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POR UMA DISCIPLINA RIGOROSA E ILUSTRADA:
A INSPECAO NA CAPITAL DO IMPERIO

Angélica Borges
Universidade de Sao Paulo, Brasil.

O3

Resumo

O objetivo deste estudo € analisar os procedimentos manejados na fiscalizacdo de professores
primarios, por meio do estudo a respeito do servico de inspecao da instrugcdo na Corte Imperial, a
partir de sua institucionalizacdo com base no Regulamento da Instrugdo Primaria e Secundaria da
Corte em 1854. Na pesquisa procurou-se discutir como a visibilidade dada a escola e aos seus
atores, via inspec¢ao, permitiram inseri-los em um esquema disciplinar, cujos efeitos encontram-se
articulados e justificados em nome de um projeto de ordenacéo e civilizagao da capital do Império
brasileiro.

Palavras-chave: inspecéo, instrucéo, professores primarios.

FOR A STRICT AND ILLUSTRATED DISCIPLINE: INSPECTION
IN THE CAPITAL OF THE EMPIRE

Abstract

This article analyzes the procedures handled to supervise primary school teachers, through the
study about the inspection service of education in the Brazilian Imperial Court, from the education
reform established by the Regulation of Primary and Secondary Education of the Court in 1854.
The research aimed at discussing how the visibility given to the school and its characters, through
inspection, allowed to insert them in a disciplinary scheme, whose effects are articulated and
justified in the name of a project to order and civilize the society.

Key-words: inspection, education, primary school teachers.

POR RIGUROSA DISCIPLINA ILUSTRADA: LA INSPECCION
EM LA CAPITAL DEL IMPERIO DE BRASIL

Resumen

El objetivo de este estudio es analizar los procedimientos para el monitoreo del tratamiento de los
maestros de primaria, a través del estudio del servicio de inspeccion en la Corte Imperial, a partir
de su institucionalizacién sobre la base de reglas de la ensefianza primaria y secundaria de la
Corte en 1854. La investigacion trato de analizar cémo la visibilidad otorgada a la escuela y sus
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grupos de interés, por el servicio de inspeccion, los ha colocado en un sistema disciplinario, los
efectos son articulados y justificados en el nombre de un proyecto ordenanza y la civilizacion de la
capital del Imperio de Brasil.

Palabras-clave: inspeccion, educacion, maestros de ensefianza primaria.

PAR UNE DISCIPLINE RIGOREUSE ET ILLUSTRI'E,S: L'INSPECTION
DANS LA CAPITALE DE L'EMPIRE BRESILIEN

Résume

L'objectif de cette étude est d'analyser les procédures traitées a la surveillance des enseignants du
primaire, par le biais de I'étude du service d'inspection dans la Cour Impériale, a partir de leur
institutionnalisation basée sur Réglement de L'enseignement Primaire et Secondaire de la Cour de
1854. L'investigation a cherché a discuter comment la visibilité donnée a I'école et ses acteurs, par
le service d'inspection, a permis de les mettre dans un régime disciplinaire, dont les effets sont
articulés et justifies au nom d'un projet de l'ordenation et civilisation de la capitale de I'Empire
brésilien.

Mots-clé: inspection, instruction, enseignants du primaire.

partir de investigagdes realizadas em torno da aparelhagem de inspegao
da instrugdo na Corte, instituida pelo governo imperial, pretendo analisar
um conjunto de estratégias de fiscalizagdo de professores conduzidas
pela Inspetoria da Instru¢do Primaria e Secundaria do Municipio da Corte.

Nesse sentido, as reflexdes desenvolvidas se desenrolam a partir da organizacéo e
funcionamento da inspecgao, determinada pelo Regulamento de 1854, que estabeleceu
medidas variadas para a malha escolar em constituicio no Municipio Neutro. O periodo
demarcado para estudo compreende os anos entre 1854 e 1865, no ambito do qual
procurei abranger a reforma da instrucao de 1854 e a gestdo do inspetor Eusébio de
Queiroz.

Para tanto, recorri a documentos encontrados nos coédices da Série Instrucao
Publica do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ); decretos da Colegéo de
Leis do Império; relatérios produzidos pelos ocupantes do cargo de ministro e secretario
dos Negocios do Império e relatérios da Inspetoria Geral de Instrugdo Primaria e
Secundaria da Corte.

Ao analisar literatura a respeito da arte de governar, Foucault (2006b) chama

atencgao para o fato de que o

governante, as pessoas que governam, a pratica de governo sao, por um
lado, praticas multiplas, na medida em que muita gente pode governar: o
pai de familia, o superior do convento, o pedagogo e o professor em
relagdo a crianga e ao discipulo. (p. 280)
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Todas essas formas de governo podem se cruzar e se imbricar no interior da
sociedade e do Estado. Governar um Estado significa, nesse sentido, “ter em relagao aos
habitantes, as riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de
vigilancia, de controle tdo atenta quanto a do pai de familia” (Foucault, 2006b, p. 282).
Assim, cabe destacar a emergéncia da populagdo como problema, se tornando objeto de
governo acerca do qual sera constituido um saber e um campo de intervencgao.

Mattos (2004), ao tratar dos saquaremas, grupo considerado conservador que
esteve no “governo da casa” e no “governo do Estado” e que, quase que por decorréncia,
também nao deixou de estar nas ruas e na praga publica, aponta que eles compreendiam
que “qualquer ordem social ndo ocorria naturalmente, e sim resultava da acédo politica
coordenada, o que impunha a expansao da capacidade regulatéria” (p. 207).

Dessa forma, se inserem as politicas voltadas para o conhecimento e controle da
populagado, nas quais os empregados publicos emergem como um conjunto de dirigentes
‘em que pesem as diferengas internas e o grau relativo de homogeneizagdo” (Mattos,
2004, p. 225):

Presidentes de Provincias e chefes da legidao da Guarda Nacional; bispos
€ juizes municipais, de paz e 6rfaos; membros das Relacdes e redatores
de Jornais locais; empregados das faculdades de Medicina, dos cursos
juridicos e academias e juizes de Direito; comandantes superiores da
Guarda Nacional, parocos e médicos; chefes de Policia e professores -
todos esses e alguns mais, em graus variados e em situagdes diversas,
nos niveis local, municipal, provincial ou geral, tornaram-se pecas
estratégicas no jogo de construgdo do Estado imperial e da classe
senhorial, um jogo que ndo se travava exclusivamente entre o Governo da
Casa e o0 Governo do Estado. (Mattos, 2004, p. 225)

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza, politico saquarema, insistia que os
professores deveriam ser fiscalizados para averiguar se efetivamente cumpriam com seus
deveres, demonstrando estar consciente, mas também preocupado com o valor do papel
que deveriam desempenhar (Mattos, 2004).

Diante de tais reflexdes, como governar os professores publicos primarios da Corte
responsaveis por instruir alunos nas primeiras letras, incutindo-lhes valores morais e
religiosos? Cabe destacar que governar a docéncia abrange, entre outros aspectos, o
controle da formacgao (Villela, 2000; Uekane, 2008), do recrutamento (Garcia, 2005) e do
exercicio do oficio (Borges, 2008). Os investimentos do Estado em torno dos trés
aspectos assinalados se processam de forma articulada, de maneira que € possivel
perceber o modelo de formagao associado as medidas relativas aos modos de se recrutar
e de inspecionar, assim como os modos de recrutamento e de inspecao produzem efeitos

na formacao.
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No ambito da instrugao publica, discursos acerca da necessidade e do significado da
inspecdo aparecem em diversas fontes do século 19, como relatérios do governo,
periodicos e livros. Proferidos por sujeitos, suas posigdes e saberes mobilizados,
produzem uma rede discursiva com significados que se aproximam, se afastam, se
diferenciam, mas que compartilham da idéia da necessidade da inspecgao.

Desta forma, a organizagcédo da inspec¢do da instrugdo se inscreve no interior dos
discursos em torno de um projeto de civilizagdo da populagédo, conforme igualmente
sinaliza Giglio (2006), ao chamar atencao para o fato de que a pratica da inspecao se
encontra circunscrita “a uma férmula mais geral de civilizagdo que articula o olhar a
palavra - as leis, normas, regulamentos -, e a palavras as ag¢des ou praticas de governo”
(p. 350).

Essa autora ressalta, ainda, que a organizag¢ao da inspec¢ao de instrugao publica na
Provincia de Sao Paulo é posterior ao arranjo da organizagao da policia, o0 que ocorreu de
modo similar na Corte que, no caso da capital do Império, apresenta uma particularidade,
pois, para ocupar este posto foi indicado o ex-chefe de policia, Eusébio de Queiroz.

Trata-se, portanto, de observar e considerar que os possiveis vinculos entre os
modelos de inspecdo da instrugdo e da policia apontam para a existéncia de uma
articulagao entre essas duas ordens. Ao lado de uma milicia armada destinada “a vigiar
as populacdes e a garantir as condigdes necessarias a administragado da justica” atuavam
outras milicias: parocos e mestres, “milicias pacificas a civilizar através da palavra e do
olhar a rude populagcdo da provincia, numa verdadeira cruzada civilizatéria” (Giglio, p.
351).

Os alicerces da reforma de 1854: a inspecao esclarecida e perseverante

Entendendo que a producgao de leis obedece a um regime de verdades produzido
em um determinado momento histérico, a legislagdo se apresenta como um discurso
historicamente construido, legitimado culturalmente (Gondra, 2001). A lei deve, portanto,
ser inscrita “no ambito de um jogo estratégico e polémico, de um jogo de produgao e
significagdo dos codigos juridicos, enfim, no ambito dos jogos de poder definidores de
modelos sociais imaginados e desejados” (p. 2).

Em 15 de outubro de 1827 foi promulgada a Lei Geral de Ensino, primeira lei que
procurou regular a instrugao de primeiras letras no Império. Composta por 17 artigos, a lei
nao possui um artigo independente para tratar da inspecdo, mas nela encontra-se
registrada uma tentativa, ainda que de forma rudimentar, de se constituir um mecanismo

de fiscalizagdo do ensino de validade nacional, por meio da acdo conjunta entre
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presidente de Provincia e um Conselho, evidenciado pela regular freqiéncia da
expressdo “Presidentes em Conselho” presente em diversos artigos e, mais
incisivamente, no artigo 14°, acerca da vitaliciedade dos provimentos dos professores,
que registra “os Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizagao das escolas os
poderédo suspender, e sO por sentengas serao demitidos, provendo interinamente quem
substitua”, apontando, também, um esquema de puni¢do que teria como uma das
penalidades a suspensao do oficio.

No ambito regional, em 1849, o presidente Luiz Pedreira do Couto Ferraz instituiu,
na Provincia do Rio de Janeiro, o Regulamento da Instrugdo Primaria, que contém um
capitulo no qual se procura detalhar a inspecdo do ensino. O capitulo 10, intitulado
Inspeccdo e governo das escolas, contém oito artigos e varios incisos nos quais se
procura definir os agentes da inspecéao (presidente da provincia, inspetor geral, inspetores
e conselhos municipais, e inspetores paroquiais nas suas freguesias) e suas atribuigdes.

Em 1854, na gestdo de Couto Ferraz, agora como ministro dos Negdcios do Império,
foi estabelecido o Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria do Municipio da
Corte. Entre outras medidas, tal lei regulava o funcionamento da inspecédo do ensino,
atrelada aos procedimentos de vigilancia sobre os professores em exercicio. Foi
estabelecida uma reparticido, chamada Inspetoria Geral de Instrugdo Primaria e
Secundaria da Corte (IGIPSC); foram definidos agentes fiscalizadores, entre os quais,
ministro, inspetor, secretario, delegados e Conselho Diretor; e instituido a necessidade da
producao de relatorios da parte dos ministros e inspetores.

A definicdo dos papéis, pelo Regulamento de 1854, de cada agente fiscalizador
denota uma escala de poderes e o tipo de proximidade com os professores sobre os
quais se deveria exercer uma vigilancia. Vigilancia que contava também com um
mecanismo complementar previsto na mesma lei: as conferéncias pedagdgicas. Espaco
de discussao de questdes a respeito da instrucéo, as conferéncias funcionavam como um
evento de inspecao de idéias que circulavam na corporacéo docente.

Couto Ferraz, no relatério referente a 1853, expbs seu entendimento acerca da
classe dos professores publicos:

Quer primarios, quer secundarios, deram-se as vantagens de que carecia
[...]. Por outro lado marcaram-se-lhes obrigacdes claras e terminantes,
sujeitando-os a uma disciplina rigorosa, mas illustrada; e procurando
d’est’arte escoimar o ensino, tanto dos ineptos, como dos desleixados no
cumprimento de seos deveres. (Relatério relativo ao ano de 1853,
publicado em 1854, p. 63)
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Nessa perspectiva, elaborou os artigos que tratam de vitaliciedade, gratificagao,
aumento salarial, jubilagdo, regras para montepio, privilégios para os filhos que passaram
a ter preferéncia para o cargo de professores adjuntos ou serem admitidos gratuitamente
no Imperial Collegio de Pedro Il. Também determinou que o professor publico ndo poderia
exercer nenhum emprego administrativo sem autorizagdo do inspetor geral ou qualquer

profissdo comercial ou industrial, assim como previu puni¢cdes e processos disciplinares.

Visibilidades na aparelhagem de inspecao

As reflexdes da pesquisa privilegiaram a andlise, sobretudo, de documentos
produzidos no exercicio da inspecéo entre os quais se encontram oficios, cartas, abaixo-
assinados e relatérios, resultante, por exemplo, dos procedimentos de visita e das
conferéncias pedagodgicas. O corpus documental trabalhado registra e evidencia o
funcionamento da aparelhagem de inspec¢ao da instrugao, configurando a expressao de
um campo.

Os documentos guardados se tornam parte da memdéria de um dispositivo e de seus
efeitos, prova de acontecimentos, registrando visitas, queixas, escusas, solicitagoes,
observacbes e demais procedimentos de inspecdo. Constituem um poder que se
transmite pela palavra impressa. Nao possuem a efemeridade da palavra oral, mas
configura-se como um ato de escritura que fabrica realidades, objetivadas pelas lentes
daquele que escreve, do lugar de onde escreve, da funcéo e do destino da escrita.

Ao estudar o procedimento do exame nos hospitais, prisdes e escolas, Foucault

(2003) destaca que a descrigao torna-se um meio de controle:

Ndo mais monumento para uma memoria futura, mas documento para
uma utilizacdo eventual. E essa nova descritibilidade € ainda mais
marcada, porquanto é estrito o enquadramento disciplinar: a crianga, o
doente, o louco, o condenado se tornardo, cada vez mais facilmente a
partir do século 18 e segundo uma via que € a dos mecanismos de
disciplina, objeto de descrigdes individuais e de relatos biograficos. Esta
transcricao por escrito das existéncias reais ndo € mais um processo de
heroificagado, funciona como processo de objetivacao e de sujeigédo. (p.
159)

O exercicio de escrita pode ser entendido como componente de uma maquinaria
disciplinar, que descreve e da visibilidade a determinados sujeitos e aspectos que, neste
caso especifico, se refere a instrucdo, ao corpo docente e as suas praticas, inscrevendo-
0s em um observatério permanente.

Segundo Foucault (2003), o exame acompanhado pelo sistema de registro intenso e

a acumulacédo documentaria captam e fixam os individuos, submetendo-os a um principio
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de visibilidade, sendo o poder da escrita uma pega essencial nas engrenagens da
disciplina. O exame se articula na ligagdo com certo tipo de formagdo de saber a uma
certa forma de exercicio do poder, permitindo o levantamento de um campo de
conhecimento e a instauracdo de determinados discursos.

Ainda para esse mesmo autor, o exame acompanhado pelo aparelho de escrita abre
duas possibilidades que se referem a constituicdo do sujeito como objeto descritivel e
analisavel, mantendo seus tragos singulares, evolugao particular, aptidées e capacidades
proprias sob o controle de um saber permanente e a constituicdo de um sistema
comparativo “que permite a medida de fendmenos globais, a descricdo de grupos, a
caracterizagao de fatos coletivos, a estimativa dos desvios dos individuos entre si, sua
distribuicdo numa populagao” (Foucault, 2003, p. 158).

A preocupagdo com o registro permite compreender a escrita relacionada “a
acumulagao dos documentos, sua seriagao, a organizagao de campos comparativos que
permitam classificar, formar categorias, estabelecer médias, fixar normas” (Foucault,
2003, p. 158). Ao visitar escolas, observar e descrever o exercicio da docéncia, os
agentes de inspecgao fizeram uso da escrita a respeito dos espacos e sujeitos escolares
como forma de assegurar outra forma de exercicio do poder.

Sobre os individuos observados e registrados nos documentos pretende se exercer
um controle que, ao objetiva-los, os expde a certo campo de visibilidade. A partir do que
foi tornado visivel, as instdncias do governo pensam as politicas da instrugdo e da
profissdo docente. Sendo assim, os documentos analisados tornam possivel refletir a
respeito dos diversos aspectos da fiscalizagao exercida sobre os professores.

Os documentos analisados foram produzidos por inspetores, delegados, ministros,
professores e familias. No entanto, diante do fato da maior parte dos documentos ter sido
produzida no interior da aparelhagem de fiscalizagdo, emerge o problema acerca do
trabalho com uma producéo discursiva marcada pelas especificidades de um servicgo.

Arlete Farge (1999) trabalhou com arquivos da policia do século 18 para encontrar
aquilo que chamou de “a palavra dos mais desfavorecidos, dos que ndo sabiam escrever
e com cujo rasto deparamos na escrita das palavras que proferiram através das fichas da
policia” (p. 77), caracterizadas por um conjunto documentos manuscritos formados por
processos, inquéritos, interrogatorios, testemunhos, acareagoes.

Ao mencionar que se encontra ultrapassado o argumento em torno da idéia de que
tais arquivos nao refletem a realidade, destaca que as palavras ditas nos documentos,

para serem fiaveis, podem ser compreendidas como vestigios de oralidade e propiciam
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uma decodificagao possivel das maneiras de pensar, imaginar as formas de sociabilidade
e de comportamento civil e politico.

Diante disso, cabe destacar a existéncia de documentos nos quais se observam
representacdes e discursos proferidos por agentes da inspecao, professores e familias,
apresentando indicios da maneira de como se pode compreender questbes e
acontecimentos no periodo estudado, deixando marcas do seu pertencimento a uma
ordem, instituicdo ou a um projeto de intervengao, propiciando interrogagdes e reflexdes
que colaboram para construir uma compreensdo do funcionamento do servigco de

inspecao da instrugado, assim como de aspectos gerais da sociedade imperial.

Vigilancia de uma constante e severa inspeg¢ao: o procedimento das visitas

O procedimento da visita as escolas, definido pelo regulamento de 1854, era fungao
do inspetor geral e dos delegados de distrito. Os delegados deveriam visitar as escolas
publicas, pelo menos uma vez por més, para observar o cumprimento dos “preceitos da
moral e as regras hygienicas; se o ensino dado n&o he contrario & Constituigdo, @ moral e
as Leis, e se cumprem as disposi¢cdes deste Regulamento”. Nota-se no texto da lei a
presenga dos saberes médico, religioso e juridico, indicativo da atuacado de diferentes
instancias da sociedade nas discussodes e na definigdo de politicas educacionais.

Foucault (2003) destaca que o ritual de visita € uma das formas mais evidentes da
organizacao do hospital como aparelho disciplinar de examinar. A visita ocupou uma parte
cada vez mais importante do funcionamento hospitalar, tornando-se paulatinamente
regular, rigorosa e extensa, caracteristicas igualmente defendidas pelo inspetor geral
Eusébio de Queiroz no servigo de inspecdo da instrugdo. Para Foucault (2003), a
inspecao descontinua e rapida se transformou em uma observacéo regular que colocou o
doente em situagao de exame permanente.

Para Costa (2006), em uma analise sobre a inspecdao em Portugal, a visita de
inspecao era um rito fundamental da relagéo hierarquica, concebida como uma “mescla
indiferenciada de examinar, observar, entrevistar, julgar, guardar a ordem, corrigir e
orientar” (p. 371), bem como registrar e compor saberes e discursos.

O inspetor da instrucdo primaria e secundaria da Corte, além de partilhar dos
principios gerais da visita, também defendia uma formacédo adequada para os delegados
a fim de que pudessem exercer uma fiscalizagao inteligente e orientar pedagogicamente
os professores diante dos possiveis e provaveis problemas por eles localizados. Ou seja,
propunha uma inspecao cientifica e profissionalizada, constituida por fiscais habilitados
que exercessem mais eficientemente a fungao delegada pelo Estado.
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Ao se dirigirem ao estabelecimento escolar, os delegados da instrugao deveriam
observar o funcionamento e instalagbes gerais da escola, bem como a pratica do
professor. No que se refere as familias, tratava-se de observar se encaminhavam seus
filhos a escola. No entanto, a ndo remuneracao dos delegados fazia com que tivessem
outras ocupacgdes, que se tornavam prioritarias e comprometiam o servigo de inspegao e
a necessaria submissdo dos professores ao constante exercicio do olhar vigilante,
necessario para produzir os efeitos disciplinares que se queria.

Do mesmo modo, a distancia e dificuldade de deslocamento interferiam no
andamento da inspec¢éo dos delegados. Oficios demoravam ou até mesmo n&o chegavam
aos delegados das freguesias mais distantes. O servigo de correio era precario pela falta
de funcionarios da reparticido e que acumulavam mais de uma fungao na IGIPSC. A idade
dos delegados ou dos professores também era apontada como dificuldade ou mesmo o
problema de se arranjar um animal que servisse de transporte dificultava o ato de
inspecionar ou de se submeter a inspecdo escolas das freguesias mais distantes do
centro.

No entanto, ainda que se reclamasse pela efetividade de um servigo mais eficiente
de inspecdo, o procedimento de visita pode ser observado em documentos enviados
pelos delegados a IGIPSC que registram diversos aspectos decorrentes do processo ou
que, ao tratar de diferentes assuntos, indicam a realizagao da visita.

Um sinal para exemplificar. O delegado da freguesia de Campo Grande, o0 médico
Eugénio Carlos de Paiva, registrou que passava freqientemente em frente a escola
publica que deveria fiscalizar, pois era caminho para seu trabalho. Ainda que nao se trate
da descricdo de um ato de visita, esse testemunho parece integrar a pe¢ca de um
prontuario. Nesse sentido, parece encarnar a vigilancia exercida pelo olhar, “um olhar que
vigia e que cada um, sentindo-o pesar sobre si, acabara por interiorizar, a ponto de
observar a si mesmo; sendo assim, cada um exercera esta vigilancia sobre e contra si
mesmo” (Foucault, 2006b, p. 218).

llustrissimo e excelentissimo senhor: oficios e cartas

Durante o procedimento de visita, o professor € submetido ao olhar da inspecéo, que
procura produzir saberes acerca da escola e da docéncia, inscrevendo-0s em uma zona
de visibilidade pela documentagdo produzida e destinada aos superiores. Tais saberes
associados ao exercicio da escrita compdem uma documentacao diversificada, formada
por cartas, oficios, requerimentos e outros tipos de documentos. A forma como estao

registrados aponta as informagdes recolhidas das observagdes resultantes da visita e
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selecionadas a partir de critérios de relevancia, exigéncias, interesses, definidos tanto
pelas disposi¢cbes da inspetoria geral como pelo olhar constituido a partir dos agentes
instituidos para representa-la.

Nesse sentido, o que o delegado observa na escola ou aquilo com que se preocupa
em observar e descrever estdo marcados pelo lugar de onde fala, de seu pertencimento a
um cargo de inspec¢do, mas também a sua formagao prévia, profissdo exercida, posigao
social e perspectivas frente aos problemas sociais.

De alguma forma, os saberes e preceitos médico, juridico, religioso, militar e docente
determinam o modo como se olha o funcionamento da escola e da pratica docente,
direcionam o olhar e, do mesmo modo, determinam o modo como aquilo que se capta e
os seus efeitos eram registrados em documentos.

Desta forma é que se observa, por exemplo, um delegado médico relatando a
doenga de um professor, um padre reclamando dos desvios de outro, recorrendo inclusive
a técnica de confissdo e oferecendo o espaco do mosteiro para abrigar uma escola
publica’. Os agentes da inspecéo exerceram ocupagdes que possuem especificidades,
questdes préprias, mas que também se articulavam, interagiam, configurando o exercicio
de uma inspecdo marcada pelos saberes, principios e interesses dos sujeitos e
instituicdes da qual fazem parte.

Os oficios e cartas encontrados no AGCRJ se caracterizam por um conjunto
documental produzido ou recebido pela IGIPSC, pelos delegados, professores,
moradores, entre outros remetentes. A correspondéncia de carater publico entre
inspetores e delegados da instrugcdo, apesar do pressuposto carater da oficialidade, ndo
raras vezes apresenta aspectos de informalidade. Geralmente, os oficios possuiam
destinatario, conteudo, despedida, local e data, e assinatura.

Nos documentos enviados a IGIPSC, observa-se certa adequacdo as normas de
etiqueta para escrita, que constatavam em manuais de civilidade como, por exemplo, no
Codigo do bom-tom, escrito pelo conego José Inacio Roquette®. Revel destaca que os
tratados de civilidade possuem uma finalidade pedagdgica de expor e ensinar maneiras
legitimas e “realizam esse projeto de modos bem diversos, segundo a importancia que

atribuem as regras de conduta, segundo o publico ao qual se destinam, segundo as

! Cf. Borges, 2008.

2 José Inacio Roquette nasceu em Portugal, em 1801, e faleceu em 1870. Abragou a vida monastica e,
ciente das especificidades da corte portuguesa, “fez de seu convivio com a nobreza e a realeza européia
um instrumento para a educacéo polida de seu pais” (Schwarcz, 1997, p. 19).
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formas de aprendizagem que sugerem” (Revel, 2004, p. 170).3

De acordo com o tipo de carta, ha certas regras particulares e, nesse sentido,
Roquette alerta o leitor para a questdo da linguagem e o tom a ser usado nas
correspondéncias. Afirma que “nas cartas ndo assentam bem em geral clausulas mui
numerosas, e uma coordenacgao de palavras demasiadamente harmoniosa; basta que as
expressdes e sua combinagdo n&o sejam conhecidamente duras e asperas” (Schwarcz,
1997, p. 282). Alerta para o excesso de erudigdo, as alusbes obscuras e remotas, os
termos pouco usados que “ndo parecem naturais no que escreve tranquilamente no seu
gabinete” (p. 283). Roquette, do mesmo modo, chama atengao para o tipo de relagdo que
o remetente possui com o destinatario, aspecto que determina a forma do discurso.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, podemos destacar as correspondéncias oficiais
trocadas entre o delegado frei Luiz e o professor José de Moraes nas quais, inicialmente,
o professor apresentava-se com um tom mais aspero, sem maiores cerimonias na escrita,
referindo-se ao “dito R™ Snr delegado” e que, posteriormente, mediante a ameacga de
punicdo, demonstrou uma preocupagcdo em produzir uma escrita mais cuidadosa,
seguindo as normas de etiqueta, utilizando expressdes como “meu digno e respeitavel
delegado”, a quem é “digno de todo louvor”.*

Outro tipo de documento localizado no AGCRJ corresponde aos que procuram
interceder em favor de alguém e que apresentam as caracteristicas da carta de
recomendacgao: “Por uma carta de recomendagao pede o que a escreve que se conceda
parte da protegcdo ou amizade, com que o honram, ao sujeito que ele recomenda e que
solicita alguma graga” (Schwarcz, 1997, p. 290). Roquette aconselha o emprego de um
paragrafo para elogiar as prendas do recomendado para justificar o motivo da
recomendacgao, de modo que esta produza o efeito desejado.

Um exemplo do emprego desses principios pode ser observado no caso em que, ao
defender que o professor Alexandre José Baptista fosse dispensado do exame de
habilitagcdo, o delegado Eugénio Carlos de Paiva pondera: “attenta sua idade avangada e
sua aptiddo pratica de mim reconhecida e com que tem sido util a mais de 40 anos no
Brasil reunindo a mais san moral, com que nao pouco utiliza a seos alunos” (AGCRJ,
Codice 10.4.38, 24/1/1856, p. 17).

Em sua maior parte, os documentos analisados eram dirigidos ao inspetor geral,

mas também havia documentos destinados aos delegados e professores. Tratava-se de

3 Segundo Schwarcz, os manuais configuraram-se como um novo género literario dedicado as boas
maneiras e ao comportamento: “uma série de guias cujo propdsito final é estabelecer regras e modelos de
sociabilidade” (Schwarcz, 1997, p. 11). A autora, igualmente, destaca a crenga na ndo existéncia de
atividade social ou atitude que nao seja passivel de regulamentagao e controle.

* AGCRJ, codice 10.4.38.
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comunicados, como no exemplo que avisa a suspensado do servico de desinfeccao,
solicitacdo de materiais, declaracdo de frequéncia do professor e dos alunos,
reclamacgdes e queixas, recebimento de materiais e livros, entre outros.

A preocupacéao indicada com as normas de etiqueta, observadas na estrutura dos
textos, no vocabulario, no tom utilizado, ajuda a perceber como as relagbes de poder
atuam no modo de escrita e na producdo de documentos, sendo possivel observar os
efeitos da hierarquia na configuragado dos oficios e cartas analisados, incidindo em torno
da estrutura e do conteudo, determinando a selegado de palavras e expressdes adequadas

para cada situacéo e para cada remetente ou destinatario.

Respeitosamente perante a vossa exceléncia: os abaixo-assinados

Os abaixo-assinados fazem parte do conjunto de instrumentos utilizados no
funcionamento das engrenagens da inspecao. Empregados por moradores de diferentes
localidades, constituidos principalmente por pais e maes de individuos em idade escolar®,
os abaixo-assinados localizados primavam pela abertura ou permanéncia de escolas em
determinada regido. Eram dirigidos as pessoas consideradas como autoridades
responsaveis para solucionar problemas ou deferir um pedido, como delegados e
inspetores.

Em um abaixo-assinado, de 1856, destinado ao delegado da freguesia da llha de

Paqueta, 23 moradores, entre pais e mées, solicitam a mudanca de horarios das aulas:

Dizem os abacho assignados, que tendo seus filhos na aula publica desta
frequesia n&o sendo possivel mandar a tarde seus filhos a mesma aula
ndo s6 por causa do grande calor, que [palavras n&o identificadas] o
janthar ao menos [?] mais tarde do que a hora marcada, pellos motivos
assim mencionados vem os abacho assignados respeitosamente pedir
rogar a V.S.2 para que haja de obter do Ex. S. Inspetor geral a graca de
que continue a aula regular [palavras néo identificadas] assim sendo s6 de
manha e sahida as duas horas, neste importante objecto fara V.S hum
bem aos Pais que tanto estimao pelo amor de seus filhos.°

Nesta situagdo, os signatarios sdo moradores da regido, cujos filhos estudam na
escola publica da freguesia da llha de Paqueta. O documento é dirigido ao delegado para
que pudesse intervir junto ao inspetor geral em favor dos interesses locais. A proximidade
com o delegado e seu prestigio ou poder na regido podem ter definido o destinatario

inicial do abaixo-assinado.

® Os abaixo-assinados também foram muito utilizados por professores, indicando iniciativas de organizacao
da corporagéo e de atuagao nos debates acerca da educagéo (Lemos, 2006).
® AGCRJ, codice 10.4.38, p. 274.
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O delegado era o comendador Pedro José Pinto de Serqueira, farmacéutico, amigo
do Imperador D. Pedro Il. Devoto de Sao Roque, era ele quem fazia questao de assumir o
patrocinio das tradicionais festas em honra ao padroeiro de Paqueta. Diante da sua
posicao, os signatarios reconheceram em sua figura um poder necessario para mediar o
caso. Ao mesmo tempo, reconhecem e trabalham com os estratos do poder, operando
com o sistema de hierarquia que organiza e procura investir seus agentes em posi¢oes
desequilibradas.

Os abaixo-assinados constroem um discurso, destacam as questbes e temas que
mobilizam a escrita coletiva, fornecem indicios para compreender, “na forma como
constroem o destinatario e a autoria, a imagem que querem passar € como se relacionam
com o Estado Imperial” (Lemos, 2006, p. 80). Desta forma, “os autores se constroem para
o leitor, sendo a carta um produto de interacdo entre o remetente e o destinatario; ambos
sdo seus protagonistas, porque ela nos da informacéo tanto de um quanto de outro” (p.
81). Assim,

para Foucault (1992), a carta enviada atua sobre aquele que envia e sobre
aquele que a recebe. No primeiro momento, ha que se considerar o préprio
gesto da escrita dos abaixo-assinados, o qual supde uma articulagéo entre
sujeitos que, minimamente, impde a necessidade de um encontro do
signatario com o texto para que o mesmo seja subscrito. Gesto que
termina por apontar para o préprio reconhecimento e constituigdo dos
assinantes, ja que, ainda de acordo com Foucault, escrever € mostrar-se,
dar-se a ver, fazer aparecer o rosto préprio junto ao outro. (Lemos, 2006,
p. 81)

No caso deste estudo, os abaixo-assinados, como instrumento de carater
fiscalizador usado pelas familias que atuavam no sentido de garantir a escolarizagao de
seus filhos, fazem aparecer no jogo da civilizagdo, a instancia familiar que, por meio
desse documento, se da a ver aos destinatarios. Lemos (2006), ao trabalhar com
reflexdes de Foucault, entende que a carta proporciona um face-a-face, sendo
simultaneamente um olhar que se volve para o destinatario e uma maneira do remetente
se oferecer ao seu olhar pelo que de si mesmo |he diz.

O face-a-face torna-se uma oportunidade que se manifesta quando “a carta age
sobre seu destinatario pela leitura e releitura que este realiza, permitindo-lhe, entao,
construir zonas de afinidade e de diferenciagdo entre a sua face e a outra - a do
remetente” (Lemos, 2006, p. 81).

O delegado, destinatario do abaixo-assinado, produziu um documento dirigido a
IGIPSC no qual expde sua opinido acerca da solicitacdo dos moradores. O comendador

lembra o que define o Regimento Interno e destaca que os alunos deveriam ter 5 horas e
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meia de aula. No verao, este horario era das 8h as 11h e das 3h as 5h30min, o que

deixaria de ser cumprido se as aulas ocorressem no horario solicitado pelos pais (9h as
2h):

N&o ha duvida que o lugar e terreno por ser arenoso he bastante quente,
mas nao me parece ser razao sufficiente para que deixe de haver escola
de tarde, pois que rapazes devem ser educados como rapazes sugeitos
as intemperies de tempo e ndo como huma [palavra ndo identificadal
afeminada. E o que fardo eles se néo forem a escola? Ficarao reclusos
em casa? He o que ndo posso acreditar. Huma razdo que existe
actualmente, que he o desenvolvimento da epidemia, que tornou a gracar
com alguma intensidade desde meado de Fevereiro, mas para essa nao
sei qual remédio. O que ha, e he inteira verdade, he, que huma grande
parte dos pais dos alumnos sdo bastante pobres, e sendo-lhes preciso o
servico dos filhos, querem aproveita-los, ndo se lembrando que a falta da
escola he mais prejudicial do que he outro servico, que delle possao
aproveitar’.

Os pais recorreram ao delegado esperando que pudesse interceder junto ao inspetor
geral para o deferimento do pedido. No entanto, ao ler e responder o documento, o
destinatario demarca sua posi¢ao, seus saberes e 0s principios que o orientam. Neste
caso, nao se assemelham com os dos remetentes que, se oferecendo ao olhar do
comendador, foram capturados por um discurso existente no século 19 a respeito da
familia. Desta forma, no texto do delegado, observam-se elementos que indicam a forma
como compreende aspectos das questdes de género e de uma concepcao de familia,
responsabilizada pela ignorancia dos filhos.

No texto também fica marcado o seu pertencimento a um campo do saber
académico, por meio da preocupagcao com a epidemia para qual o farmacéutico
desconhece o remédio. Por fim, o homem da inspecao da llha, ao se afastar da demanda
dos moradores, fortalece ainda mais o poder da escola e sua fungado modeladora, ja que
ressalta os prejuizos decorrentes da falta ou da redug¢do do tempo escolar.

A realizagdo de abaixo-assinados pelos pais que se organizam para solicitar
abertura de escolas, mudanca na rotina escolar, reclamando e fazendo queixas, sugerem
o alcance e os efeitos dos discursos voltados para as familias no que se refere a
importancia da escola na educacao dos filhos. Tais discursos proferidos por diferentes
instancias educativas da sociedade e difundidos em diferentes espagos, como a imprensa
e as conferéncias populares, representam investimentos promovidos ao longo do século

19 em nome da civilizagado do povo e do progresso do pais.

" AGCRJ, codice 10.4.38, 10/03/1856, p. 276.
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Conveniente corretivo: as conferéncias pedagoégicas
No procedimento de visita as escolas e nas conferéncias pedagogicas, 0s
professores eram submetidos a uma situagéo de visibilidade suplementar, pois estavam
reunidos sob o olhar dos fiscalizadores e também da prépria corporagdo docente. As
conferéncias se configuram um dos meios utilizados como corretivo para o problema da
formacdo, como alega Couto Ferraz diante da adocdo do sistema de formagéo pela

pratica:

Para evitar que este systema, que em parte ja foi adoptado na Austria e na
Hollanda, e que até certo ponto o foi também em Franca, podesse
embaracgar o progresso do ensino, tornado-o algum tanto estacionario, foi a
sua adopc¢ao entre nds acompanhada dos convenientes correctivos, taes
como a instituicdo de conferencias dos professores em épocas
designadas, os exames repetidos todos os annos, e outros, alem de ficar

subordinado ao zelo e a vigilancia de uma constante e severa inspeccéo.
(Relatorio de 14/05/1854, p. 64)

Desta forma, a idéia de realizar conferéncias pedagogicas que pudessem reunir 0s
professores primarios para discussdao de tematicas da instrucdo e para o seu
aperfeicoamento foi instituida pelo artigo 76 do Regulamento de 1854. Para o
funcionamento das conferéncias, deliberou-se pela criagdo de instrucbes especiais de
modo a regulamentar sua execugao, sO elaborado 18 anos depois desta determinacéo.
Ainda que na auséncia dessa cadeia regulatdria, o inspetor Eusébio de Queiroz organizou
conferéncias enquanto esteve no comando da inspetoria.

A inscricdo das conferéncias pedagodgicas como parte das estratégias da
institucionalizagdo da escolarizagdo do povo se deve a compreensao de que esse evento
poderia operar como um dispositivo de modelagcdo e de formagao continuada de
professores, imposto pelo governo imperial, funcionando também como um dispositivo de
controle, de instituicdo de cddigos e de doutrinas norteadoras de determinadas praticas
(Borges; Gondra, 2005). Como o processo da profissionalizagao docente se desenvolveu
de diversas formas, indicam a presenca de diferentes saberes na corporagao docente, o
que se procurava padronizar, unificar.

Nos relatérios anuais, o inspetor geral deixou registrada a ocorréncia das reunides,
preocupando-se em ressaltar que foram convocadas em conformidade com o artigo 76 do
Regulamento de 1854. O professor Manuel José Pereira Frazao afirmou, em discurso

proferido por ocasiao da morte desse inspetor em 1868, que

nada se fez no tempo da administracdo do Conselheiro Eusébio, com
referéncia a classe, que esta nao fosse ouvida. A confecgao do regimento
interno das escolas, a adog¢do de compéndios, tudo foi e era feito mediante
conferéncia com os professores. (Gondra; Garcia, 2003, p. 323)
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A inspetoria também convocou conferéncias para os delegados, indicando que o
principio da correcao poderia, do mesmo modo, ser estendido aos fiscais do ensino. Em
relatorio relativo ao ano de 1855, o inspetor justifica a necessidade das conferéncias para
os delegados a fim de tratarem das dificuldades encontradas no exercicio da inspecgao e
das questdes consideradas importantes para o ensino publico, difundindo as observacgdes
adquiridas pela pratica da fiscalizagdo, de modo a formar o almejado sistema uniforme de
inspecao.

Percebe-se que a mesma reunidao poderia agregar delegados e professores,
colocando fiscais e fiscalizados frente a frente, uns submetidos ao olhar dos outros, e os
dois submetidos ao olhar centralizador do inspetor geral. Nesse sentido, quais os
interesses que presidem a realizagdo de um evento em que todos se encontram inscritos
em um campo de visibilidade? Como assinalado na documentacao, trata-se de tornar
praticas visiveis, fazer aparecer as idéias em torno de determinados questdes que afetam
a escolarizacao e, assim, fazer funcionar uma maquinaria que observa, examina, reparte,
classifica, fixa normas, controla, modela.

Em relatério referente ao ano de 1856, na secdo denominada de “Regimento interno,

disciplina, material e asseio das escolas”, o inspetor afirma:

A tabella da distribuicdo do tempo, e das matérias do ensino pelas diversas
classes das escolas, encontrava duvidas e difficuldades da parte de alguns
professores. Submettidas as conferéncias fordo removidas, e vigora hoje a
tabella, dando lugar a uniformidade tédo necessaria, e que tanto deve
facilitar os exercicios escolares. (p. 6)

Em 1857, os temas relativos ao regime, economia, material e asseio das escolas
continuavam a ser objeto de estudo nas conferéncias, assinalando a existéncia de uma
comissao de professores que estava analisando diversas obras e compéndios para uso
nas escolas publicas primarias e secundarias.

Em 1858 a discussdo nas conferéncias se concentrou no regimento interno das
escolas, das diversas questbes praticas suscitadas e pontos ndo definidos pelas
disposi¢cdes em vigor. Em 1859, 1860, 1861 e 1862 os relatorios continuaram a registrar a
realizacdo das conferéncias. Apds este periodo somente foram localizados documentos
que relatam a intengcdo de organizar conferéncias a partir de 1872, ano em que foram
organizadas as instrugdes especiais.

Nesse sentido, cabe chamar atengdo “para o fato de uma reconfiguragdo, um
estatuto diferenciado que as conferéncias adquirem com sua regulamentacao, publicagao
e publicidade de que vai ser objeto a partir de 1872” (Borges; Gondra, 2005, p. 205). Sinal
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nao apenas de sua permanéncia, mas de sua retomada e tentativa de fortalecimento do

dispositivo civilizado.

Trabalho de mais alta importancia e do mais subido alcance: os relatérios dos
ministros e da Inspetoria

Mas os discursos “literarios” ja ndao podem ser recebidos se ndo forem
dotados da funcao autor: perguntar-se-a a qualquer texto de poesia ou de
ficcdo de onde é que veio, quem o escreveu, em que data, em que
circunstancias ou a partir de que projecto. O sentido que lhe conferimos, o
estatuto ou o valor que Ihe reconhecermos dependem da forma como
respondermos a estas questdes. (Foucault, 2002, p. 49)

Apesar da citacado se referir ao texto de poesia ou de ficcdo, os questionamentos
feitos por Foucault ajudam a pensar a respeito da escritura dos relatérios, de onde,
quando, em que circunstancias e a partir de que projeto foram escritos. O sentido do
relatério e o valor a ele atribuido podem ser percebidos nos registros do inspetor a

respeito desse trabalho, considerado de alta importancia e de subido alcance:

Mas os discursos “literarios” ja ndao podem ser recebidos se nao forem
dotados da funcao autor: perguntar-se-a a qualquer texto de poesia ou de
ficcdo de onde é que veio, quem o escreveu, em que data, em que
circunstancias ou a partir de que projecto. O sentido que lhe conferimos, o
estatuto ou o valor que Ihe reconhecermos dependem da forma como
respondermos a estas questdes. (Foucault, 2002, p. 49.)

Apesar da citacdo se referir ao texto de poesia ou de ficcdo, os questionamentos
feitos por Foucault ajudam a pensar a respeito da escritura dos relatérios, de onde,
quando, em que circunstancias e a partir de que projeto foram escritos. O sentido do
relatério e o valor a ele atribuido podem ser percebidos nos registros do inspetor a

respeito desse trabalho, considerado de “alta importancia” e de “subido alcance”:

Nessas circumstancias, um relatério da instruccdo publica, tendo de
apresentar em toda a sua nudez os males de que todos se queixao, e
poucos podem ou ousdo sondar, e de propor 0s meios de mais
promptamente remedial-os, € por sem duvida trabalho de mais alta
importancia e do mais subido alcance; porquanto, podem delle depender a
natureza e efficacia da reforma que houver de fazer o legislador, a boa ou
ma direg¢do que tiver de dar & sociedade que anciosa procura salvagao, os
resultados lisongeiros ou desastrosos que se hdo de seguir, a esperancga
de chegar-se a um feliz estado de prosperidade, ou o desanimo e a
descrenga que surgem sobre as ruinas das mais bellas illusdes. (Relatério
do ano de 1855, p. 1)

No texto, observa-se a intencido de apresentar os males em toda a sua nudez,

indicando a necessaria visibilidade do objeto a ser investigado e documentado. Nesse
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sentido, a importancia do registro escrito se situa no fato de a ele ser atribuido a eficacia
da reforma, a salvacdo da sociedade, a prosperidade ou mesmo a ruina de uma ilusdo
que aparentemente consistia na reforma de 1854.

Os agentes responsaveis pela observagao do cumprimento das normas reuniram um
conjunto de informacgdes que, coletadas ou forjadas, tornaram-se base para a elaboragao
de relatorios por inspetores gerais e ministros do império. Usados como um dispositivo
para documentar a inspecdo do ensino, a partir deles € possivel realizar algumas
reflexdes a respeito das praticas discursivas em torno do exercicio da docéncia e da
fiscalizagao (Borges, 2005).

O modo como os relatos dos ministros do Império e dos inspetores gerais
registraram o exercicio da profissdo docente na instru¢do primaria, a sua forma de
organizacao e de escrita, produzem certo tipo de memdaria acerca da docéncia, um “relato
do poder” (Catani, 1995). O relator ocupa a posi¢cao daquele que observa, examina uma
realidade, seleciona o que vale e deve ser registrado, fixado, tornado visivel. Assim, os
relatores da instrucido apresentaram suas versdes referentes ao estado em que a
instrucdo se encontrava, pretendendo carregar seu testemunho do signo da neutralidade
e da objetividade, ainda que apoiado no poder conferido pelos cargos que ocupavam.

A forma como a instrugdo era concebida variava de acordo com o individuo que
estivesse no exercicio do cargo de inspetor ou de ministro, bem como nao havia
homogeneidade nos relatorios. Deste modo, no exame da realidade, entram em jogo
concepgodes educacionais, convicgdes politicas, pertencimentos doutrinarios, institucionais
e outros interesses dos agentes.

O relator que escreve e assina o relatorio também pode ser analisado como um
autor que redige e assina um texto. Nao um autor entendido como o individuo falante que
pronunciou ou escreveu um texto “mas o autor como principio de agrupamento do
discurso, como unidade e origem de suas significa¢gdes, como foco de sua coeréncia”
(Foucault, 20064a, p. 26).

Os discursos presentes nos relatorios da IGIPSC eram recebidos pelo ministro e
anexados ao relatério deste ultimo, para serem apresentados a Assembléia Geral
Legislativa. Os relatorios deveriam mostrar para este auditorio social o estado da
instrucdo na Corte, seus avancos e problemas, realizar um exame comparativo da
instrucao entre as Provincias, propor medidas e defender a propria gestao do signatario
do relato. A idéia de auditério social (Certeau, 2006) contribui para uma reflexdo na qual o
autor imagina o leitor a quem sua escrita se destina, que regula o ato da escritura e aquilo

que Sse escreve.
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O auditério social imaginado pelos relatores parece ter sido ampliado, pois foi
possivel constatar, por meio do material estudado, que tal documento era enviado aos
delegados e professores, indicando certa circulagdo desse instrumento da fiscalizagéo e
de seu conteudo.

A titulo de exemplo, temos o oficio® do delegado da freguesia da llha do Governador,
no qual acusa o recebimento de relatério do estado da instrugdo no Municipio da Corte do
ano de 1855. Informacao que também consta em oficio do professor Estevao José Pires,
da escola da freguesia de Guaratiba: “Tenho a honra de participar a V.S. que no dia 22 do
corrente mez recebi hum relatério do Estado da Instrugdo Primaria e Secundaria do

Municipio da Corte durante o ano de 1855,

O Manifesto dos Professores Publicos de Instrucdo Primaria da Corte, de 1871,

possui um trecho que indica que os professores tinham acesso aos relatérios:

Nao ha ministro novo que n&o diga no seu primeiro relatério que somos
ignorantes, e que depois ndo modifique o seu juizo, reconhecendo a
injustica que nos fez! Comparai o relatério da inspectoria geral com o do
ministro do império, um feito por quem conhece de perto o pessoal de sua
reparticdo, outro, assignado por quem bebe inspiragdes de empregados
que so parecem fadados para nos flagellarem! (p. 4)

Esses indicios chamam atengao para a necessidade de estudar os discursos nas

modalidades de sua existéncia,

0s modos de circulacéo, de valorizac&o, de atribuicdo de apropriagado dos
discursos variam com cada cultura e modificam-se no interior de cada
uma; a maneira como se articulam sobre relagdes sociais decifra-se de
forma mais directa, parece-me, no jogo da fungdo autor e nas suas
modificagbes do que nos temas ou nos conceitos que empregam.
(Foucault, 2002, p. 68)

A postura do governo em fazer circular o relatério da IGIPSC, assim como a
recepcao e a leitura realizada pelos delegados e professores, aponta a existéncia de
interesses nos efeitos que podem ser produzidos pela composi¢cao de saberes e difusao
de discursos.

Em estudo sobre os relatérios dos presidentes da Provincia de Minas Gerais,
Resende e Faria Filho (2001) refletem acerca da intencionalidade politica desse tipo de
documento. Os autores destacam que, no caso dos relatérios mineiros, as palavras e

frases usadas eram muito bem escolhidas:

8 ACGRJ, codice 10.4.38, 30/06/1856, p.197.

® ACGRJ, codice 10.4.38, 24/06/1856, p. 44.

'% Nota do editor: publicado na integra na revista Histéria da Educacgéo, v. 15, n. 34, maio/ago. 2011, p. 171-
191. Disponivel em <http://seer.ufrgs.br/asphe>.
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Eles sdo documentos oficiais e eram escritos buscando influenciar quem
os lesse (ou ouvisse). Seja buscando persuadir, seja procurando exortar,
os textos sempre buscam convencer o povo, ou seus representantes na
assembléia Provincial, da importancia da instru¢ao publica. (p. 83)

Ora, o que esperar do enunciado de um gestor da instrugdo? Tudo indica que se
vale da posicdo ocupada para diagnosticar o presente da instrugao, justificar suas
medidas e programar suas ag¢des. Desse modo, precisa sensibilizar o auditorio social
constituido pela prépria maquina do Estado para legitimar e fortalecer seus gestos. Nesse

sentido, cabe destacar que é

sempre possivel dizer o verdadeiro no espaco de uma exterioridade
selvagem; mas n&o nos encontramos no verdadeiro sendo obedecendo as
regras de uma ‘policia’ discursiva que devemos reativar em cada um de
nossos discursos. (Foucault, 2002, p. 35).

O controle da producgao de discursos tem como principio a disciplina que “lhe fixa os
limites pelo jogo de uma identidade que tem a forma de uma reatualizagdo permanente
das regras” (Foucault, 2002, p. 36). Nesse caso, o exercicio do relato, nas condi¢des e
finalidades em que é produzido, parece compor a policia discursiva organizadora daquilo
que assume a forma escrita.

Os relatérios da IGIPSC, produzidos no periodo de 1855 a 1865, foram publicados
anualmente. Costumavam conter uma listagem acerca da quantidade de escolas publicas
e particulares, de professores e de agentes da inspegado, informam seus respectivos
nomes € a localidade em que atuavam.

Observa-se um registro regular sobre a profissdo docente, passando pela
movimentacdo de pessoal e pelas praticas exercidas. Informagdes que, anualmente
atualizadas, apresentavam as alteracbes ocorridas como exoneragao, dispensa,
suspensdo e admissdo de pessoal, falecimento, mudanca de escola, remocao de
professores, jubilacdo, concessao de gratificacdes e de licengas, processos disciplinares,
incluindo, por exemplo, a notificagdo de professora que mudou de sobrenome por causa
do casamento. A partir deste material também € possivel observar aspectos da trajetéria
profissional dos professores e como ela se inscrevia nos discursos dos 6rgaos oficiais.

No entanto, cabe destacar a questdo da producdo dos dados presentes nesses
relatorios e sua fidedignidade ou confiabilidade. Resende e Faria Filho (2001) apontam
que nos relatérios mineiros, na parte relativa a instrugdo publica, alguns numeros foram
produzidos de forma aleatéria ou mesmo forjados, o que pode refletir a dificuldade do

Estado de acessar informagdes mais confiaveis:
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O que observamos é que o processo de producdo de dados nao confiaveis
passava também pelos encarregados, no escaldo inferior, pela coleta e
organizacado dos dados sobre a instrugcdo publica, os inspetores. Estes,
devido as mais diversas dificuldades (distancia da escola, falta de meios
de locomogao, estar cuidando de interesses pessoais, dentre outros),
tantas vezes reconhecidas pelos gestores da instrugdo, néo
inspecionavam as aulas, mandando para a Diretoria de Instrugdo Publica
os numeros que lhes eram enviados pelos préprios professores. (p. 91)

No mesmo sentido, em relatério de 1854, o ministro Couto Ferraz alerta que nao
pdde oferecer um trabalho completo porque “embora sujeito hoje a huma inspecgao mais
ou menos activa da autoridade publica, geral ou provincial, ndo tem ainda podido ser
verificado com exactidao, que afiance como extremes de erros todos os dados que devo
offerecer a vossa consideragao” (p. 69). O ministro expde, entédo, os motivos do problema:
“A impossibilidade em que ainda se acha a maior parte das provincias de remunerarem
vantajosamente a visitadores ou inspectores especiais e habilitados das escolas e aulas
publicas” (p. 69).

Nao obstante, Resende e Faria Filho destacam que os dados oficiais, mesmo
imprecisos, “eram discutidos e tinham a pretensao de apresentar e difundir uma verdade,
a verdade dos numeros, e, por isso, sao importantes e capazes de dar sua contribuicao
para o entendimento da histéria da educagao mineira no século 19” (Resende; Faria Filho,
2001, p. 113).

As reclamacgdes de inspetores acerca da insatisfagdo com o funcionamento do “ramo
da instrugao”, bem como com relagao a falta de individuos habilitados para o magistério é
recorrente’”. Assim, dissertam sobre a importancia da criagcdo das escolas normais, de
melhores condi¢des de trabalho e salario para atrair pessoas mais qualificadas, afirmando
que a precariedade de condi¢des fazia com que o professor abandonasse o0 magistério e
procurasse outras ocupagdes. Juntamente a estas reclamagdes, também dirigiam elogios
aos professores e destacavam seus esforgos no exercicio de seu oficio.

Os relatérios tornam visiveis as distribuigcdes dos sujeitos escolares, sejam alunos,
professores ou delegados, no espago do municipio da Corte como forma de poder exercer
um controle sobre esses individuos. Assim, com base nos dados, se poderia determinar o
fechamento ou a abertura de escolas, estando esta decisao relacionada, principalmente, a
quantidade de alunos, transferéncia de professores para cadeiras de outras freguesias,
solicitacdo de moradores, concessao de subvencao ao ensino particular em localidades

onde nao havia escola publica, entre outros motivos.

B Segundo o regulamento de 1854, para o exercicio do magistério nao era obrigatéria a formacgéo pela
Escola Normal. Os artigos referentes a aquisicdo de habilitagdo afirmavam que poderiam exercer o
magistério os cidaddos brasileiros que provassem: 1° Maioridade legal; 2° Moralidade; 3° Capacidade
Profissional (por meio de exame oral e escrito).

Hist. Educ. (Online) [ Porto Alegre | v.16 | n. 38 | set./dez. 2012 [ p.101-124 |




122

Consideragoes finais

Apesar de a inspecao ter sido exercida com problemas e n&o ter ocorrido de forma
efetiva em todas as suas entradas e campos nos quais, segundo a lei, deveria se fazer
presente, percebe-se que, ainda assim, conseguiu gerar uma serie de dados, condigao
para se exercer o governo das escolas.

Um registro acerca da redistribuicdo dos professores e de suas praticas se
intensificou como forma de tornar mais eficaz a disciplina exercida. O relatério, como
parte do jogo da escrituragdo, condicdo para uma disciplina mais permanente, incidiu
significativamente sobre a docéncia ao se preocupar com a localizagao de cada individuo
no seu lugar e, em cada lugar, um individuo.

A aparelhagem da inspec¢do organizada permite observar as operagdes da arte de
punir: comparar, diferenciar, hierarquizar, homogeneizar e excluir (Foucault, 2003). Por
meio de estratégias bem definidas, pode comparar professores, diferencia-los segundo a
produtividade, gerar uma hierarquia definida por gratificagdes e prémios concedidos aos
servicos prestados com distingdo, homogeneiza-los por meios de coergdo e pelas
conferéncias pedagdgicas e excluir os que cometessem delitos. A condigao indispensavel
ao funcionamento do ensino, tomada na forma de artigos de lei, confere legitimidade a
vigilancia, confirmando-a como parte dos mecanismos da disciplina.

A lei, portanto, ao tornar a inspecéo seu objeto de regulacéo, define seus objetivos,
seu lugar, tempo e formas de atuagdo, os seus agentes e seus regulados e criou
condigdes juridicas para que a inspecado pudesse produzir os efeitos desejados ao
demarcar espacos, distribuir os sujeitos e escolas, controlar movimentagdes, prescrever
saberes e praticas, examinar resultados.

No entanto, o Estado participa deste processo articulando-se com outras instancias
em graus e formas diferenciadas, a partir do que é possivel observar o funcionamento dos
dispositivos de controle e seus efeitos na conformagao do exercicio da profissao docente.
Os dispositivos constituem um conjunto heterogéneo formado por discursos, enunciados,
instituicbes, arquiteturas, leis, entre outros. Nesses termos, observamos bacharéis,
médicos, militares, religiosos e professores, cada qual desempenhando papéis bem
determinados no processo de escolarizagdo comprometido com um projeto civilizatorio.

O exercicio da inspecao e da docéncia articulam-se em movimento no qual se pode
evidenciar a existéncia de uma rede de relacbes de poder, marcada pelo registro da
disciplina e gestos de anti-disciplina. O problema do governo das escolas e dos
professores, como tecnologia a servigo da gestao da populagao, pode trazer contribui¢coes

no sentido de ajudar a pensar a forma como vem sendo constituida a fiscalizagdo do
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ensino e da profissdo docente em varios presentes, cabendo destacar que tal pratica nao
se constitui em exclusividade de uma unica instancia de governo, como procuramos

demonstrar neste estudo.
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