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ENSINO TECNICO: UMA NECESSIDADE OU UMA FALACIA?
NOTAS PARA A COMPREENSAO DA FILOSOFIA DO ENSINO
TECNICO EM PORTUGAL E NO BRASIL

Luis Alberto Marques Alves

Universidade do Porto, Portugal.

Resumo

Falar de ensino técnico obriga a cruzar vertentes cientificas diversas - histéria, sociologia, economia -
e contextualizar a informacdo no ambito da Histéria da Educacdo. A heranga recebida do sistema
corporativo, a partilha de responsabilidades entre puablico e privado, as expectativas sociais e
economicas, a sua relagdo com o desenvolvimento e a dificil relacdo entre o nacional e o
internacional sdo algumas das vertentes que importa analisar quando procuramos fazer um trajeto
breve na dimensdo mais alargada no tempo. Inserir ainda uma preocupacdo comparativa entre
Portugal e Brasil, ainda que pontual, exige uma sintese das ideias nucleares marginalizando o
acessorio. Procura este artigo, numa cronologia que vai do século 18 aos fins do 20, elencar as
mudancas de filosofia, de investimento, de credibilidade social e de necessidade econdémica.
Palavras-chave: ensino técnico, profissionalizagdo, capitalismo industrial, neoprofissionalismo,
Portugal, Brasil, ensino secundario.

TECHNICAL TEACHING: A NECESSITY OR A FALLACY?
NOTES FOR THE COMPREHENSION OF THE PHILOSOPHY
OF TECHNICAL TEACHING IN PORTUGAL AND BRAZIL

Abstract

To talk about technical teaching forces us to cross several scientific fields - history, sociology,
economy - and to contextualize the information regarding the History of Education. The inheritance
received from the corporative system, the share of responsibilities between public and private, the
social and economical expectations, its relation with development and the difficult relation between
national and international are some of the fields that we must analyse when we aim to create a path
brief in its dimension but stretched in time. To also insert a comparative concern between Portugal
and Brazil, even if punctual, demands a synthesis of the nuclear ideas marginalizing the accessory.
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This article aims to, in a chronology going from the 18 century to the late 20th, specify the changes in
the philosophy, in the investment, in the social credibility and in the economical necessity.

Key-words: technical teaching, professionalization, industrial capitalism, neoprofessionalism, Portugal,
Brazil, secondary teaching.

ENSENANZA TECNICA: UNA NECESIDAD O UNA FALACIA?
NOTAS PARA LA COMPRENSION DE LA FILOSOFIA DE LA
ENSENANZA TECNICA EN PORTUGAL Y EN BRASIL

Resumen

Hablar de ensefianza técnica obliga a cruzar vertientes cientificas diversas - historia, sociologia,
economia - y a contextualizar la informacion en el &mbito de la Historia de la Educacion. La herencia
recibida del sistema corporativo, la particion de responsabilidades entre publico y privado, las
expectativas sociales y econdémicas, su relacion con el desarrollo y la dificil relacién entre el nacional
y el internacional son algunas de las vertientes que importa analizar cuando buscamos hacer un
trayecto breve en la dimension pero ampliado en el tiempo. Insertar aun una preocupacion
comparativa entre Portugal y Brasil, aunque puntual, exige una sintesis de las ideas nucleares
marginalizando el accesorio. Pretende este artigo, en una cronologia que va del siglo 18 a fines del
20, especificar los cambios de filosofia, de embestida, de credibilidad social y de necesidad
econdmica.

Palabras-clave: enseflanza técnica, profesionalizacién, capitalismo industrial, neoprofesionalismo,
Portugal, Brasil, ensefianza secundaria.

L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE: UNE NECESSITE OU UNE ERREUR?
ASPECTS POUR LA COMPREHENSION DE LA PHILOSOPHIE DE
L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE AU PORTUGAL ET AU BRESIL

Résume

En parlant de I'enseignement technique on nécessite d'indiquer plusieurs aspects scientifiques -
histoire, sociologie, économie - et de contextualiser l'information dans I'histoire de I'éducation.
L'héritage du systéme d'entreprise, la répartition des responsabilités entre les attentes de I'état et des
privés, sociaux et économiques, leur relation avec le développement et les relations difficiles entre le
national et l'international sont quelques-uns des aspects qui doivent étre considérés lors de la
recherche pour faire un chemin en bref dimension, mais étendu dans le temps. Avoir également une
préoccupation comparative entre le Portugal et le Brésil, bien que parfois, nécessite une synthese des
idées de marginaliser accessoire nucléaire. Recherche a cet article, dans une chronologie qui va du
18°™ siécle a la fin du 20°™ siecle, la liste des changements dans la philosophie, l'investissement, la
crédibilité sociale et une nécessité économique.

Mots-clé: enseignement technique, professionnalisation, capitalisme industriel, neoprofessionnalisme,
Portugal, Brésil, enseignement secondaire.
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Introducéo

Se é verdade que foi a crenca nos beneficios dos ensinos técnico e
profissional sobre a economia e sobre o emprego que mais sustentou as
politicas que o suportaram e o fizeram crescer, nomeadamente quando 0s
governos perfilharam as teorias funcionalistas e, em particular, a teoria do
capital humano, também é no @mago dessa relacdo entre a educacdo e a
economia que se encontram alguns dos principais pressupostos da falacia do
ensino profissional para regressar a expressdo de Philip Foster. (Azevedo,
200, p. 81)*

ensino técnico, considerado nas diversas vertentes profissionalizantes -

agricola, industrial, comercial, servi¢os - tem sido objecto de estudo, tanto na

area da sociologia da educagdo, como na da sociologia do trabalho.
Paralelamente tem sido enfatizado historicamente dentro do arco temporal da construcao da
escola e, em particular, da implementagao do Estado Moderno.

Estes diferentes enfoques mostram, antes de tudo, a multiplicidade de perspetivas,
mas, simultaneamente, a complexidade analitica resultante dos diferentes contributos, inter e
transdisciplinares. Desde logo, o contributo sociol6gico obriga-nos a inserir este subsistema
dentro das fungcbes chave da escola, que tem o papel de integrar os alunos no contexto
social e de diferenciar para poder cumprir o papel especifico que a sociedade lhes tem
destinado. Os codigos culturais que transmite sdo nucleares para garantir a coesao social, a
participacdo civica, em suma a defesa da ordem estabelecida. A qualificacdo, enquanto
recursos humanos, permite o fornecimento ao mercado laboral de profissionais capazes de
garantirem a expansao econémica.

Em termos histéricos sabemos que em épocas de expanséo e de grandes alteracdes
tecnoldgicas solicitou-se sempre a escola, ao sistema educativo, que preparasse esses
exércitos de técnicos qualificados e peritos profissionais para poderem alimentar o
crescimento. Mas quando a retragdo ou a crise se apoderou das estatisticas econdémicas,
sempre se reequacionou o papel deste subsistema, embora sempre se fosse aceitando que
continuava a ser a escola o espagco de requalificagdo, em funcdo das novas prioridades
ditadas pelo poder politico.

Esta aparente contradigdo - entre a urgéncia das mudancas economicas e a lentidao
das alteracdes ou dos resultados educativos - forneceu tema para os debates politicos, para
as discussfes pedagodgicas, para as relacbes entre a escola e a economia e,
correlativamente, para a definicdo do papel do ensino técnico nesse contexto volatil de ideias
e mudancas.

Centrando-nos no conteado mais estavel, vamos procurar, no tempo longo dos séculos
19 e 20, identificar os principais marcos que caraterizaram o percurso do ensino técnico,
sobretudo em Portugal, mas incorporando algumas referéncias ao ensino médio
profissionalizante brasileiro, desde os finais do século 18 aos finais do século 20. Esta

! O autor se refere a Foster (1978).
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grande distancia temporal leva-nos dos seus fins assistenciais, quando se procurava garantir
a reinsercdo pela qualificacdo ou profissionalizacdo, até a sua descaracterizacdo face ao
neoprofissionalismo contemporaneo. Entre um e outro momento ficam as palavras, as ideias,
as fungbes que historicamente lhe foram atribuidas num quadro em que quase sempre 0
Estado decidiu muito, dialogou ou partilhou pouco e sempre procurou ter a primeira e ultima
palavras.

Da extin¢do das corporagdes a acédo do Estado

A cada oficio correspondia uma corporacdo, a cada corporagdo 0 seu
estatuto, ou regimento [...] ou seja 0 conjunto de leis privadas que
regulamentava cada oficio. [...] Se a especificidade era a base da
diferenciacdo inter-oficios, a posse da arte dividia internamente mestres,
oficiais e aprendizes. Toda a forma de arte carece duma iniciacdo. Desde
cedo, o exame de mestria € decisivo para a passagem de oficial a mestre [...]
e a aprendizagem ir4 sendo cada vez mais regulamentada ao longo do tempo.
(Pereira, 1988, p. 45)

Este pressuposto é importante porque, em certos paises, a forca do sistema corporativo
garantiu, durante muito tempo, uma formacdo adequada e certificada sem qualquer
intervencdo da parte do Estado. Alias, no liberalismo, a forca significativa de que as
corporacdes dispunham em termos sociais e de influéncia politica obrigou a que se fosse
adiando a sua extingdo, apenas formalizada em 7 de maio de 1834. O caso francés é, por
exemplo, muito idéntico ao nosso uma vez que

la disparition brutale et effective de ce quadre réglementaire coutumier a livre
a la seule loi de l'offre et de la demande la régulation de la formation
professionnelle des jeunes et des conditions de leur embauche, provoquant ce
qui a été appelé tout au long du 19e siécle une crise de I'apprentissage.
(Troger, 2006, p. 75-76)

A auséncia do sistema de aprendizagem profissional garantido pelas corporacoes, a par
da libertacdo do trabalho, implica a criacdo de alternativas, numa altura em que o Estado
Nacdo tendia a estender cada vez mais 0s seus tentdculos - fungdes - e que germinava a
ideia da imprescindivel articulacdo entre educacao, trabalho/profissdo, progresso e criacao
de riqueza. Longe vem ainda o tempo da desmitificacdo desta relacdo funcionalista.
Evidentemente que outros paises apostaram em vias de menor dependéncia relativamente
ao Estado: na Alemanha, na Inglaterra, na Italia ou na Dinamarca a grande maioria dos
operarios e dos empregados assalariados passaram a ser formados pelas empresas ou em
locais em perfeita ligacdo com elas. A escolarizagdo massiva das formacgdes profissionais e
técnicas dos jovens no sistema educativo publico foi uma opg¢éo portuguesa - e francesa, por
exemplo -, mas néo constitui a regra geral.

Esta especificidade obriga-nos, no entanto, a focalizar o papel que o poder politico vai
ter no quadro da alternativa formativa e profissionalizante. Apesar de algumas iniciativas no
final do século 18 protagonizadas pelo marqués de Pombal - nomeadamente a preparacao
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de comerciantes mais actualizados e técnicos industriais mais capazes -, sO depois da
instauracéo definitiva do Liberalismo e da extingcdo das corporagdes (1834) se assiste a uma
sequéncia de medidas globalmente articuladas no sentido dessa formacgao alternativa ao
sistema corporativo.

Ha ideias-chave que ressaltam e que se assumem como caraterizadoras do percurso
realizado, demonstrando a consciéncia do papel que o ensino industrial, e técnico em geral,
poderia e deveria desempenhar no contexto nacional.

A primeira passa pela necessidade de incutir uma maior vitalidade no desenvolvimento
econémico por meio de iniciativas escolares que visassem a preparacdo de quadros na
industria, na agricultura e no comércio. As iniciativas de finais do século 18, na &rea do
ensino comercial, evidenciam a priorizagdo da circulacdo de mercadorias sobre a sua
producdo. E claramente a tentativa de salvaguardar espacgos, de aumentar a qualidade de
servicos comerciais, de rentabilizar produtos e de aproveitar a nossa marginalidade
beligerante para equilibrar despesas e receitas publicas. Ao realgcarmos as iniciativas da Aula
do Comércio ou as generosas medidas de Pina Manique de introduzir o trabalho manual nas
escolas primarias, o trabalho fisico e o ensino da industria na Casa Pia, queremos evidenciar
que o Pais produtivo ficou a mercé da suficiéncia dos técnicos estrangeiros que nos visitaram
nos finais de setecentos e nos inicios do século 19, assim como ficou a espera de que o
Liberalismo trouxesse uma nova visao do investimento educativo capaz de formar operarios
especializados nas diferentes actividades economicas. A lentiddo exasperante da
instauracéo do Liberalismo em Portugal protelou, primeiro para 1836 e mais tarde para 1852,
as Iniciativas consistentes, deixando para 1884 o alcance mais alargado da rede escolar
industrial. Paralelamente, como destacamos, a extingdo das corpora¢cdes acabou com uma
estrutura formativa e de aprendizagem que funcionou durante séculos.

A segunda esta intimamente relacionada com esta necessidade de uma rede escolar
coerente, logica e eficaz, para substituir esses espacos de formacdo e regulamentacéo.
Apesar de o Estado ter herdado essa nova funcédo, as iniciativas que institucionalizam a
criacdo de escolas ndo tém o impacto desejado porque, para além de nem sempre
funcionarem - a realidade fica sempre além da norma - algumas sdo mesmo encerradas por
falta de alunos; falta-lhes também um espirito de orientacdo comum. Esta auséncia passa
pela falta de um Ministério da Instrucdo, duradouro e ndo episodico, capaz de promover a
articulagao vertical e horizontal do sistema de formagao. Vertical pela introdugéo da instrugéo
primaria como habilitacdo minima para o ingresso na escola técnica, ou pela incorporacao do
trabalho manual no primeiro ciclo de aprendizagem e pela aceitacdo do papel especializante
gue os institutos industriais e comerciais podiam desempenhar. Horizontal pelo papel
dinamizador que deveria desempenhar na celebracéo de protocolos com empresas privadas
ou estatais no sentido de conferir uma pratica adequada aos alunos, futuros operarios dos
diversos sectores econémicos.

A iniciativa de Fontes Pereira de Melo, em 1852, criando o ensino industrial, clarificando
0 papel dos institutos e certificando o significado social da frequéncia dos diferentes graus de
ensino, assume-se como o arrangque de um processo que esperava do Estado um papel mais
dinamizador e coordenador. Coube quase sempre ao Ministério das Obras Publicas,
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Comeércio e Indastria o papel motor nessas iniciativas, huma altura em que os grandes
investimentos eram, sobretudo, canalizados para a criacdo de infraestruturas ferroviarias,
rodoviarias e portuérias.

A terceira ideia passa, forcosamente, pela crescente preocupacédo em olhar para o
mundo com 0s pés bem assentes na nacionalidade. Desde logo, em 1864, quando Joao
Cris6stomo de Abreu e Sousa estabeleceu as primeiras escolas industriais nas localidades
gue mais carentes se mostravam de operarios especializados - Covilhd, Portalegre e
Guimarées - salvaguardando a possibilidade de surgirem outras “nas mais terras do reino
que, pela sua importancia fabril carecerem delas” (Arroyo, 1911, p. 5). Depois quando em
1884 Antdnio Augusto de Aguiar, visando complementar os papéis dos museus e das
escolas, defendeu que “as escolas criadas junto dos Museus ficardo dentro dos seus
recintos, subordinadas as suas respectivas direc¢des; 0s cursos terdo um caracter util e
nacionalista, inspirando-se no nosso folk-lore; e as direccbes dos Museus procurardo
estabelecer prelec¢cbes ou cursos industriais livres, relacionados com os seus fins em geral”
(Ibid., p. 12). No mesmo sentido, Emidio Navarro, em 1886, legislando pela primeira vez
sobre o ensino profissional feminino, incentivou o ensino do fabrico das rendas de bilros na
escola de Peniche. A organizacdo do ensino decretada nos anos 1890, sobretudo a de 1891
e 1893, defendeu que uma das funcdes das escolas industriais era “promover a organizacao
de cursos elementares profissionais das pequenas industrias locais” (Ibid., p. 23). A primeira
década do século 20 ndo trouxe alteracdes a este quadro de articulagdo entre o espago
portugués e o mundo.

Estas ideias que cruzam transversalmente as iniciativas legislativas de oitocentos,
coexistem com manifestagbes de tristeza face a incapacidade formativa do ensino,
nomeadamente industrial. Para uns a responsabilidade deve ser atribuida a pouco exigente
burguesia nacional:

Para a industria portuguesa nao existem, por assim dizer, os mercados
externos; n6s ndo constituimos aquilo que se chama uma nacao industrial. E,
guanto ao nosso mercado interno, pode também dizer-se que a concorréncia
desapareceu, ja por causa das suas diminutas propor¢des, ja em virtude da
pauta protectora, em casos Varios proibitiva, e ainda de outras circunstancias
do nosso meio econdmico e financial. Compreende-se, pois, que a industria
portuguesa nenhumas ou quase nenhumas reclamacgdes fizesse ao Estado
em matéria de ensino profissional. Bastava-lhe a pauta protectora para viver
comodamente. (Arroyo, 1911, p. 17)

Para outros, de uma forma mais coerente com o desenvolvimento interno do sistema,
as razdes deviam ser procuradas nas fragilidades legislativas dos diferentes diplomas. Uma
das mais referidas desemboca nos docentes das escolas:

Em Portugal ndo tratamos de formar o pessoal docente: ndo fundamos o
ensino normal. Vieram do estrangeiro professores de diferentes proveniéncias
e de escolas diversas, mas nao estabeleceram a escola normal, donde
pudessem sair os futuros professores portugueses. Foram colocados em
varias escolas industriais, onde professam o ensino que trouxeram do seu
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pais, numa completa e quase geral arbitrariedade e falta de conexao,
pedagdgica e utilitariamente considerada. Por isso ndo nacionalizamos a

instrugdo industrial, nem as industrias de arte. (Colecc¢é&o, 1899, p. 820)

Outro aspecto insistentemente referido passa pela impossivel distancia entre a escola e
a empresa ou entre o Estado e a iniciativa particular:

No interesse, pois, do fomento nacional, convém estimular as iniciativas
particulares, levando-as a melhor compreender a importancia da escola
industrial e comercial como instrumento de trabalho, a formular previamente
as suas exigéncias nesse sentido e a exercer as fun¢des dirigentes do ensino
técnico na escola industrial. (Ibid., p. 820)

O tipo de professor e 0 conceito de escola eram fundamentais pela consciéncia que se
tinha da realidade socio-econdémica de finais do século 19, que implicava a formacédo de
operarios com determinadas caracteristicas:

O ensino profissional tem de formar duas classes de operarios: a dos que
trabalham segundo as condi¢des actuais da localidade, conforme as normas e
tipos de producéo correntes e julgados bons; e a daqueles, cuja mdo de obra
deverd ser diversa, mais perfeita ou mais completa do que na actualidade se
realiza. No primeiro caso, poderemos encontrar, entre nés mestres habeis; no
segundo, pelo contrério, sera necesséario procura-los nos paises em que a
respectiva mao de obra estiver mais adiantada. (Ibid., p. 821)

A alteracdo constante de contetdos programaticos e as deficientes instala¢des figuram,
também, como fatores justificativos da menor produtividade nacional do sistema educativo
industrial:

Até hoje entre n6s ndo se tem ligado a devida importancia ao problema da
construcdo da casa ou oficina escolar, problema que noutras nagdes se acha
regulamentado, compreendendo a iluminagéo, o aquecimento, a ventilacéo, a
cubagem de ar, a higiene do mobiliario, os exercicios higiénicos, as
comodidades do aluno, etc. (Ibid., p. 822)

Culminando esta piramide de dificuldades, estava a questado da certificagdo social da
habilitacdo adquirida. A proliferacdo de cursos e de escolas, estatais ou particulares,
esbarrava num mercado de trabalho com uma caraterizacdo socio-profissional pré-
capitalista. Dai que uma das preocupacdes omnipresentes nas iniciativas legislativas fosse a
das “garantias e vantagens a dar aos alunos das escolas industriais, no intuito de aumentar a
frequéncia escolar, afeicoar o aluno a escola e prende-lo ao pais, depois de terminados o0s
seus estudos”. (Ibid., p. 820)

Inventariadas as razfes internas ou externas que impediam um efectivo aproveitamento
da rede escolar existente em finais do século 19, havia que dar um enquadramento cientifico
a andlise, garantindo que as propostas resultantes de uma eficaz inventariacdo permitisse

inflectir ou criar caminhos, corporizando solugdes consensuais. E esta a perspectiva do
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Plano de inquérito, técnico e economico, para a remodelacdo do ensino industrial e
comercial, lancado em finais de 18982

Apesar das mdltiplas criticas que esta iniciativa levantou e da auséncia de resultados
pela incapacidade de funcionamento da equipa responsavel, os aspetos identificados como
essenciais para uma efetiva alteragdo no sistema educativo industrial, mostram-nos a
consciéncia dos principais problemas de que padecia na altura da implantacdo da Republica
e ajudam-nos a compreender as reformas que rapidamente se tiveram de corporizar® para
romper com a inércia e recuperar o atraso de que o Pais dava mostras, apesar da
multiplicidade de iniciativas desde 1759 a 1910.

Neste delineamento rapido de algumas das ideias presentes ao longo do século 19, é
clara a defesa de teorias que ancoravam o incremento dos modernos modelos de educagéo
escolar no industrialismo crescente. Assumia-se como evidente o modo de producao
capitalista e cabia as iniciativas estatais na area educativa potenciar a formacédo da mao de
obra necessaria ao modo de desenvolvimento capitalista. Nesta 6ptica, escola de massas,
sociedade industrial e economia de mercado deviam caminhar paralelamente e com fins
complementares, ou pelo menos devidamente articulados. As interpretacdes posteriores, em
particular das teorias marxistas, a escola como forma de reproducao das relacdes sociais de
producdo, ou institucionalistas, J. Meyer e F. Ramirez (1992), por exemplo, vieram amenizar
esta relacdo tdo directa, tdo funcionalista, mas, como é logico, ndo vieram a tempo de
interferir na forma como se pensava a escola em geral e a técnica em particular no periodo
oitocentista.

Naturalmente, com o atraso inerente a uma independéncia recente (1822) e a
existéncia do trabalho escravo durante mais de trés séculos, no Brasil foi menos visivel,
neste periodo, século 19 e inicios do 20, a preocupacdo de formar mao-de-obra para um
sistema econdmico de capitalismo industrial e financeiro. A prioridade teve de ser a
escolaridade basica regular, embora seja importante referir aqui que s6 com a Constituicdo
de 1934, elaborada durante a ditadura de Getulio Vargas, se instituiu 0 ensino primario
obrigatério?, reservando-se a formacdo profissional para fins predominantemente
assistencialistas. Em meados da década de 1840, por exemplo, foram construidas dez casas
de educandos e artifices em dez capitais de provincias, com o objectivo de “diminuicdo da
criminalidade e da vagabundagem” (Cordao, 2005, p. 44). Na década seguinte, o governo
“criou estabelecimentos especiais para abrigar os menores abandonados e 6rfdos, 0s
chamados asilos da infancia e dos menores desvalidos” (Cordéo, 2005, p. 44). Esta vertente
assistencialista manteve-se até 1906, altura em que o ensino profissional passou a ser
atribuicdo “ndo mais dos Orgdos de assisténcia social e de proteccdo aos e menores

% Trata-se do plano criado pelo decreto de 24 de novembro de 1898.

® Referimo-nos, por exemplo, ao decreto n. 5.029, de 1° de dezembro de 1918, sobre a organiza¢gdo do ensino
industrial e comercial, da iniciativa do secretério de Estado Jodo Alberto Pereira de Azevedo Neves, e cujo
relatério justificativo utilizamos e citamos neste artigo.

* Mesmo com essa instituicao, reiterada na revisdo constitucional de 1937, havia vérias ressalvas para o seu
incumprimento: a contribuicdo financeira solidaria das familias e a isencéo de obrigatoriedade quando néo
houvesse escolas proximas ou quando os pais fossem muito pobres. Alias, ressalvas idénticas ao que foi
ocorrendo na legislagéo portuguesa, tanto no século 19 como mesmo no 20.
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abandonados, mas sim do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio”. (Cordao, 2005, p.
45). Na primeira década do século 20 s&o ja multiplas as iniciativas que associam a formacgéo
de mao-de-obra ao desenvolvimento dos setores produtivos e criam uma rede de escolas de
aprendizes e artifices em varias regides do pais. Foi, sobretudo em 1910, com o presidente
da Republica Nilo Peganha, que se criaram essas escolas “voltadas mais para a area
industrial [...] tornando-se o primeiro passo efectivo para a implantacdo de uma rede federal
de educacéo profissional no Brasil” (Cordé&o, 2005, p. 45).

Da expectativa funcionalista a formacéo mais globalizada

O século 20 vai trazer-nos novas formas de equacionar o papel do ensino técnico no
quadro das altera¢gBes tanto nos setores produtivos, quanto na area das qualificagBes, quer
ainda do papel que os Estados podem e devem ter na interse¢céo dos vetores anteriores.

Olhando para os setores ditos produtivos, surgiram novos modelos de desenvolvimento
nacional, genericamente caraterizados como fordismo, neofordismo e pos-fordismo.
Consoante o nivel em que cada pais se encontrava, assim teremos necessidade de um
determinado tipo de profissionalizacdo, sendo certo que a medida que avangamos para
graus de desenvolvimento mais préximos de nds, mais necessidade temos de problematizar
os conteudos da formacédo, de equacionar o papel do ensino secundéario em correlagdo com
0 ensino técnico, de selecionar os conteudos que devem ser atribuidos a cada um, ou até, no
limite, decidir se havera necessidade de existirem os dois subsistemas.

O periodo entre as duas guerras mundiais e a fase posterior a segunda até aos inicios
dos anos 1970, foi uma época de grande desenvolvimento, de solicitagdo permanente de
mao-de-obra qualificada para os diferentes setores, de alteragcdes dos contetdos, muitas
vezes indexados as alteragdes tecnoldgicas, e de um papel quase exclusivo da iniciativa
estatal, ou pelo menos da sua supervisao para garantir a credibilidade da certificagdo. No
ultimo quartel do século 20, sobretudo, esse papel deu lugar a uma visao mais global dos
sistemas educativos, com a criagcdo de indicadores internacionais que passaram a legitimar
externamente os novos enfoques, 0s novos curriculos e até os novos conteudos.

Dois aspetos parecem-nos importantes para perspetivar a realidade portuguesa, e até a
brasileira, ao longo do século 20. Primeira: enquanto o conceito de Estado-nagao prevalecer,
ou sempre que ele se assuma numa vertente interventiva, sendo mesmo exclusiva, as
politicas educativas andarédo proximas dos “beneficios econémicos especificos da educacao,
através de uma rapida expansao da teoria do capital humano” (Hufner; Meyer; Naumann,
1992, p. 348). Segunda: quando esse conceito sofrer desenvolvimentos no sentido da sua
moderniza¢cdo, mesmo que em conflito com o paradigma do mundo Unico e interdependente
ou com o conceito de uma nova ordem econdémica mundial, os sistemas educativos
passardo, sobretudo, a assumir-se como “um factor crucial do progresso nacional e da
igualdade entre as nac¢des” (Hufner; Meyer; Naumann, 1992, p. 393) perdendo ai espaco as
decisBes internas, pressionadas pelas referéncias internacionais de organizagfes cientificas
crediveis.

Assim enquadrado, importa agora verificar como na pratica as mudancas se
corporizaram, para ja entre a 12 Republica e o fim do Estado Novo.
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Nos inicios do século 20 reitera-se a profissdo de fé na funcdo do sistema educativo
acreditando que “na escola técnica esté a forca, o direito e o futuro de um povo™, embora se
comece também a falar na necessidade de uma “maior plasticidade da sua organizacdo™.
Mantém-se claramente a ideia que havia necessidade de se formarem produtores para o
tecido operario industrial de forma a garantirmos a producédo de riqueza que nos aproximasse
dos paises mais desenvolvidos, mas comega a associar-se 0 conceito de trabalho fisico ao

intelectual:

E necessario dar a classe operaria o que lhe é devido, mas ¢ indispensavel
primeiro que tudo instrui-la convenientemente [...]; 0 progresso tem uma
unidade social, um factor elementar que é o operdrio, quer seja 0 operario de
maos calejadas em trabalhos rudes, quer seja 0 operario que despende as
suas horas em pesquisas cientificas’. (Diario do Governo, n. 263, 1947, p.
809)

Se, por um lado, pretendia-se uma resposta eficiente as criticas que continuavam a ser
veiculadas, sobretudo por pessoas ligadas a industria, por outro era visivel a preocupacgéo
em reordenar a rede e em introduzir uma nova filosofia no pensamento sobre o ensino
técnico:

Ja4 em plena 12 Republica, a deficiente formacdo dos recursos humanos,
ocupados na industria, continua a ser notada e a constituir um dos obstaculos
colocados a industrializagdo. O eng. José de Oliveira Simdes, geralmente bem
informado sobre as questdes industriais retratava assim a situacdo: a falta de
instrucdo geral e especial explica a deficiéncia que se nota nas nossas
oficinas, quanto a pessoal dirigente. Embora a tendéncia seja para diminuir o
défice nacional, o pessoal de mestres e contramestres € em grande parte
estrangeiro. (Rodrigues, 1999, p. 274)

A reforma de 1918, de Azevedo Neves, ao procurar dar resposta a estas criticas,
reordenou a rede, alterou a funcdo do ensino técnico, dissuadiu as matriculas nos liceus,
facilitou o recrutamento de professores, ouviu com mais frequéncia interlocutores - tanto do
setor econémico como do educativo® - e ampliou a rede de escolas técnicas, que passou de
30 para cerca de 50 durante a 12 Republica.

Os numeros ajudam-nos a perceber que a populagdo escolar passou a considerar a
importdncia da frequéncia do ensino técnico, mesmo existindo socialmente um grande
desfasamento entre a dignidade do Liceu e a da Escola Técnica.

® Relatério da reforma do ensino técnico de 1° de dezembro de 1918.
® Relatério da reforma de 24 de dezembro de 1901.
" Relatério da reforma de 1918.
® Na sequéncia desta reforma foi criada a Associacdo dos Professores das Escolas Industriais e Comerciais -
Apeic -, que passou a ser um interlocutor com influéncia nas altera¢des subsequentes.
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Tabela 1
Frequéncia do ensino liceal e técnico (1919-1930).

Anos lectivos Ensino liceal Ensino técnico
1919-1920 13 748 8 820
1920-1921 13 203 8 892
1921-1922 12 930 8 832
1922-1923 13434 9 452
1923-1924 14 337 10 078
1924-1925 15 105 11 756
1925-1926 16 766 13 016
1926-1927 18 411 14 446
1927-1928 19 011 15812
1928-1929 17 614 16 521
1929-1930 17 829 16 391

Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, anos de 1923, 1924, 1925, 1927, 1928, 1929, 1930, e 1931. Lisboa:
Imprensa Nacional.

A ascensao de Salazar e a institucionalizacdo do Estado Novo trouxe, inicialmente,
poucas alteracbes. A reforma de 1931, por exemplo, procurou simplificar o sistema e
acentuar o cardcter profissionalizante do ensino, embora procure também considerar novas
actividades na definicdo dos cursos - comércio, vidro, mecéanica, quimica e electricidade.
Esta intervencgéo, ainda pouco consistente, teve também a ver com a existéncia de diferentes
correntes de opinido dentro dos idedlogos educativos:

Em 1934, no Congresso da Unido Nacional manifestaram-se diferencas de
concepcgéao tanto da educagdo, como do proprio ensino técnico, sintomaticas
da falta de uma posicéo oficial clara. De facto, em 1936, o novo Ministro da
Instrucdo ndo pensava O ensino técnico como instrumento de
desenvolvimento do pais. (Cardim, 2005, p. 10)

Apesar de alguma indefinicdo, estabiliza-se o nimero de escolas: 52 em 1926, 47 em
1935, 51 em 1941, enquanto se assiste a um crescimento do quantitativo de alunos: cerca de
14.500 em 1926 e em 1942 perto de 35.500, o que se traduz numa “sobre-ocupacéo das
instalac6es e numa sobre-exploragdo do débil equipamento das oficinas” (Cardim, 2005, p.
10).

Teremos de esperar pelo final da Segunda Guerra Mundial para se poder assistir a uma
interessante mudanca, em termos de filosofia do ensino técnico. No relatério da reforma de
1948, que ja vinha a ser trabalhada por diferentes comissfes desde o inicio da década de
1940, pode ler-se:

Uma longa tradicdo escolar de tipo abstracto leva certos sectores a subestimar
o valor formativo do ensino técnico. No entanto, o operario devia também
pensar e a pessoa culta trabalhar manualmente e assim, ambos seriam
pessoas no melhor sentido. (Alves, 2009, p. 33)

Esta tentativa de valorizar a competéncia técnica aproximando-a da formacéo
intelectual visava a antecipar a necessidade de o operério estar para além da forca fisica e,
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sobretudo, assimilar e perceber a ideia de uma continua valorizagdo. Evidentemente que, no
quadro da educacédo do Estado Novo, visava também a libertar os liceus da grande pressao
em termos de populagdo escolar e incentivar alunos a inscreverem-se nas escolas técnicas
para se atingirem as metas econdémicas que vieram a ser definidas nos planos de fomento da
década de 1950.

H4a, no entanto, aspetos inovadores que marcardo o0 ensino técnico até a década de
1970:

a) reestruturacdo dos cursos em fungdo dos setores econdmicos consultados pela
equipa que a concebeu;

b) criacdo de um ciclo preparatério propedéutico que, apesar de politicamente
justificado de forma ambigua®, resolveu a ligacdo ao primario e funcionard como antecamara
do alargamento da escolaridade obrigatéria;

c) rede geograficamente mais abrangente - ha mesmo localidades onde n&o hé liceu
oficial e existem escolas técnicas;

d) articulagdo entre os planos de fomento, os congressos da inddstria portuguesa e a
importancia estratégica do ensino técnico.

O aumento do numero de alunos, tabela 2, reflete um aumento da procura social deste
tipo de ensino, sobretudo para aquelas camadas da populacdo que tinham menos ambicdes
educativas - foi sempre muito baixa a articulagdo entre o ensino secundario técnico médio e
superior.

Tabela 2
Numero de alunos do ensino técnico profissional.

Ano/modalidade 1930 1945 1960 1975
Ensino oficial 18.375 43.037 98.227 120.183
Ensino particular -- 4.072 6.926 2.861
Total 18.375 47.109 105.153 123.044

Fonte: Alves, 2009, p. 34.

Conceptualmente h& aspectos que importa salientar, tendo em vista o objetivo de
enquadramento nas alteragcdes mais amplas que se foram fazendo em termos mundiais. Por
um lado, apesar de contido nas despesas destinadas a educagdo, o Estado Novo vai
procurar manter com fun¢des marcadamente distintas, o ensino secundario liceal e o ensino
técnico, aproveitando os diferentes objetivos para ir reproduzindo as classes sociais de
origem. Por outro, sdo ja visiveis, sobretudo nos responsaveis pelo articulado das leis e
nalguns decisores politicos, uma perspetiva mais ampla do papel, em particular, da escola
técnica, uma vez que o liceu assumia-se literalmente como uma formacao para elites.

°® “Em 1951, o ministro Pires de Lima afirma a vocacdo democratizante deste ciclo de estudos, ‘a que mais
rigorosamente se devia chamar primario superior ou complementar’ para logo de seguida reconhecer que ‘é
preferivel manter com caracter tendenciosamente técnico, nas escolas técnicas, esse ensino elementar, e
com caracter tendenciosamente cultural, esse mesmo ensino, ou um ensino paralelo nos liceus’. Os
reformadores sentem a necessidade de prolongar a escolaridade béasica e de retardar a diferenciacdo dos
percursos escolares. Mas as resisténcias a esta posi¢ao sdo muito fortes” (Alves, 2009, p. 33).
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Esta perspetiva ndo invalida que a participagdo do pais em organismos internacionais e
de politicos nesses debates torne cada vez mais préximos os papeis a desempenhar pelos
dois subsistemas de ensino:

O sistema dual foi sendo posto em causa desde a década de cinquenta,
apesar do discurso politico tentar esconder esta realidade. [...] As medidas
tomadas na década de sessenta, muito em especial a criagdo do ciclo
preparatdrio do ensino secundario (gracas a fusdo do 1° ciclo do ensino liceal
e do ciclo preparatério do ensino técnico) prolongam esta légica [...]. As
propostas reformadoras de Veiga Siméao sdo claramente portadoras de um
processo de unificagdo do ensino. (Alves, 2009, p. 34)

O Despacho Ministerial de 25 de julho de 1973 tenta salvaguardar uma especificidade
para o Ensino Secundario Técnico pelos Cursos Gerais e Complementares que
contemplavam quatro sectores - agricola, industrial, servicos e artes visuais - subdivididos
em nove cursos gerais e 20 cursos complementares’®. Mas a auséncia de qualquer formac&o
prévia de pessoal docente para especialidades e profissdes tecnicamente exigentes, a par da
auséncia de um suporte organico que garantisse a acao ao longo do tempo, acrescido tudo
isto da alteragéo politica verificada em 1974, vai inviabilizar a implementacdo das mudancas
e facilitar a fusdo entre liceu e escola técnica, criando-se as novas escolas secundarias, com
efeitos perversos e implicagdes significativas no organigrama do sistema educativo:

A unificacdo do ensino secundario teve algumas consequéncias no que diz
respeito ao ensino técnico (agricola, industrial e comercial), cujas instituicdes
foram reestruturadas, perdendo as caracteristicas de escolas que preparavam
para a vida activa e transformando-se em escolas de tipo liceal. As
circunstancias em que se executou esta politica deram origem a que
ocorresse 0 que se poderd designar por um efeito perverso, que teve maior
impacte do que a propria medida que Ihe estava na origem, sobretudo porque
a unificagdo do ensino secundéario implicava um reforco das componentes
técnicas e profissionais no ensino secundario complementar e mesmo no
ensino superior Ndo universitario, 0 que Nao veio a ocorrer se ndo muito mais
tarde. (Grilo, 1994, p. 408)

Embora muitos tenham assumido este fim perverso, € um facto que a dinamica
discursiva sobre o papel do ensino técnico ja vinha equacionando um outro sentido para a
formacao ai realizada. Em muitos paises o papel planificador do Estado comecou a ser posto
em causa e o discurso sobre a planificacdo das necessidades de formacdo do capital
humano cedeu o lugar a “formacdo aberta e polivalente, ao da valorizagdo do
desenvolvimento de novos perfis de competéncias, ao da validacdo das competéncias

1% Cursos Gerais: Agricultura, Mecénica, Electricidade, Quimica, Construcao Civil, Téxtil, Administragédo e Co-
mércio, Formagdo Feminina e Artes Visuais. Cursos Complementares: Producdo Agricola, Producao
Florestal, Produgcdo Animal, IndUstrias Agricolas; Mecanotecnia, Electrotecnia, Radiotecnia, Quimicotecnia,
Construcdo Civil, Topografia, Téxtil; Contabilidade e Administracdo, Informatica, Distribuicdo e Mercados,
Secretariado e Relagfes Publicas; Artes dos Tecidos, Equipamento e Decoragdo, Artes do Fogo, Artes
Gréficas, Imagem.
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adquiridas no exercicio da cidadania e no exercicio profissional, ao da formacédo ao longo da
vida” (Azevedo, 2000, p. 130). Comecgou-se a defender que a educacdo ja ndo deve
“subordinar-se a uma preparacao para a vida, como algo exterior, que € moldado de fora (da
economia) para dentro (aluno), mas como construcdo pessoal e social que se faz na vida
“(Ibid., p. 130). Estes novos enfoques que vdo marcar, sobretudo, o ultimo quartel do século
20 e a primeira década do 21, j& apareciam de forma mais ou menos explicita no discurso
dos reformadores de meados do século passado. Por exemplo, na “Proposta de lei n. 99,
apresentada pelo governo a Assembleia Nacional, sobre a reforma do ensino técnico
profissional”’, que deu origem a reforma de 1948, pode ler-se no ponto 3 do preambulo
justificativo:

A escola técnica diurna virda a ser aquilo que o desenvolvimento da vida
econOmica portuguesa exige. Nao se lhe peca, porém, como alguns
inadvertidamente reclamam, o operario, o agente de trabalho altamente
especializado, senhor de todos os segredos e particularidades da profissédo. A
escola, exactamente porque o €, nunca podera levar a sua acgao preparatéria
a tais extremos. Todas as autoridades no assunto reprovam 0S eXxcesso0S
prematuros de especializacdo na aprendizagem escolar [...]. O mérito da
formacgédo profissional obtida em circulo escolar [...] consiste em facilitar, por
um lado, a rapida especializacdo posterior, e assegurar, por outro, ao jovem
trabalhador a liberdade de escolher a sua profissdo numa zona relativamente
ampla de actividade. Esta é a sua melhor justificagdo como processo
educativo. (Diario do Governo, 1947, p. 571)

S&o visiveis, neste excerto, alguns aspetos que sdo importantes no tempo longo do
século 20, e em particular da segunda metade, jA que estardo em discussdo em diferentes
féruns nacionais e internacionais e determinardo os novos rumos da profissionalidade e o
papel que a escola técnica, se ndo for subsumida num ensino secundario mais légico e
abrangente, ter4 neste contexto. Alias, procurando identificar na Proposta tracos que vao
marcar a agenda dos debates educativos, é possivel encontrar quatro linhas de pensamento
gue estardo presentes em multiplos discursos e estudos.

Uma primeira, de transicdo com o que anteriormente era defendido, em que é ainda
visivel a indexacdo do papel do ensino técnico as necessidades de formacdo de mao-de-
obra. Numa situacédo de expansdo econdémica, como aquela que se vai verificar até aos anos
1970, esta preocupacao de resposta ao sistema econdmico no sentido de preparar o capital
humano esteve presente, sobretudo nos paises com uma situagdo economica capitalista em
gue mercados especificos ainda permitiam uma especializacdo sem grande concorréncia -
situacao préxima de um fordismo tardio.

Esta mesma situacdo pode também verificar-se em paises recentemente
descolonizados ou pouco desenvolvidos que funcionam, sobretudo, como fornecedores de
produtos muito especificos para as economias ja mais globalizadas ou, pelo menos,
internacionalizadas. Este aspeto tanto pode ser constatado em Portugal - ainda com metas
de desenvolvimento e fomento econémico bem definidas pelo Estado e até com mercados
coloniais protegidos -, como no Brasil, por exemplo, que o final da Segunda Guerra Mundial

colocou na esfera de paises mais desenvolvidos e onde o surto de desenvolvimento interno
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passou pela crenca do papel dos produtores profissionalizados num sistema de ensino que
tinha a responsabilidade de os dotar das habilidades inerentes a uma mais eficaz producéo.
N&o é por acaso que, neste periodo (1945-1970), o papel do ensino profissionalizante foi
amplamente discutido™.

Uma segunda ideia defendendo que a escola ndo se deve pedir 0 mesmo que a antiga
corporagédo, onde os segredos da profissdo, a especializagdo, o exame e a autonomia de
criacdo de uma oficina-loja significavam que o processo de aprendizagem tinha terminado,
embora a melhoria da qualidade dos produtos fosse o garante de uma clientela permanente,
mas ndo ja de uma certificacdo social da sua capacidade. Esta ideia estd associada a
consciéncia que a Escola ndo pode fornecer tudo, ndo pode significar um processo terminal
de aprendizagem, inferindo-se daqui que até pode ser contraproducente 0S excessos
prematuros de especializacdo. Este problema foi central na discussado dos contetdos que a
escola devia entdo fornecer. Alias, sera esta linha de andlise que nos trara até a fusao do
ensino secundario e do ensino técnico e a definicdo do bésico que a escola devia entdo
ensinar - a formacé&o geral, o back to basics* ou a educacao geral de nivel conveniente.

Uma terceira, intimamente ligada a anterior, que assume claramente a escola como um
local de passagem num determinado momento da vida, mas enfatiza o papel das
especializacbes posteriores ou a possiblidade de a formacéo escolar abrir perspetivas
profissionais numa zona relativamente ampla de actividade. Vai neste sentido o conceito de
ensino técnico defendido numa das teses do 1° Congresso Nacional do Ensino Técnico
Profissional, realizado em 1958, quando se acentua que a escola técnica “ndo deve reduzir o
aluno a condigdo de homo economicus a condicdo de homem maquina; o ensino técnico tal
como o concebemos, afasta-se da nocdo simplista donde h& apenas o escopo de formar
técnicos especializados [...]; os caminhos séo estes: formar o cidaddo, o portugués, elevar o
ensino profissional™>. Entroncar esta perspetiva no Relatério Delors, de 1996, e no principio
da educacgdo ao longo da vida é realcar o aspecto antecipatério destas ideias.

Uma quarta em que é visivel que, cada vez mais, se apelam aos organismos
internacionais para legitimar posicOes e justificar decisbes. Se, por um lado, significa a
contextualizacéo e a informacao recolhida por quem decide, por outro esta ligagdo marcou
toda a segunda metade do século 20, quando a constru¢cdo de modelos educacionais
transnacionais estiveram nas agendas dos diferentes politicos, esperando da comunidade
cientifica a sugestdo ou indicacdo dos vectores que devem enformar as decisfes internas.
Se, numa primeira fase, meados do século 20, essa ligacdo € de natureza informativa, a
medida que avangamos na segunda metade do século a natureza prescritiva ird acentuar-se
até ao limite de pér em causa a possibilidade de qualguer decisdo estritamente nacional. O

Y Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que alterou a LDB, instituiu directrizes e bases para a reforma do en-
sino do 1° e 2° graus e universalizou a educacao profissional no ensino médio.

2 Movimento de regresso ao que é fundamental, em que a formacédo geral é revalorizada e em que se atribui
uma importancia redobrada a formacéo nas areas comportamentais, no fomento de atitudes e competéncias
gue derivam mais de uma profissionalidade geral do que de um perfil profissional especializado (Azevedo,
2000, e Reich, 1993).

13 10 Congresso Nacional do Ensino Técnico, dezembro de 1958. Tese da secc¢ao Cultura geral e formacao téc-
nica.
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Processo de Bolonha para o ensino superior, no contexto do espaco europeu, € também
neste aspeto um bom exemplo de ponto de chegada.

Neste periodo de grandes transformac6es em Portugal e no mundo, marcado,
sobretudo, pela Segunda Guerra Mundial, periodo de expansdo econOmica até aos inicios
dos anos 1970 e situacdo de recessdo generalizada a partir dai, importa perceber o que se
passou no Brasil a luz desta mudanca generalizada, mas representando também a
especificidade propria de um pais em vias de desenvolvimento:

Até a década de 1930, dominou na administragdo escolar e nos meios
pedagdgicos primarios, o principio segundo o qual a educacdo secundéria,
que é um luxo aristocratico, deve ser abandonada pelo Estado a iniciativa
particular [...]. Até ao inicio da década de 1940, a formacdo profissional
praticamente se limitava ao treinamento operacional para uma producdo em
série e padronizada. [...] A Constituicdo brasileira outorgada pelo regime
ditatorial do Estado Novo liderado por Getulio Vargas, em 1937, previa (art®
129) a existéncia de escolas vocacionais e pré-vocacionais como um dever do
Estado para com as classes menos favorecidas [...]. Essa determinacdo
constitucional [...] possibilitou a criacdo em 1942 do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e, em 1946, do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac). Possibilitou ainda a organizagdo da Rede
Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial, tomando-se como base a
antiga rede de escolas de aprendizes e artifices, que foram reaparelhadas
para funcionarem como escolas técnicas federais. (Cord&o, 2005, p. 46)

Com o fim da ditadura de Vargas, em 1945, e o desenvolvimento da
industrializacdo no Brasil [...] a Constituicdo de 1946 estipula que o governo
central deveria fixar as directrizes e bases da educacdo nacional. Um projeto
educacional foi elaborado e, em 1948, enviado ao Congresso Nacional. Tal
projeto, de cunho progressista, sofreu diversas vicissitudes, sendo arquivado,
recuperado e emendado no Congresso durante 13 anos. (Zibas, 2005, p. 4-5)

A década de 1940 é, para o Brasil, um periodo particularmente importante em termos
de decisdes, mas também de compreensdo do estadio de construcdo da identidade do
ensino secundario/ensino médio em que se encontrava. Varios autores identificam este
periodo como uma fase de passagem do treinamento, de cariz quase artesanal, para uma
outra que respondesse melhor as solicitacdes de uma producao capitalista, ou nalguns casos
ainda pré capitalista, mais padronizada e exigindo, portanto, um adestramento mais técnico-
profissional. Complementarmente, as expectativas criadas junto das camadas populares
obrigaram alguns Estados a implementar um conjunto de “cursos secundarios de primeiro
ciclo (e mais tarde de segundo ciclo), noturnos, em prédios que durante o dia abrigavam
cursos primarios” (Zibas, 2005, p. 4-5), como é o caso de S&o Paulo logo em 1946.

A pressao para a frequéncia dos cursos profissionalizantes ndo invalida que se tenha
desenvolvido, paralelamente, a defesa de uma politica de equivaléncias com 0s ramos
académicos, ja que a simples frequéncia da Escola criava expetativas de se poder
aceder/ascender a niveis superiores, objetivo concretizado com a lei federal n. 1.076/50, que
“permitia que os concluintes de cursos profissionalizantes pudessem continuar seus estudos
em niveis superiores, desde que provassem possuir o nivel de conhecimento indispenséavel a
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realizacéo dos requeridos estudos” (Cordéao, 2005, p. 48). A plena equivaléncia entre todos
os cursos de nivel médio viria a ser, posteriormente, consagrada na Lei de Directrizes e
Bases da Educacéao de 1961.

Ainda estamos na fase paternalista do Estado, reforcado face ao ambiente politico em
gue se vivia, quando se esperava dele a implementacdo das medidas capazes de trazer o
Brasil até ao caminho do progresso e do desenvolvimento pela via formativa -
profissionalizante da mao-de-obra. Naturalmente, procurou-se reformar com o minimo de
custos/investimentos - e dai o aproveitamento da antiga rede de escolas de aprendizes e
artifices - o que nos fornece simultaneamente a ideia do estadio de desenvolvimento
industrial e da delegacdo no Estado das funcbes até ai cumpridas por esses espacos de
aprendizagem e certificagéo profissional.

Outro aspecto que ressalta, ainda, € a dificuldade da mudanca. O periodo de estagio da
proposta, cerca de 13 anos, evidencia os problemas, alguns deles histéricos, na éarea
educativa que provocaram acesas discussdes: por exemplo, a forca do lobby da Igreja
Catdlica, o alcance do financiamento publico, a dificil instabilidade entre o publico e o privado
- revelando as dificuldades que tiveram de ser superadas a nivel interno para se conseguir
algum consenso relativamente as diretrizes a implementar. Quando, finalmente, é publicada
a lei federal n. 4.024, em 20 de dezembro de 1961, “o ensino secundario acolhia apenas 14%
daqueles que o procuravam e somente 1% dos estudantes alcancava o ensino superior”
(Cordao, 2005, p. 48).

As alteracbes de natureza politica da década de 1960 trouxeram um conjunto de
consequéncias, tanto em termos de ruptura com o0 que se vinha implementando desde os
anos 1940, como no que se refere a nova filosofia de enquadramento do ensino
profissionalizante, sobretudo a nivel interno, embora sofrendo também influéncias
importantes de mediadores externos:

O golpe militar de 1964 interrompeu brutalmente todos os movimentos
progressistas, inclusive aqueles na area da educacao e, a partir desse mesmo
ano, diversos acordos foram firmados com a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid), o que submeteu a politica educacional
do pais as determinac¢des dos técnicos americanos. Em consonancia com os
assessores estrangeiros, Roberto Campos, ministro do governo militar,
defendia em 1968, que o0 ensino secundario deveria perder suas
caracteristicas de educacdo humanista e ganhar contelddos utilitarios e
praticos, atendendo ao povo, enquanto o0 ensino superior se destinaria,
inevitavelmente as elites. (Zibas, 2005, p. 6)

Na sequéncia deste novo contexto, assistiu-se em 1971 a publicacdo de uma lei que
teve grandes implicagcbes no debate educativo brasileiro de finais do século 20. A lei n.
5.692/71 dividiu o ensino ndo superior em dois graus: o 1° com a duracéo de 8 anos e o 2°
com 3. Mas, sobretudo, considerou a profissionalizagdo obrigatéria. Os argumentos usados
sdo ilustrativos, por um lado das opc¢fes econdmicas para o Brasil e, por outro, da filosofia
gue presidia ao novo ensino profissionalizante. Argumentava-se que havia necessidade de
preparar 0 maior numero de técnicos, dado o estreitamento das rela¢cées do pais com o
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capital internacional e era dispenséavel a dualidade do sistema de ensino de nivel médio. Era
claro, também, o tom do aconselhamento internacional que, representativo de paises num
desenvolvimento poés-fordista e em processos de globalizacdo, estavam interessados em
manter alguns nichos de mao-de-obra barata e especializada para garantir, as suas
multinacionais, meios de exploracdo de recursos existentes em paises menos desenvolvidos
ou técnicos capazes de exercer actividades extintas ou em vias de extingdo nos paises
industrializados. Paralelamente, a filosofia de formacdo e as politicas educativas ja
caminham na senda de um neoprofissionalismo marcado por competéncias mais amplas e
globais e menos técnicas.

As dificuldades posteriores evidenciaram a precipitacdo da medida, embora a sua
existéncia ndo possa fazer esquecer as opgoes subjacentes.

Identifiquemos o0s problemas para podermos ter a nogdo das carateristicas deste
subsistema. Para comecar, a massificacdo dos cursos profissionalizantes nas escolas
secundarias nao podia ser acompanhada pelo volume de investimentos necessarios,
sobretudo em equipamentos. Depois, o0 simples confronto com o0s antigos cursos técnicos de
nivel médio ridicularizou a formacdo que se passou a fazer, fosse no confronto das
instalacdes, fosse na qualidade dos professores, fosse no resultado formativo dos alunos ou,
finalmente, na desconfianga com que passaram a ser percebidos pelo tecido empregador.
Naturalmente, a massificagcdo arrastou consigo um nivelamento por baixo com um
distanciamento ainda maior entre as escolas publicas e as privadas que, apesar das medidas
tomadas, procuraram manter o nivel de qualidade anterior, importando-se pouco com a
nomenclatura ou designagdo dos cursos, mas apostando, sobretudo, no conteudo.

Evidentemente que acabou por se reconhecer o equivoco e em 1982 assumiu-se o
fracasso da iniciativa permitindo, pela lei n. 7.044, que essa formac&do deixasse de ser
obrigatoéria, mas uma opc¢éo a tomar por cada escola. O regresso a democracia, em 1985,
permitiu outro enquadramento das questdes educativas, assegurou uma nova Vvisao para 0s
diversos graus de ensino consagrados, sobretudo, na LDB de 1996, e aproximou mais as
discussdes e decisfes brasileiras das analises que, por essa altura, ja se faziam h4 algum
tempo no quadro das grandes organizac¢des internacionais.

As Ultimas décadas do século 20 e a primeira do século 21 trouxeram para a ribalta das
discussfes educativas novas tematicas que vao definitivamente marcar 0s hovos rumos que
0 ensino técnico terd de assumir, tanto em Portugal num quadro europeu, como o Brasil em
contexto americano, um e outro num espago global internacional.
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