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Resumo

No presente artigo procuro perceber em que medida a existéncia de um Ministério proprio, no
fundo, de uma estrutura administrativa fortemente centralizada para a gestao da escola, contribuiu
nos anos subsequentes a 1913, data de reinstituicio definitiva do Ministério da Instrugdo Publica,
e até sensivelmente ao final da Primeira Republica portuguesa (1926), para a aproximagao aos
sistemas escolares europeus. Num primeiro momento analiso os projetos-leis discutidos na
Camara de Deputados e no Senado a respeito da mencionada reinstituicdo. Posteriormente
identifico algumas estratégias e medidas adotadas na esfera do Ministério da Instrugao Publica,
designadamente as que visavam a renovar o sistema educativo portugués no sentido de o tornar
comparavel ao de alguns paises europeus. Concluo que, nesse periodo histérico, marcado por
grande instabilidade politica, a existéncia de um 6érgdo central de coordenacdo do sistema
educativo ndo se traduziu em maior capacidade para desenvolver de forma coerente dindmicas
inovadoras.

Palavras-chave: Ministério da Instru¢ao Publica, Portugal, Primeira Republica Portuguesa, viagens
pedagogicas.

THE PORTUGUESE FIRST REPUBLIC BRINGS BACK THE MINISTRY OF PUBLIC
INSTRUCTION: AN APROACHING EFFORT TO THE EUROPEAN SCHOOL SYSTEMS

Abstract

The aim of this article is to understand how, the existence of a separate ministry, that is, a highly
centralized administrative structure for the school management, contributed in the years after
1913, date of final reinstitution of the Ministry of Public Instruction, nearly to the end of the First
Portuguese Republic (1926), for the approach to European school systems. At first, | analyse the
project-laws discussed in the Chamber of Deputies and the Senate of the above mentioned
reinstatement. Later, | analyse some strategies or measures adopted in the sphere of the Ministry
of Public Instruction, those that aimed reviving the Portuguese education system in order to make it

! Agradeco a professora Aurea Addo pelas sugestdes e impressées trocadas sobre o tema.
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similar to some European countries. | conclude that, in this historical period marked by great
political instability, the existence of a central structure to coordinate the education system has not
translated into greater capacity to develop consistently innovative dynamics.

Key-words: Ministry of Public Education, Portugal, First Portuguese Republic, pedagogical trips.

LA PRIMERA RE'PUBITICA PORTUGUESA RECREA EL MINISTERIO
DE INSTRUCCION PUBLICA: UN ESFUERZO DE APROXIMACION
A LOS SISTEMAS ESCOLARES EUROPEOS

Resumen

En este articulo intento comprender en qué medida la existencia de un ministerio propio, en
realidad, de una estructura administrativa fuertemente centralizada para la gestion de la escuela,
contribuyd en los afos siguientes a 1913, fecha de la reinstitucion definitiva del Ministerio de
Instruccion Publica, y casi hasta el final de la Primera Republica Portuguesa (1926), a la
aproximacion a los sistemas escolares europeos. En un primer momento, analizo los proyectos de
ley sobre la mencionada re institucion, discutidos en el Congreso de los Diputados y en el
Senado. Posteriormente identifico algunas estrategias o medidas adoptadas por el Ministerio de
Instruccion Publica, especialmente las que pretenden renovar el sistema educativo portugués para
que pueda ser comparable al sistema de algunos paises europeos. Concluyo que, en ese periodo
de la historia, caracterizado por una gran inestabilidad politica, la existencia de un 6rgano central
de coordinacion del sistema educativo no se tradujo en una mayor capacidad para desarrollar de
manera coherente dinamicas innovadoras.

Palabras-clave: Ministerio de Instruccién Publica, Portugal, Primera Republica Portuguesa, viajes
pedagdgicos.

LA PREMIERE REPUBLIQUE PORTUGAISE RECREEE LE MINISTERE
DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE : UN EFFORT D’APPROXIMATION
AUX SYSTEMES SCOLAIRES EUROPEENNES

Résumé

Dans cet article, je cherche a comprendre dans quelle mesure I'existence d'un ministére distinct,
ca veut dire, une structure administrative trés centralisée pour la gestion de I'école a contribué
dans les années aprés 1913, la date finale du rétablissement du Ministére de I'Instruction Publique,
et tout prés de la fin de la Premiére République portugaise (1926), pour I'approche aux systémes
scolaires européens. Dans un premier moment, janalyse les projets-lois discutées dans la
Chambre des Députés et dans le Sénat, concernant la réintégration mentionné ci-dessus. Apres,
janalyse des stratégies et mesures adoptées dans le domaine du Ministére de [I'Instruction
Publique, particulierement celles visant a relancer le systéme éducatif portugais afin de le rendre
comparable a certains pays européens. Je conclus que, dans cette période historique marquée par
une grande instabilité politique, I'existence d'un organisme central de coordination du systéme
éducatif ne s'est pas traduite dans une plus grande capacité a développer des dynamiques
innovatrices, d’une fagon consistent.

Mots-clé: Ministére de I'Instruction Publique, Portugal, Premiére République portugaise, voyages
pédagogiques.
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Introducgao

reinstituicdo do Ministério da Instrugdo Publica ocorreu em 7 de julho de

1913 durante o governo de Afonso Costa, consagrando uma velha aposta

do republicanismo portugués. Trata-se, porém, de uma medida que comegou
a ganhar corpo no inicio do ano de 1912, no ambito da reorganizagdo do Ministério do
Interior. De facto, este Ministério, antes da instauragao da Republica, em 5 de outubro de
1910, de denominagao genérica do Reino, tinha um campo de atuagdo muito abrangente,
tutelando fungdes nos dominios da administracéo politica e civil, da seguranga publica, da
saude, da assisténcia, da educacao. Ora, em fevereiro de 1912, Silvestre Falcao, ministro
do Interior, confrontado no Senado com o atraso dos pagamentos das rendas dos imoveis
onde se encontravam instaladas as escolas primarias, reconheceu que esse problema
decorria da sobrecarga de servigo por que passava o seu Ministério. Todavia, manifestou
nesse mesmo momento a seguinte esperanga:

quando se fizer o desdobramento do Ministério do Interior, se possa
remodelar muito o servico. Esse desdobramento, que parece simples, é
também complicado [...] Ha uma dificuldade enorme em destringar,
separar o que deve ficar em cada um dos Ministérios. (Diario do Senado,
sessao de 26 fev. 1912, p. 6)

No decurso do primeiro trimestre de 1912 o proprio ministro Silvestre Falcao
apresentou a Camara dos Deputados um projeto-lei visando a criagdo do Ministério de
Instrucdo e Arte (Diario da Camara dos Deputados, sessdo de 13 mar., 1912). Nesse
preciso trimestre Padua Correia, deputado, assinou de igual modo um projeto-lei com
idéntico fim (Diario da Cémara dos Deputados, sessao de 18 mar., 1912). Sucederia,
ainda, que a Comissao de Instrucdo Publica da Camara dos Deputados, analisando os
mencionados projetos-leis e, na pratica, modificando-os, elaboraria um conjunto de bases,
em rigor um novo projeto-lei, tendo em vista 0 mesmo propdsito (Diario da Cédmara dos
Deputados, sessao de 13 nov., 1912). Entre o final do ano de 1912 e julho de 1913 os
debates que ocorreram, tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado, denunciam
a dificuldade em concertar posi¢gdes em torno da estrutura administrativa e das fungdes do
novo Ministério.

Ao longo do presente texto € minha intengao perceber em que medida a existéncia
de um Ministério préoprio, no fundo, de uma estrutura administrativa fortemente
centralizada para a gestdo da escola, contribuiu nos anos subsequentes a 1913 e até
sensivelmente ao final da Primeira Republica (1926), para a aproximagédo aos sistemas
escolares europeus. De resto, ha uma ideia que importa ter presente: a de que “nation-
states take up the world models of educational ministries and laws because they believe
the education systems would enhance their economic development and social progress”
(Kim, 2006, p. 149).

2 O Ministério teve existéncia efémera no decurso da segunda metade do século 19: Ministério dos
Negécios da Instrugao Publica (1870); Ministério da Instru¢do Publica e Belas-Artes (1890-1892). A
instituicdo republicana do Ministério sera definitiva, ndo obstante as varias designagdes que foi tendo ao
longo de mais de um século.
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Os debates na Camara dos Deputados e no Senado em torno dos diplomas de

reinstituicao do Ministério (1912-1913)

Comecemos por conhecer as consideragoes expressas por Silvestre Falcdo e Padua
Correia nos preambulos dos respetivos projetos-leis, tendo por referéncia, justamente, a
sessao parlamentar de 13 de novembro de 1912, na qual comecam a ser discutidos. Para
o ex-ministro do Interior’ os assuntos educativos exigiam particular especializagéao,
pressupondo mesmo uma forte cultura filoséfica e social, ndo sendo, no seu entender,
compaginaveis com as carateristicas do Ministério do Interior, cujas areas de governacao,
na esséncia, tinham que ver com a politica e administracédo interna, algo que tornava
inevitavel a marginalizagdo do campo educativo.

Por outro lado, adiantava ainda Silvestre Falcdo, o facto de existirem a data duas
diregbes-gerais responsaveis pela area da educagdo, na pratica sem coordenacao
superior, conduzia a que as reformas se sucedessem “desconcertadas e fragmentarias
fazendo e desfazendo, sem espirito de sequéncia” (Diario da Camara dos Deputados,
sessdo de 13 nov., 1912, p. 8). Considera entdo haver duas possibilidades para
solucionar o problema, a saber: ou a criagdo de uma diregdo-geral Unica, o que seria de
alguma maneira o regresso ao modelo da Diregdo-Geral de Instrugdo Publica, ou
autonomizar do Ministério do Interior a area da educacao e criar assim uma pasta propria,
que tutelaria também estabelecimentos de ensino dependentes do Ministério do Fomento.
Do seu ponto de vista, no entanto, a primeira solugcéo seria um claro retrocesso.

Por seu turno, as motivagdes subjacentes ao projeto-lei assinado por Padua Correia
nao divergiam, no essencial, das do diploma da autoria do ministro Silvestre Falcao.
Todavia, o citado deputado enraizava historicamente a existéncia de um Ministério proprio
na acao do primeiro responsavel pela pasta da Instru¢gao Publica em Portugal, D. Antonio
da Costa. Volvidas quatro décadas, Padua Correia considerava que o argumento que
levara D. Anténio a criar o Ministério dos Negécios da Instrucdo Publica (1870)
permanecia pleno de atualidade, ou seja, a interferéncia da politica nos assuntos da
educacdo. No momento presente, porém, segundo acrescentava, havia além do mais a
necessidade de uma estrutura administrativa capaz de coordenar o ensino técnico e
profissional, a cargo do Ministério do Fomento, e o ensino colonial, tutelado pelo Ministério
das Coldnias, com o ensino cientifico e literario que estava sob a dependéncia do
Ministério do Interior. Por outro lado, Padua Correia sustentava, na nota preambular, que
o pessoal superior do Ministério da Instrucdo Publica deveria ser recrutado “com o maior
cuidado entre os especialistas e profissionais do ensino” (Diario da Céamara dos
Deputados, sessao de 13 nov. 1912, p. 10). Conviria, de resto, que o ministro fosse um
professor do ensino oficial.

No respeitante a estrutura administrativa do novo Ministério, apenas o projeto que
era assinado por Padua Correia consagrava a existéncia de uma secretaria-geral, que
coordenaria as diregbes-gerais. Ambos, porém, previam a existéncia de trés dire¢des-
gerais, tutelando os servicos dos seguintes niveis de ensino: primario; secundario e
superior; técnico e profissional. A estrutura do ministério proposta por Padua Correia -
significativamente mais complexa daquela que fora pensada por Silvestre Falcao -
mantinha também o Conselho Superior de Instrucdo Publica, bem como diversas

® A data da discusséo que estamos a acompanhar, Silvestre Falcido ja ndo exercia as fungdes de ministro do
Interior.
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comissdes de trabalhos cientificos ligadas a estudos de natureza antropoldgica,
etnoldgica e filologica, estudos cujos objetivos passavam pela identificagao do tipo e dos
costumes do povo portugués, pela elaboracdo de uma histéria da literatura, pela
organizacao do folclore nacional, entre outros. Encontramos aqui o pressuposto de que o
Ministério da Instrucdo Publica desempenharia um papel importante na consolidagéo dos
signos da identidade da nacgdo. Interessa ainda referir que, no texto apresentado por
Padua Correia, ndo ficavam esquecidas as publicagbes periddicas, a exemplo de um
boletim ou revista destinado a divulgar artigos sobre pedagogia, pedologia, legislagao
escolar estrangeira e bibliografia.

O debate parlamentar em torno dos mencionados projetos integrou também o ja
citado parecer da Comisséo de Instrugdo Publica, assim como outro parecer emitido pela
Comisséo de Finangas. Este ultimo era decididamente a favor do projeto-lei da autoria de
Silvestre Falcao, por ser o mais econémico e o “mais sintético” (Diario da Camara dos
Deputados, sessdo de 13 nov. 1912, p. 8). Por outro lado, o parecer redigido pela
comissao conjunta de instrugao publica, baseado nos dois projetos-leis, seguia em grande
medida o projeto de Padua Correia, prevendo, designadamente, a mesma estrutura
administrativa para o novo Ministério.

Impde-se referir que a discussdo nao seguiu uma via linear, uma vez que foram
sendo dirigidas varias criticas aos funcionarios do Ministério do Interior. Em fung¢ao disso,
chega mesmo a veicular-se a ideia de que com a Republica “os negdcios da instrugao”
haviam piorado (Diario da Camara dos Deputados, sessao de 13 nov. 1912, p. 17). Mas,
recentrando o debate nas bases apresentadas pela comissdo de instrugdo publica,
tratava-se, em bom rigor, de um novo projeto-lei, Duarte Leite, ministro do Interior, vé na
recriacdo do Ministério da Instrugdo Publica e Belas-Artes a oportunidade de fazer uma
reforma de ensino “harmonicamente num plano geral, com unidade” (p. 18). Descré,
porém, ao contrario da generalidade dos atores, de que com um ministério proprio
desapareca a pressao politica.

A discusséo do dito projeto-lei prossegue na especialidade no dia 14 de novembro
do referido ano. Acontece, porém, que todo o labor em torno desse diploma viria a revelar-
se infrutifero. Efetivamente, na sessdo do Senado de 27 de janeiro de 1913, a comissao
de instrucdo publica, desta feita do Senado, apresentou um novo projeto-lei,
argumentando nao concordar inteiramente com aquele que havia sido devolvido pela
Camara dos Deputados. E patente que o citado projeto - no seu articulado muito préximo
do diploma final - integra alguns contributos do parecer emitido, em 1912, pela Sociedade
de Estudos Pedagdgicos. E exemplo a designacdo adotada para o Ministério - da
Educacéo -, termo que, segundo a mesma Sociedade, estaria “mais de acordo com as
ideias modernas que, decididamente, subordinam a instru¢do a educacao” (Diario das
Sessbées do Senado, sessao de 19 nov. 1912, p. 11). Em linha esta também a vontade de
incluir no Ministério da Educagao todos os estabelecimentos de ensino publicos,
excetuando os que eram tutelados pelos Ministérios da Guerra e da Marinha, assim como
o Conselho Superior de Instrugédo Publica.

No entanto, o projeto-lei da responsabilidade da Comissao de Instru¢ao Publica do
Senado introduzia uma novidade absoluta no respeitante a organizagdo do Ministério, ou
seja, a inexisténcia de qualquer diregdo-geral. De facto, no desenho organizacional
estavam previstas uma secretaria-geral e sete reparticbes. A intengcdo, segundo se
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expressava, era a de “diminuir o estado maior burocratico que pesalva] tdo duramente
sobre o orcamento” (Diario das SessbGes do Senado, sessao de 27 jan. 1913, p. 14).
Porém, do meu ponto de vista, estamos perante uma solu¢gdo de compromisso, uma vez
que as sete reparti¢cdes, igualmente autdbnomas, tinham como misséo tutelar os servigos
dos diferentes niveis de ensino - primario e normal, secundario, superior -, bem como o0s
dos ensinos artistico, agricola e técnico. Os chefes de reparticdo, obrigatoriamente
professores das especialidades, ficavam na dependéncia direta do ministro. Procurava-se,
desse modo, vencer alguns antagonismos e, mesmo, pressdes em torno da importancia
de determinados setores de ensino, conferindo-lhes idéntico estatuto.

Nas discussbes ocorridas no Senado, em fevereiro de 1913, sdo relevantes as
sessdes dos dias 6 e 7, consagra-se, em boa medida, conforme se anunciou, a proposta
da Comissao de Instrugao Publica do Senado.

Esforcos para elevar o ensino publico aquela altura que em todos os paises

cultos tem atingido: a interveng¢ao do Ministério da Instrugao Publica

E certo, conforme indicam Gondra e Mignot (2007), que o “processo de afirmac&o da
escola moderna supde observar o seu aparecimento e legitimacdo para além das
fronteiras nacionais” (p. 7). No caso portugués, por exemplo, durante as trés primeiras
décadas do século 20, uma das estratégias adotadas para promover o contato com
modelos educativos estrangeiros foram as viagens pedagdgicas a paises europeus de
referéncia no campo educativo. O objetivo, que n&o constituia novidade, era o de que os
educadores bolseiros, contatando com inovagdes produzidas nesses paises,
“contribuissem depois para a sua difusdo em Portugal e, consequentemente, para a
modernizacdo do sistema de ensino” (Pintassilgo, 2007, p. 195). A missdo desses
bolseiros esta, em parte, estudada, sobretudo no quadro das viagens realizadas no final
da monarquia, 1907-1909 (Fernandes, 1971, 1995; Pintassilgo, 2007; Silva, 2013), assim
como nas décadas de 1910 a 1930 (Hameline; Novoa, 1990; Fernandes, 2007).

Deve, no entanto, revelar-se que o Ministério do Interior aprovou, entre o segundo
semestre de 1911 e o mesmo semestre do ano seguinte, um conjunto de cerca de trinta
bolsas de estudo no estrangeiro, sobretudo na area da Medicina. De facto, entre os
bolseiros ou pensionistas contavam-se figuras como as dos médicos Reinaldo dos
Santos, José de Matos Sobral Cid e Anténio Aurélio da Costa Ferreira, para s6 citar
algumas, bem como provenientes de outras areas do saber, a exemplo de Virginia Guerra
Quaresma, encarregue de estudar os estabelecimentos modelares femininos na Francga,
Alemanha Suiga e Italia (IAN/TT, Ministério do Interior, Secretaria-Geral, magco 567, cx.
78, Iv. 1, n. 235).

Ora, a partir de 1913, depois de criado 0 novo ministério, encontramos idénticas
preocupacgdes. A este respeito, creio ser relevante o mandato do ministro José de Matos
Sobral Cid, exercido entre fevereiro e dezembro do ano de 1914, por sinal um dos mais
longos na Primeira Republica. De resto é muito interessante que Alice Pestana considere
serem significativas, dentro da exiguidade dos recursos do pais, as verbas destinadas ao
ensino publico (Pestana, 1915). O exemplo que da é, muito justamente, o do orgamento
para o ano econémico de 1914-1915, assinado por Sobral Cid (Pestana, 1915). Nao
obstante criticar, em anterior passagem da referida obra, a excessiva centralizagao, Alice
Pestana julga de forma positiva a existéncia de um 6rgao central de coordenagao de todo
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o sistema educativo. Chega mesmo a comparar, no referente a instrugdo publica, o ultimo
orcamento da monarquia com o de 1914-1915. Porém, n&o tirando conclusdes definitivas,
deixa presente a ideia de a administracdo do novo Ministério ser mais criteriosa na
maneira de aplicar os fundos (Pestana, 1915).

Mas, voltando ao mandato do ministro Sobral Cid, o relatério do Ministério da
Instrucdo, publicado nas Obras (Cid, 1983), da bem a medida da sua intervengdo no que
aos varios niveis de ensino concerne. Sublinha-se o papel que desempenhou no fomento
do ensino experimental da Fisica, Quimica, Biologia, Geologia e Geografia. Para esse
caminho contribuiu certamente, na linha, alias, do que foi sustentado por Aires Diniz e
Jorge Bonito (2010), o conhecimento que Sobral Cid tinha das realidades extrafronteiras,
o qual decorria, em boa parte, das missdes cientificas realizadas nos anos de 1908 e de
1913. Ha dois aspetos que estdo bem presentes no seu pensamento. Por um lado, a
reformulacdo dos métodos pedagogicos, por outro lado, o desenvolvimento da
investigacao cientifica. Se considerarmos o ensino secundario, onde o ministro teve uma
acao significativa, a semelhanc¢a do que sucedeu em outros niveis de ensino, vale referir a
introducéo nos liceus da pratica dos trabalhos individuais educativos, nas disciplinas de
Fisica, Quimica, Historia Natural e Geografia:

As demonstracdes praticas a que os professores sdo obrigados durante o
curso associamos assim o trabalho ativo e individual dos discipulos, sob a
sua direcdo. A estes trabalhos demos o carater de investigacao livre de
que interessem o aluno, fugindo da execugao magquinal de receituarios de
experiéncias consabidas em cuja génese e organizagao o seu espirito ndo
toma uma parte ativa. (Cid, 1983, p. 370)

Para esse fim, era, obviamente, indispensavel material didatico, tendo sido
adquiridas “importantes cole¢des para o liceu Passos Manuel” (Cid, 1983, p. 368), sendo
que os restantes estabelecimentos liceais foram, de igual modo, beneficiados. Nao
bastava, porém, perfilhar os citados pressupostos e ter a referida agdo sem considerar a
preparagao pedagdgica e cientifica dos docentes. Na verdade, ao abrigo de nova
regulamentacdo, passavam a ser requeridos conhecimentos e habilitagdes nas ciéncias
histérico-naturais, tendo as provas ao magistério um carater ndo apenas teorico, mas
também pratico, pressupondo, assim, a utilizagdo dos métodos de investigagao cientifica
(Cid, 1983).

Nao é este o espaco proprio para aprofundar a intervencao de Sobral Cid a frente
dos destinos do Ministério da Instrugcdo Publica. Antes, porém, de abordar o exercicio de
outro ministro, julgo util enfatizar o esforgo realizado ao longo do ano de 1914 no sentido
de aproximar o sistema educativo portugués dos congéneres da Europa. Destaco, a titulo
de exemplo e muito telegraficamente, os contributos de Sobral Cid no concernente aos
seguintes aspetos: a promogéo do ensino industrial e comercial; a definicdo da autonomia
universitaria; a conclusao do edificio do Instituto Superior de Agronomia4, que o ministro
considerava poder vir a ser “um dos melhores institutos agronémicos da Europa” (Cid,
1983, p. 384). Fago, por fim, notar o interesse pelo ensino artistico, sendo a este respeito

*No que concerne a construgdo de novos edificios escolares a administragdo de Sobral Cid teve um papel
decisivo, consignando verbas para a construgdo, entre outras, da Escola Normal de Lisboa, inaugurada
em 1918; da Escola Primaria de Alcantara, inaugurada em 1916; do Instituto Superior Técnico, obra que
seria apenas iniciada em 1927.
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elucidativa a criagao do curso de cenografia e decoracao teatral. Uma palavra, ainda, para
dizer que, segundo documentagdo de arquivo (cf. Arquivo Histérico do Ministério da
Educacao e Ciéncia, Ministério da Instrugdo Publica, oficio assinado por José Sobral Cid,
05/07/1914), na forja tera estado a ideia de reformar e aperfeigoar o ensino ministrado no
Conservatério Nacional. Uma vez mais, na linha do que referi no inicio desta seccéao, a
legitimacdo dessa reforma passava pelo conhecimento de experiéncias pedagdgicas
estrangeiras, designadamente italiana e francesa.

Conforme afirmou Anténio Névoa o ensino secundario “foi a area onde a agao
republicana se exerceu de forma menos inovadora” (Névoa, 1989, p. XXV), no sentido em
que, até ao ano de 1918, permaneceu em vigor, apenas com ligeiras alteragdes, a
reforma de 1895. De facto, é durante o0 mandato do ministro Alfredo de Magalhaes,
exercido entre 11 de dezembro de 1917 e 27 de janeiro de 1919, que se registam
mudangas significativas. Novo enquadramento é dado pelo decreto n. 4650, de 14 de
junho de 1918, que reformava o ensino secundario. A referida legislagcdo procedia a
modificagdo dos planos de estudo e dos programas das disciplinas, entre outras
mudangas de maior ou menor latitude. O relatério do Ministério da Instrugdo Publica,
correspondente ao periodo de 11 de dezembro de 1917 a 15 de julho de 1918, assinado
pelo titular da pasta, deixa clara, na fase pds-revolucionaria, a relevancia do ensino
secundario publico e particular. Na verdade, o ministro considera-o um grau

da maior importancia porque abrange o mais longo curriculo escolar e
porque tem um objetivo de formagao psicolégica que o pode tornar
poderosamente influente ou lamentavelmente deletério e visto tratar-se do
unico grau de ensino publico que a Republica ainda nao tinha reformado, a
parte o episodico regulamento n.° 3091, estavam previstas e em curso
profundas modificagdes. (apud Silva, 2006, p. 128)

Na linha da investigagcao de Antonio Noévoa parece oportuno referir que, na Primeira
Republica, a mais importante medida tomada no ambito do ensino secundario foi a que
conduziu a criacdo das Escolas Normais Superiores, vocacionadas “essencialmente para
o professorado deste grau de ensino” (Névoa, 1989, p. XXVII)°. Continuou, porém, a ser
prosseguida outra via no sentido da melhoria da qualidade pedagdgica dos docentes,
logo, deste grau de ensino: a concessédo de bolsas ou pensdes destinadas a suportar
missdes cientificas no estrangeiro. E exatamente neste aspeto que pretendo agora
centrar-me, mobilizando, para o efeito, documentacgao de arquivo produzida no ambito das
referidas viagens cientificas.

O citado decreto n. 4.650, comeco talvez por dizer, previa a concessao anual aos
professores dos liceus de 15 subsidios destinados a “viagens de estudo aos paises de
mais elevada cultura intelectual, como meio de aperfeicoamento dos métodos de ensino
das disciplinas dos seus grupos”. Percebe-se que a medida recebeu foros de primazia,
uma vez que, antes mesmo de ser aprovado o regulamento geral da instrugdo secundaria,
decreto n. 4799, de 8 de setembro 1918, a portaria n. 1460, de 5 de agosto de 1918, vinha
garantir a abertura do concurso para essas bolsas. Vejamos como essa possibilidade foi
sentida por Alvaro Rodrigues Machado, professor do Liceu Rodrigues de Freitas no Porto:

® Instituidas em 1911, as Escolas Normais Superiores, que integravam as Universidades de Lisboa e de
Coimbra, comegaram apenas a funcionar no ano letivo de 1915/1916 (Névoa, 1989).
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Nao quis o Ministro da Instrugdo, seu autor [da legislacdo que criava as

pensbes de estudo],

[...] demorar-se em beneficiar

a pedagogia

portuguesa com 0s progressos realizados em paises de mais elevada
cultura [...] Estava entdo ainda ateada a grande guerra europeia, sendo
impossivel a viagem aos paises inimigos, pouco apetecivel e menos
proveitosa a visita aos paises neutros ou aliados do nosso, mas assolados
pela guerra [...] Eu, porém, suspirava por tdo salutar medida introduzida na
legislacdo da instrucdo. (Arquivo Histérico do Ministério da Educagao e
Ciéncia, Ministério da Instrucao Publica, Relatério do pensionista Alvaro

Rodrigues Machado,

arquivistico)

1918, documentacdo em fase de tratamento

Afigura-se util destacar o facto de os processos de candidatura serem instruidos com
rigor, obedecendo a critérios previamente definidos. Na selecdo dos candidatos, por
exemplo, procurava-se atender a sua competéncia especial, avaliada a partir de duas
componentes: uma de investigagao: trabalhos realizados, publicagbes didaticas; outra,

propriamente,

letiva.

Interessante é também a perspetiva, consagrada na citada

legislacdo, de haver um regime de rotagcdo anual no respeitante aos docentes elegiveis
para as bolsas, baseado no tempo de servigo. Ou seja, num ano eram unicamente
opositores professores com experiéncia, 10 a 25 anos de servigo, sendo que no ano
seguinte o concurso era apenas aberto para docentes no inicio de carreira, 2 a 9 anos de

servigo. Ha aqui, de modo 6bvio, uma estratégia de melhoria a longo termo.

Figura 1 -
Candidatos a bolseiros ou pensionistas ao abrigo da portaria n. 1460, de 5 ago.
1918.
Candidato Liceu de origem Grupo Objetivo da pensao Destino
pretendido
Alberto  Nunes | Liceu de Camdes 1.° Estudar as  “linguas Roma
Rica* mortas”, especialmente
latim.
Manuel José | Liceu de Braganca 1.° Paris, Londres
Pereira ? ou Roma
(preferindo a
ultima cidade)
Adelino Eugénio | Liceu de Maria Pia 2° Estudar a influéncia da Paris ou
da Costa lingua e literatura Toulouse
provencal na literatura | (Universidades)
portuguesa.
Anténio Augusto | Liceu de Braganca 2° Frequentar um curso de Franca
Pires férias sobre fonética e
literatura francesa.
Antonio Ferreira | Liceu de Braga 2° Estudar a fonética Grenoble
Botelho francesa. (Universidade)
Anténio  Diogo | Liceu de Pedro 2° Aperfeicoamento da “sua Bordéus,
do Prado | Nunes educagcao e  pratica Toulouse e
Coelho profissional”. Montpellier
Agostinho Jorge | Liceu de Coimbra 2° Aperfeigoar 0s Franca
da Silva* conhecimentos de
francés.
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Basilio Ribeiro | Liceu de Alexandre 2.° Aperfeicoar 0s Bordéus,
Leite de Sousa | Herculano conhecimentos de Toulouse,
Vasconcelos* francés e de metodologia Montpellier,
das linguas vivas. Paris ; Suica
Gastado Correia | Liceu de Gil 2.° Estudar a metodologia Montpellier;
Mendes* Vicente das linguas vivas e a Suica
organizagao das escolas
de ensino médio.
José Anténio | Liceu de Faro 2.° Estudar o “modo como é Zurique
Dentinho Junior aplicado o método direto | (estabeleciment
no ensino das linguas| os de ensino
vivas nos liceus.” secundario)
Luis da Camara | Liceu de Gil 2.° ? Suica e ltalia
Reis Vicente ou sul de
Franca
Jodo Gualberto | Liceu de Coimbra 3.° Renovar oS Londres,
de Barros e conhecimentos praticos Oxford ou
Cunha* da lingua inglesa... Cambridge;
“‘conhecer os processos Franca
atualmente mais usados
para o ensino da lingua
inglesa nos liceus
franceses”.
Damido Anténio | Liceu de Gil 4.° “Visitar as instalagdes Espanha
Peres* Vicente dos gabinetes de (principais
geografia” e estudar a cidades
forma como é ministrado | universitarias)
o] ensino dessa
disciplina.
Fidelino de | Liceu de Maria Pia 5.° Estudar a organizacao Espanha
Sousa dos estudos secundarios (Madrid,
Figueiredo*® e superiores de ciéncias Salamanca,
histéricas e dos servigos Barcelona)
de bibliotecas.
José Ribeiro | Liceu de Rodrigues 6° Observar os métodos e Espanha,
Baptista de Freitas processos de ensino | Franca e Suica
Caldeira* secundario.
Alvaro Liceu de Rodrigues 7.° ‘Estudo do conjunto e Inglaterra e
Rodrigues de Freitas comparativo do ensino | outros paises
Machado* da fisica, tirando dai as (escolas
aprofundacoes as | secundarias e
escolas portuguesas”. superiores)
José Duarte | Liceu de Braga 7.° ? Espanha,
Carrilho* Franca e ltalia
Luis Maria de | Liceu de Gil 9.° ? ?
Passos da | Vicente
Silva*

Fonte: Arquivo Histérico do Ministério da Educagdo e Ciéncia,
documentacédo em fase de tratamento arquivistico.

* Indica os candidatos selecionados.
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Documentacdo de arquivo deixa, na verdade, perceber que a escolha dos
candidatos teve em conta o mérito préprio. Entre os bolseiros ou pensionistas contam-se,
por exemplo, personalidades como Damigo Peres® e Fidelino de Figueiredo.7 Por outro
lado é interessante notar que alguns dos candidatos foram preferidos pela circunstancia
de serem, cumulativamente, professores de metodologia das Escolas Normais
Superiores. Os docentes em causa estavam “naturalmente indicados para a viagem, visto
que aperfeicoados eles, aperfeicoado ficara o ensino feito depois e consequentemente
mais habilitados os alunos-mestres” (Ahmec, Ministério da Instrugdo Publica,
documentacédo em fase de tratamento arquivistico).

E curioso, e por demais significativo, o teor da documentacdo produzida no ambito
das missdes de estudo ao estrangeiro - processos de candidatura e relatérios -2
designadamente pelo facto de projetar uma determinada visdo de futuro. Vejamos, por
exemplo, o caso do professor Basilio de Sousa Vasconcelos.® Os objetivos da sua viagem
de estudo a Franca e a Suiga, expressos em 20 de agosto de 1918 na candidatura entao
submetida, eram, além do aperfeicoamento na lingua francesa, os seguintes:

1.°) Obter esclarecimentos sobre a organizagdo da correspondéncia
interescolar internacional e a suas vantagens;

2.°) Ver se é possivel estabelecer-se entre Portugal e Frangca, e mesmo a
Suica, o intercambio de alunos e até de professores, pelo menos durante
as férias de verdao. (Ahmec, Ministério da Instrugdo Publica, documentacao
em fase de tratamento arquivistico)

Mas é evidente que a concessao de bolsas era insuficiente para elevar de modo
significativo a qualidade pedagdgica do professorado do ensino secundario. Sabemos,
além do mais, que as Escolas Normais Superiores, desde a data em que foram criadas
até ao final da Primeira Republica, formaram cerca de 160 docentes (Novoa, 1989). A
renovacgao do sistema passava obrigatoriamente por uma politica sistematica de formagao
do professorado. Uma questao, recorde-se, para a qual Alice Pestana havia ja chamado a
atencao, sublinhando a necessidade de uma politica de apoio a divulgagao de principios
inovadores, designadamente pela criacdo de escolas-modelo (Pestana, 1915), principio
caro, também, a Antonio Sérgio.

As ideias expostas até ao momento ndo podem fazer esquecer que, até 1918, néo
obstante os programas de agdo de ministros como Sobral Cid e Alfredo de Magalhaes -
cujos mandatos, convém talvez sublinha-lo, tiveram alguma continuidade -, as condi¢bes
operacionais do Ministério da Instrugdo Publica ndo se alteraram. A este propdsito os
relatos sao esclarecedores. Fiquemos com um trecho do relatério sobre o estado dos
servicos desse organismo da administracao, datado de 6 de fevereiro de 1918:

® Damizo Peres foi mais tarde professor das Faculdades de Letras das Universidades do Porto e de Coim-
bra, tendo sido um insigne historiador e numismata.

’ Fidelino de Figueiredo viria a destacar-se como professor de literatura portuguesa e espanhola, em diver-
sas universidades: Espanha, Brasil, Estados Unidos da América e México. Foi, ademais, critico literario.

® No Ahmec, fundo citado, localizei apenas o relatério do professor Alvaro Rodrigues Machado. Porém,
todos os pensionistas estavam obrigados a elaboragéo do relatério da viagem de estudo (cf. o Decreto n.
4799, de 8 set. 1918).

® Além de professor do Liceu Alexandre Herculano, Basilio de Sousa e Vasconcelos viria a ser, em 1931, o
primeiro diretor do Arquivo Distrital do Porto.
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O Ministério funciona nalgumas dependéncias do Ministério do Interior,
sem acomodacgbes para os varios servicos. Em cada reparticdo as
secretarias, os processos e mais papelada atropelam-se confusamente,
por falta de espago e porque mesmo essa exigua instalagdo é tao
extravagante [...] que gera a confusao. O gabinete do secretario-geral é no
ultimo andar, mas a secretaria-geral, de que ele é o chefe, funciona no
andar nobre, no saldo, em algumas pequenas mesas que gravitam em
torno da mesa grande do Conselho Superior e Instru¢ao Publica. (apud
Silva, 2006, p. 125)

Num outro relatério acerca da atividade do Ministério da Instrucdo Publica,
correspondente ao periodo de 11 de dezembro de 1917 a 15 de julho de 1918, Alfredo de
Magalh&es devolve-nos a seguinte imagem:

O Ministério, longe de fomentar, proteger e honrar a cultura do espirito,
dela se havia desinteressado, limitando-se a simples administracao
burocratica, que raramente exerceu com imparcialidade; ndo era um
organismo criado para os professores e homens de estudo, mas uma
entidade criada fora deles e contra eles. (apud Silva, 2006, p. 127)

Trata-se, certamente, de uma imagem impressiva, mesmo abstraindo o facto de
Alfredo de Magalh&es pretender sinalizar uma rutura com o passado anterior a revolugao
sidonista. O objetivo, esse, era o de legitimar a posteriori um ambicioso projeto de
reformas. Deve, porém, enfatizar-se que, salvo raras excec¢des, a ambicao reformista da
Republica se fundou em larga medida na producgao legislativa, ignorando as realidades
educativas (Névoa, 1989).

Como quer que seja, ndao deixo de assinalar uma das mais significativas medidas
legislativas da Republica, particularmente pela ousadia pedagogica que encerra. Refiro-
me ao ensino primario superior. De facto, consagrado na reforma de 29 de margo de
1911, mas s concretizado com a reforma de 1919, ministério de Leonardo Coimbra, a
proposta que encerra € a da extensdo do ensino primario a oito anos abrangendo, dessa
forma, criangas até aos 15 anos de idade. Acresce a tentativa de aliar uma formagéao geral
a uma preparacdo de carater técnico adequada as necessidades concelhias. Nao se
estranha, assim, que as comunidades locais encarem as escolas primarias superiores
como instituicbes de ensino populares e democraticas, cujo sentido, no seu entender, s6
poderia ser 0 da ligagao as economias prioritarias.

E certo que o ensino primario superior teve uma existéncia atribulada, vivendo, de
resto, um conjunto de contradi¢des - entre ser escola ou oficina, entre ser o fim do
primario ou o inicio do secundario -, mas esta por conhecer o alcance social da agao das
cerca de 50 escolas que funcionaram entre 1919 e 1926."° Em que medida, por exemplo,
foram capazes de aproximar a formacéao escolar e profissional?

Em 1924, a extingdo das escolas primarias superiores, a instancias do ministro
Antonio Sérgio, provocou uma série de reacdes, ndo apenas da parte do professorado
desse grau de ensino, entretanto, constituido em associag¢des profissionais.

"% Para esse conhecimento seria importante a realizagdo de estudos monograficos, na linha, por exemplo,
do trabalho de Silva (2012).
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Talvez seja interessante explorar o argumentativo de Anténio Sérgio no que
concerne a sua decisdo enquanto ministro da Instrugdo. Para o efeito, mobilizo uma
entrevista que o autor dos Ensaios concedeu a um periodico da capital, em 16 de junho
de 1926, justamente no dia seguinte ao da publicagdo do decreto que extinguiu
definitivamente o ensino primario superior'’. Sérgio sustenta entdo que a sua ideia ndo
fora, verdadeiramente, a de abolir o ensino primario superior, bem pelo contrario:
suprimira as escolas “para poder reformar de raiz o ensino primario superior portugués”
(IAN/TT, Ministério do Interior, DGAPC, NT-696, pt. 704). Esse esforgo reformista,
segundo expressava, significaria obrigatoriamente uma aproximacdo “ao ensino de
continuagao” aleméo. De facto, como medidas, Sérgio propunha: a criacdo de duas
escolas primarias superiores a “valer”; a contratacdo, para lecionar as se¢des técnicas, de
pessoal estrangeiro, “preferentemente professores alemées das escolas fundadas e
dirigidas na Baviera por Kerschensteiner” (IAN/TT, Ministério do Interior, DGAPC, NT-696,
pt. 704).

Depois de fundadas essas escolas-modelo, entdo far-se-iam outras a sua imagem,
tentando-se “desviar para elas uma grande parte da juventude que vai para os liceus e
nao tem dotes intelectuais” (IAN/TT, Ministério do Interior, DGAPC, NT-696, pt. 704).
Estas ideias estavam, de resto, em linha com o que Sérgio defendera no relatério de
saida do Ministério, em 1924, lembrando ao seu sucessor: a importancia da formacgao do
professorado, bem como da existéncia de escolas modelares ou experimentais, a partir
das quais surgiria para outras o exemplo. O impulso reformador, |&-se igualmente no dito
relatério, passava também pelo envio de professores e de estudiosos a escolas
estrangeiras de referéncia. Conforme sublinhou Rogério Fernandes, o pressuposto era o
de lancar “um microssistema paralelo, cujos efeitos se poderiam apenas manifestar a
longo prazo” (Fernandes, 1983, p. 641).

Para além das citadas intengdes, Antonio Sérgio, na sua fugaz passagem pelo
Ministério, tomou outras iniciativas de renovagao pedagdgica, ndo se tratando, porém,
pela escassez de meios, de acdes diretas de apoio ao professorado. Refira-se, a titulo de
exemplo, a criacdo do Boletim Pedagodgico, destinado a difundir, entre o professorado, os
novos processos de ensino. O primeiro numero publicado e, sintomaticamente, ultimo,
dedicava especial atengcdo a metodologia do ensino da leitura, mobilizando as
contribuigcdes didaticas de Montessori e de Decroly. Decerto uma inovacdo metodoldgica
que, para produzir resultados, pressuporia um apoio direto aos professores.

E tempo de concluir. Recorro a um autor como Sérgio Gracio (1993) e ao seu
pressuposto de ser dificil de aceitar, no contexto de instabilidade politica que caraterizou a
Primeira Republica, a ideia de se ter “constituido algo de coerente no dominio da politica
de ensino” (p. 78). De facto, citando, uma vez mais, Sérgio Gracio, “as medidas dirigentes
[...] s6 ganham um sentido mais completo uma vez posicionadas no conjunto das
medidas adotadas e da evolugao de todo o sistema de ensino” (p. 78). Era esse, de resto,
o sentido da proposta de lei da Reforma da Educagéo do ministro Jodo Camoesas (1923),
demais objeto de profundo debate no mundo pedagdgico.' Da longa nota preambular n3o
ficou excluido o diagndstico a administracdo do ensino, sublinhando-se: a dispersdo dos

" Nao consegui identificar o titulo do periédico. Consultei o citado artigo por uma fonte indireta (IAN/TT,
Ministério do Interior, DGAPC, NT-696, pt. 704).
12 Importa dizer que o diploma foi apresentado ao Parlamento em 1923, sendo que nunca chegou a ser
discutido.
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servigos por varios ministérios, o que trazia “um desperdicio de forgcas, de dinheiro, de
homens, de eficiéncia”; a “permanente confusédo das atividades técnicas e administrativas
e a sua centralizagdo burocratica nos mesmos 6rgédos”; a “falta de um 6érgédo de
coordenacgdo superior que estabelega entre as diferentes fungbes as ligagdes
necessarias”; a “falta de o6rgédos vivos e plasticos, representativos dos diferentes
interesses do ensino, que funcionem como corpos consultivos técnicos e adequados”
(Diario do Governo, n. 151, 2 jul. 1923, p. 2262).

Se é verdade que a obra educativa da Primeira Republica néo foi, em muitos casos,
além das intengdes legislativas - o balango, todavia, ainda nao esta totalmente realizado -,
ndo menos certo é dizer que deixou realizagdes de inegavel merito, construidas,
sobretudo, a margem do sistema de ensino oficial (Névoa, 1989). Nesse periodo historico,
tendo em conta as circunstancias assinaladas, de natureza politica, sobretudo, a
existéncia de um o6rgdo central de coordenagdo do sistema educativo, impelido e
legitimado pela referéncia ao estrangeiro e a modelos reformadores da educagao, nao se
traduziu em maior capacidade para desenvolver de forma coerente e decisiva, portanto,
por dindamicas inovadoras.
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