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LOS MINISTROS DE EDUCACION EN ARGENTINA (1854-2015):
ANALISIS DE LOS PERFILES PROFESIONALES

DE LAS ELITES POLITICAS
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/2236-3459/66794

Laura Graciela Rodriguez

Conicet - Universidad Nacional de La Plata, Argentina.

Resumen

En este articulo analizaremos las biografias profesionales de 94 ministros titulares de la cartera
educativa nacional a lo largo de 161 afios (1854-2015), observando las medidas mas importantes que
se aprobaron en cada época. Estudiaremos cuatro aspectos de sus biografias: la duracién en el cargo
de los ministros, el lugar de nacimiento, el género y la edad promedio; la titulacion; la experiencia de
los funcionarios; y la relacion de los ministros con organizaciones extra partidarias. Mostraremos las
singularidades y elementos comunes que encontramos en cada etapa (1854-1949; 1949-1983; 1983-
2015) y en todo el periodo.

Palabras-clave: elites, ministros, educacién, Argentina.

OS MINISTROS DA EDUCAGAO DA ARGENTINA (1854-2015):
ANALISE DOS PERFIS PROFISSIONAIS DAS ELITES POLITICAS

Resumo

Neste artigo analisamos as biografias profissionais de 94 ministros titulares do Ministério de
Educagdo Nacional ao longo de 161 anos (1854-2015), observando as leis e decretos mais
importantes aprovados em cada periodo. Estudaremos quatro questées de suas biografias: a duragéao
no cargo de Ministros, local de nascimento, género e idade média; o titulo nos seus estudos de
graduacao; a experiéncia dos funcionarios; a relagdo entre esses ministros com organiza¢des extras
partidarios. Procuramos mostrar a singularidade e elementos comuns encontrados em cada fase
(1854-1949; 1949-1983; 1983-2015) e durante o periodo todo.

Palavras- chave: elites, ministros, educacao, Argentina.
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THE MINISTERS OF EDUCATION IN ARGENTINA (1854-2015):
ANALYSIS OF THE PROFILES PROFESSIONAL OF THEM ELITE POLITICAL

Abstract

In this article will analyze the professional biographies of 94 Ministers of national education along 161
years (1854-2015), observing the laws and decrees more important that contributed to approve. Will
study four aspects of their biographies: the duration in the charge of the ministers, the place of birth,
the gender and the age average; the qualification; the experience of the officials; and the relationship
with organizations extra party. Show the singularities and elements common to find in each stage
(1854-1949; 1949-1983; 1983-2015) and in all the period.

Key-words: elites, ministers, education, Argentina.

LES MINISTRES DE L’EDUCATION EN ARGENTINE (1854-2015):
ANALYSE DES PROFILS PROFESSIONNELS ELITES POLITIQUES

Résumé

Dans cet article nous allons discuter de biographies professionnelles de 94 ministres de I'éducation
nationale sur 161 ans (1854-2015), observer les mesures les plus importantes adoptées dans chaque
saison. Nous examinerons quatre aspects de leurs biographies: la durée de la position des ministres,
lieu de naissance, sexe et 4ge moyenne; le degré; 'expérience des fonctionnaires; et la relation entre
ministres et organismes tiers supplémentaire. Nous allons montrer I'unicité et les éléments communs
trouvés dans chaque étape (1854-1949; 1949-1983; 1983-2015) et pendant toute la période.

Mots-clé: elites, ministres, éducation, Argentine.
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Introduccion

uiénes han sido los ministros de educacion de la Argentina? ;Qué titulacion
tenian? ;Cuales eran sus antecedentes al momento de asumir como
ministros? En un sistema educativo altamente feminizado ¢ cuantas mujeres
ocuparon ese cargo? Estos y otros interrogantes son los que intentaremos
responder aqui, tomando como objeto de analisis el conjunto de los ministros que condujeron
la cartera educativa nacional desde el siglo 19 hasta el 21", A partir de un camino abierto por
los estudios clasicos sobre las elites politicas iniciados por Gaetano Mosca vy Vilfredo Pareto,
comenzaron a derivarse una serie de trabajos empiricos en Europa y Estados Unidos que
intentaban contestar como se formaron y fueron reclutadas las minorias organizadas que
dominan una comunidad (Perissinotto; Codato, 2008). Compilaciones recientes sobre los
estudios de las elites se han ocupado de los lideres partidarios, parlamentarios, elencos
ministeriales y jefes de gobierno, entre otros, en el marco de un area mayor que se pregunta
por el Estado, los diferentes niveles de la burocracia, y los distintos saberes que encarnan
sus funcionarios (Heinz, 2011; Heinz, 2012).

Sin animos de ser exhaustivos, mencionaremos a continuacién algunos de los estudios
representativos de este campo analitico en Argentina. Uno de los primeros trabajos sobre las
elites dirigentes fue el de José Luis de Imaz (1964), le siguieron otros sobre las elites
parlamentarias (Cantdon, 1966), las elites dominantes en el area pampeana y las provincias
(Losada, 2009; Roy Hora, 2006), los dirigentes de la Union Civica Radical (Ferrari, 2008) y
del peronismo (Rein, 1998; Campione 2007; Aelo, 2004). Otros estudios se han concentrado
en las trayectorias de los ministros que han integrado las distintas carteras (Giorgi, 2014;
Heredia, Gené y Perelmiter, 2012). Un conjunto de investigaciones ha hecho foco en las
elites de la ultima dictadura, como los gobernadores (Canelo, 2013), y los ministros del
Interior (Canelo, 2014), de Economia (Heredia, 2012), Cultura y Educacion (Rodriguez, 2011)
y Bienestar Social (Osuna, 2012). En el area de los estudios sobre educacion, tenemos obras
generales sobre la historia del sistema educativo (Puiggrés, 2003; Tedesco, 1993) pero son
escasas aun las investigaciones centradas en las figuras de los ministros en el largo plazo.

En este trabajo pretendemos realizar un aporte en esa direccion, presentando aqui un
analisis prosopografico de las trayectorias de 94 ministros titulares de la cartera educativa
nacional - algunos de los cuales asumieron mas de una vez - a lo largo de 161 afios (1854-
2015), observando las leyes y decretos mas importantes que contribuyeron a sancionar.?
Mas especificamente, relevaremos: afio y lugar de nacimiento, género y la estabilidad
promedio de sus gestiones; institucion en la que estudiaron y titulacion adquirida; experiencia
previa (en algun partido politico, en cargos electivos y/o en la gestién educativa estatal); y
vinculacion (formal o informal) con organizaciones distintas a los partidos.>

¢

! Agradezco los valiosos aportes de Guido Giorgi, German Soprano, Flavia Fiorucci y Mara Petitti a versiones
anteriores de este trabajo. Los errores y omisiones son de mi entera responsabilidad.

? La nomina completa de los ministros de justicia y de educaciéon - con unas leves diferencias- se puede
consultar en http://www.me.gov.ar/nomina_ministros.html y
http://www.biblioteca.jus.gov.ar/Listado Ministros COMPLETO.pdf.

®La bibliografia sobre ministros en otros paises es amplia. Recientemente ha salido publicada una compilacién
sobre distintos casos nacionales, ver Dowding y Dumont (2015).
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Asumiremos una definicion amplia de elite, que refiere a las personas que ocuparon las
mas altas posiciones institucionalizadas dentro de la estructura del Estado, en este caso, un
Ministerio (de Imaz, 1964). Esta nocion no puede hacernos olvidar el hecho de que en la
dinamica del poder, no necesariamente las elites de posicion se corresponden con las elites
de funcion (Heredia; Gené; Perelmiter, 2012). Es decir, quienes ocupan los cargos mas altos
y lo hacen por un periodo determinado no son necesariamente quienes detentan mayor
poder y/o quienes dejan huellas mas profundas en la historia. Cabe sefialar que este tipo de
analisis mas descriptivo se debe complementar con estudios acotados temporalmente que
aborden otros interrogantes, como quiénes fueron las demas figuras de la burocracia
educativa, el contenido de la politica y los encargados de su ejecucion.

El desempefio de los ministros tiene un contexto especifico de actuacién, como es el
Estado, al cual entenderemos como un espacio de agentes sociales y de instituciones con
intereses y tradiciones no siempre compatibles entre si. Dicho espacio en los paises
latinoamericanos se ha transformado en repetidas ocasiones a causa de cambios
institucionales bruscos, que redefinen organigramas, funciones y carreras de un gobierno a
otro (L’Estoile; Neiburg; Sigaud, 2002; Neiburg; Plotkin, 2004; Oszlak, 2006; Bohoslavsky;
Soprano, 2010). Este concepto resulta un marco explicativo general para comprender los
sucesivos cambios que ha sufrido este Ministerio. En base al estudio de la legislacion,
identificamos once variaciones, segln se indica en el cuadro®.

Cuadro 1 -
Cambios en la denominacién de la cartera educativa nacional.

Periodo Denominacién
1854-1898 Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica
1898-1949 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica
1949-1956 Ministerio de Educacién
1956-1966 Ministerio de Educacion y Justicia
1966-1969 Secretaria de Estado de Cultura y Educacion
1969-1983 Ministerio de Cultura y Educacion
1983-1991 Ministerio de Educacién y Justicia
1991-1999 Ministerio de Cultura y Educacion
1999-2002 Ministerio de Educacién

* Esta situacion de cambios ha llevado a ciertos colegas a confundir las denominaciones de los funcionarios.
Los errores mas frecuentes se dan sobre todo en el primer periodo (1854-1949), donde los autores hablan de
los ministros de instruccion publica o educacién. Asimismo, en un Ministerio ocupado por una amplia mayoria
de abogados, algunos investigadores se refieren a ellos como educadores. Otro error comun es afirmar que la
historia de la cartera educativa comenzo en 1949 porque antes el area de Justicia habria predominado sobre
la de Instruccién Publica.
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2002-2007 Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
2007-2015 Ministerio de Educacion
dic. 2015- Ministerio de Educacioén y Deportes

Ahora bien, en este articulo desarrollaremos cuatro hipodtesis relacionadas alrededor de
los perfiles profesionales de quienes ocuparon la cartera. La primera cuestién a abordar es
acerca del ano y lugar de nacimiento, género y la estabilidad promedio de sus gestiones.
Mostraremos que en general tuvieron las mismas caracteristicas desde 1854, hombres de
mediana edad y mayoritariamente de Capital Federal, y que este perfil comenzé a variar
ligeramente después del ciclo democratico que se inicio en 1983, sobre todo en términos de
género y de permanencia en el cargo. Ciertamente, como han sefialado las investigaciones
mencionadas sobre otros Ministerios, estos rasgos fueron comunes al resto de los
funcionarios.

En segundo lugar, sefalaremos que la titulacion de los ministros era altamente
dependiente de la denominacion que tenia en ese momento el Ministerio. Si bien los
abogados predominaron en general, fueron 73 de 94, en los periodos en que Educacién se
mantuvo autonoma (1949-1956, 1966-1983 y 1991-2015) la cantidad de abogados disminuy6
y sus perfiles se presentaban mas variados.’ Esta preponderancia no deberia sorprendernos,
ya que distintos analistas han mostrado que estos profesionales ocuparon practicamente
todos los Ministerios entre 1854 y mediados del siglo 20. Esta situacién ha sido tipica en la
mayoria de las administraciones latinoamericanas, que en general desarrollaron tardiamente
un cuerpo profesional especializado. El socidlogo de Imaz (1964) concluyé que la
especializacion profesional de los ministros en Argentina comenzd recién durante el
peronismo (1946-1955) y solo en algunas carteras. Investigaciones mas recientes han
mostrado que esta constatacion vale para el nivel de ministros, porque que en algunas
carteras la especializacion comenzé antes entre los profesionales de las segundas y terceras
lineas de la burocracia (Plotkin; Neiburg, 2004).

Se ha hecho notar ademas, que desde la apertura democratica en 1983 en ciertos
Ministerios la tendencia a la especializacion se consolidé: las carteras de Salud, Trabajo,
Economia y Obras Publicas fueron ocupadas mayoritariamente por ministros médicos,
abogados laboralistas, economistas e ingenieros respectivamente (Giorgi, 2014). En virtud de
este desarrollo, nos preguntamos cémo ha sido este proceso en la cartera educativa, a lo
que sigue la pregunta acerca de cual seria la titulacion de grado mas adecuada para este
Ministerio. En principio, diriamos que los titulados especificos serian los profesores vy
licenciados en pedagogia y en ciencias de la educacion, pero leyendo la prensa de distintas
épocas, incluiremos también en este conjunto a los profesionales egresados como maestros
y profesores normales, no universitarios, y a los profesores, universitarios o no, en las
orientaciones de humanidades y ciencias sociales. Veremos a lo largo de este texto que los

®> Como se podra apreciar, esta afirmacion tiene consecuencias en el modo en que presentaremos los datos, es
decir, en la necesidad de individualizar la figura de cada funcionario a partir de 1949, que es cuando
comienzan a darse las modificaciones constantes en la denominacion y que contindan hasta el ultimo afo de
la serie.
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titulados asi definidos tuvieron muy poca presencia como ministros, aunque hubo muchos
mas mandatarios con otras titulaciones que acreditaban experiencia en gestion educativa,
sobre todo a partir de 1983. Es decir, si bien algunos titulados en educacion han llegado a
ocupar en distintas épocas los puestos de la alta burocracia - presidentes y vocales del
Consejo Nacional de Educacion, viceministros, asesores, directores nacionales, la
conduccion de equipos técnicos -, les ha sido mas dificil alcanzar el maximo cargo del
Ministerio, dando cuenta de su debilidad relativa frente a otros grupos profesionales.

En tercer lugar, veremos que la experiencia de los ministros seleccionados fue variando
segun las tres épocas: en la primera (1854-1949), los funcionarios provenian
mayoritariamente de la maquina partidaria y vivieron de la politica como profesionales
(Weber, 1982; Offerlé, 2011) ocupando distintos y variados cargos electivos y en la funcion
publica. En el segundo momento (1949-1983) hubo, en relacion con los otros dos, una
concentracion de ex rectores de universidades nacionales; y en las ultimas décadas
predominaron los ministros con experiencia en la gestion educativa.

Por ultimo, mostraremos que si en otras carteras, como la del Interior, la cualidad
requerida para asumir era ser “el hombre de confianza del presidente” (Gené, 2014, p. 306),
en Educacion, desde 1943 comenzo a ser valorado por ciertos presidentes, ademas de dicha
confianza, la designacion de ministros vinculados a referentes de la Iglesia Catodlica. Esta
cuestiéon, como indicaremos, era remarcada por la prensa laica y catdlica de la época.
llustraremos en qué sentido se dio una correspondencia entre los atributos de las elites, el
catolicismo militante, y la naturaleza de las medidas que se tomaban (Perissinotto; Codato,
2008).

Para elaborar este trabajo hemos recurrido a multiples fuentes ubicadas en archivos,
internet y bibliotecas, ademas de investigaciones de colegas y propias. Sobre las trayectorias
presentadas vale una aclaracion: abordaremos algunos rasgos biograficos sobresalientes
que los ministros exhibian al momento preciso de asumir. Por ejemplo, hay profesionales que
sblo luego de haber sido ministros comenzaron a ser reconocidos como especialistas en
educacion, pero no lo eran ni eran considerados de esa manera cuando fueron designados.
Creemos que para reconocer qué perfiles eran los mas buscados o los que se privilegiaban
en cada etapa y gobierno, debemos ser rigurosos en este punto y no mezclar
temporalidades.

A continuacion desarrollaremos este texto en tres apartados organizados en orden
cronoldgico, en el primero resumiremos qué ocurrié con la cartera y sus 56 ministros entre
1854 y 1949; en el segundo abordaremos lo sucedido con 22 funcionarios entre 1949 y 1983
y en el tercero hablaremos sobre la etapa 1983- 2015 y sus 16 mandatarios.

Los afios de mayor estabilidad: el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica

(1854-1949)

La Constitucion Nacional de 1853 fijaba en cinco los ministerios: Justicia, Culto e
Instruccion Publica, Relaciones Exteriores, Interior, Hacienda, Guerra y Marina. En 1898
pasaron a ser ocho: se separo el de Marina, se agregaron Agricultura y Obras Publicas, ley
n. 3.727, y se trasladoé el area de Culto al Ministerio de Relaciones Exteriores, pasando a ser
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Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. En 1854 el presidente de la Confederacion
Argentina Justo J. de Urquiza nombr6é al abogado Juan Maria Gutiérrez al frente del
organismo que conservé el nombre durante casi cien afios. En 1881 se organizé el Consejo
Nacional de Educacion - CNE -, siendo su presidente Domingo F. Sarmiento. La Ley de
Educacion n. 1.420 de 1884 ubicd al CNE bajo la orbita del Ministerio y le dio la direccién y
administracion de las escuelas primarias y normales de la Capital Federal, colonias y
Territorios Nacionales. Contaba con un presidente y cuatro vocales. La Direccion General de
Instruccion Publica atendia la ensefianza secundaria y una division que se encargaba de las
universidades. Esta estructura se fue complejizando a medida que avanzaba el tiempo.

Entre 1854 y 1949 fueron nombrados 56 ministros titulares: algunos con mas de una
gestion como Amancio Alcorta, Eduardo Costa, José Maria Gutiérrez, Joaquin V. Gonzélez y
Guillermo Rothe. Casi todos habian nacido en el siglo 19, tenian entre 40 y 60 afos, fueron
abogados a excepcion de tres médicos egresados de la Universidad Nacional de Buenos
Aires - UBA: Eduardo Wilde, José Mariano Astigueta y Juan Ramon Fernandez y un militar
del Ejército (Anaya). De este conjunto 52 se habian recibido en la UBA (42), 7 en la
Universidad Nacional de Cérdoba, dos en la Universidad Nacional de La Plata - UNLP -y uno
en la Universidad Nacional del Litoral.° Sobre el lugar de nacimiento, provenian de distintos
distritos: Capital Federal (17), Cérdoba (7), Santa Fe (5), Salta (3), Tucuman (4), Entre Rios
(4), Corrientes (3), la provincia de Buenos Aires (2), San Juan (2), La Rioja (2), y de
Mendoza, San Luis y Catamarca. Uno solo habia nacido en el extranjero, en el actual
territorio de Bolivia (Wilde).

Este predominio de los abogados podria hacernos pensar que se privilegio el area de
Justicia por sobre Instruccidn Publica, pero esto ocultaria la intensa y activa preocupacion
que mostraron los funcionarios de esos afos por la educacion, que inclusive llegd a recibir
mas presupuesto que el departamento de Justicia.” Asimismo, el nombramiento de tres
profesionales que eran médicos, era ilustrativo de una época en que el higienismo tenia
mucho peso en las escuelas. En estos 95 afios el sistema educativo se expandio
sostenidamente, dejando un alto indice de poblacion alfabetizada. Se sancionaron
importantes leyes, como la mencionada Ley de Educacion n. 1.420, la de construcciéon de
escuelas primarias nacionales en las provincias, Ley Lainez n. 4.874 de 1905, la Ley de los
Colegios Particulares, n. 934 de 1878, y la Ley Avellaneda referida a las universidades: n.
1579 de 1885. Asimismo, tuvieron mucha repercusion en su época los intentos de reformas
educativas que llevaron a cabo ministros como Osvaldo Magnasco y Carlos Saavedra
Lamas.

® Es preciso aclarar que para facilitar la lectura utilizaremos la denominacién abogado en vez de doctor en
jurisprudencia.

" La historiadora Ana Laura Lanteri ha mostrado que para el periodo 1855-1861 y hasta 1880, el departamento
de Instruccion Publica recibié el presupuesto mas alto, a expensas de los de Culto y Justicia (Lanteri, 2015, p.
212).
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La mayoria de los funcionarios durd, en promedio, menos de dos afios en el cargo, sin
contar a los militares que en general fueron interinos y permanecieron dias o pocos meses:
Manuel Pizarro, Elbio Anaya (titular), Orlando Peluffo, Héctor Vermengo Lima. Sin embargo,
algunas gestiones se destacaron por su estabilidad, logrando estar cuatro o mas afos:
Eduardo Costa (1862-1867 y 1868); Nicolas Avellaneda (1868-1873); José S. Salinas (1916-
1922) y Antonio Sagarna (1923-1928). El periodo mas inestable fue durante la presidencia de
facto de Edelmiro Farrell (1944-1946) que contd con nueve ministros, entre titulares e
interinos. En la mayoria de los casos, los ministros pertenecian a las familias de la elite
econdmica y politica, eran comerciantes y/o hacendados. Estaban afiliados al Partido
Autonomista Nacional, a la Union Civica Radical y al Partido Demdcrata Progresista, entre
los mas conocidos, y hasta los afios de 1930 los definia una comun defensa del laicismo en
el ambito educativo, el acuerdo sobre la necesidad de inversién en la educacion publica y de
garantizar la obligatoriedad para los primeros anos.

En relaciéon a su experiencia previa, para casi todos los ministros la funcion en esa
cartera resultdé un puesto mas dentro de sus extensas trayectorias: fueron ademas jueces,
fiscales, legisladores, militares, ministros de otras carteras, gobernadores, intendentes,
rectores, decanos, cientificos o escritores. Seleccionaremos alguno de los rasgos mas
relevantes de sus biografias - algunos superpuestos - para poder remarcar las tendencias
predominantes. Fueron legisladores provinciales y nacionales (40); jueces, jueces federales,
fiscales, miembros del superior tribunal de justicia de las provincias, presidente de colegio de
abogados y miembro de la Suprema Corte de la Nacién (16); ministros nacionales y
provinciales de otras carteras (12); ministro de instruccion publica provincial (1);
gobernadores o interventores (3); rectores o decanos (3); con cargos en la gestion publica
como directores nacionales e intendente (2); representante diplomatico (1).

El primer golpe de Estado de 1930 tuvo como consecuencia el avance de funcionarios
catolicos tradicionalistas y en ciertas provincias se re introdujo la ensefianza catdlica en las
escuelas publicas, culminando el proceso en 1943, cuando el ministro Martinez Zuviria firmé
un decreto de implementacién del catolicismo en todas las jurisdicciones del pais - Capital
Federal, las Provincias y los Territorios Nacionales. El gobierno elegido democraticamente de
Juan Domingo Perdn ratifico el decreto y designd ministro al abogado y escribano Belisario
Gache Piran (1946-1949). En 1947 se sanciond una importante norma que favorecio al
sistema privado y mayoritariamente catolico. La ley n. 13.010 de 1947, Estatuto del Docente
Privado, dispuso que el Estado debia contribuir con el ciento por ciento de los sueldos
docentes en las escuelas que eran totalmente gratuitas y hasta un minimo del 20 % para
aquellas que cobraban al alumnado.
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El Ministerio y la Secretaria entre democracias plenas y restringidas y dictaduras

(1949-1983)°

En este apartado identificaremos a los 22 ministros individualmente y en orden de
aparicion, veremos como fue la relacion entre la denominacion de la cartera y la titulacion de
los mandatarios, las principales medidas que se tomaron y de qué manera fueron cambiando
los objetivos de la cartera, que en este periodo sufrié cuatro modificaciones.®

En 1949 el presidente Perdn dispuso la creacion de tres nuevos Ministerios dedicados a
la cuestién social: Educaciéon, Salud y Trabajo y Prevision. Con esta reforma Gache Piran
paso a ser el primer ministro de justicia. Sobre el Ministerio de Educacion, en la ley n. 13.529
se declaraba que era de su competencia la ensefianza civil, preescolar, escolar, secundaria,
profesional, de artesania, de capacitacion, universitaria y la educacién en los
establecimientos carcelarios (art. 16). Otra norma le cambié el nombre al CNE que pasé a
llamarse Direccion General de Ensefianza Primaria dependiente del nuevo Ministerio: ley n.
13.548. EI primer ministro de educacion fue el médico, UBA, Oscar lvanissevich (CF, 1896),
al que le siguieron el también médico, UBA, Armando Méndez San Martin y el abogado,
UNLP, Francisco Marcos Anglada (La Plata, 1916). De este grupo, al momento de asumir los
cargos, dos habian sido rectores (Ivanissevich; Anglada) y este ultimo estaba especializado
en el Poder Judicial.

Durante la dictadura denominada la Revolucién Libertadora encabezadas por Eduardo
Lonardi primero y Pedro E. Aramburu después (1955-1958) estuvo el abogado, UBA, Atilio
Dell’Oro Maini (CF, 1895), especializado en Derecho Comercial y Maritimo. Era publica su
vinculacion a las redes e intereses que tenia la Iglesia Catdlica en el ambito de las
instituciones educativas confesionales: habia sido fundador de los Cursos de Cultura Catdlica
(1922), de la revista Criterio (1928), y, siendo ministro, dio a conocer el decreto n. 6.403/55,
que en su articulo 28 autorizaba la creacion de universidades privadas, un antiguo reclamo
de la Iglesia Catdlica.

En 1956 el presidente de facto Aramburu firmé el decreto-ley n. 10.351 que cred el
Ministerio de Educacién y Justicia y re establecié el CNE, medidas que fueron refrendadas
por el presidente Arturo Frondizi en 1958: ley n. 14.439. En ese texto se mencionaba como
competencia general de la cartera todo lo inherente a la educacién, instruccion, ciencia y
cultura; y la estructura, organizacion y funcionamiento del Poder Judicial (art. 12). A partir de
junio de 1956 volvieron a predominar los abogados con militancia en la Unién Civica Radical
- UCR - Carlos Adrogué, Ernesto Acdel Salas y Alberto Mercier: interino, ex ministro de
Agricultura y Ganaderia. En 1958 el presidente Arturo Frondizi designé al abogado, UNLP,

® Fueron democracias plenas la segunda y tercera presidencia de Perén (1952-1955 y 1973-1976). Con el golpe
de 1955 el peronismo fue prohibido durante 18 afos (1955-1973), por eso los periodos de democracia
restringida fueron las presidencias de Arturo Frondizi (1958-1962) y Arturo lllia (1963-1966). Las dictaduras se
ubicaron entre 1955-1958; 1962-1963; 1966-1973; 1976-1983.

° Las siglas presentadas corresponden a CF: Capital Federal; PBA: Provincia de Buenos Aires; UBA: Univer-
sidad Nacional de Buenos Aires; UNLP: Universidad Nacional de La Plata; UCR: Unién Civica Radical; PJ:
Partido Justicialista. Cuando no hay referencias al lado del nombre es porque las desconocemos.
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catélico Luis R. Mac Kay (Entre Rios, 1905) especializado en temas de agricultura, diputado
por la UCR, refrendo en la Legislatura la creacion de las universidades privadas y contd con
la colaboracion estrecha del subsecretario de educacion Antonio F. Salonia.

Los dos funcionarios jerarquizaron el area dedicada a la educacién privada, la
Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada - SNEP -, que conté desde los inicios con
directores asociados a la educacion privada catélica (Rodriguez, 2015). La de Mac Kay fue la
gestion mas estable en estos diez afios (1958-1962). Hacia el final del gobierno, Mac Kay fue
reemplazado por unos pocos dias por el abogado, UBA, Miguel Sussini (Corrientes, 1912)
que venia de ocupar varios puestos en diversas areas del Estado, siendo ratificado por el
sucesor de Frondizi, José Maria Guido. A fines de ese afo lo reemplaz6 Alberto Rodriguez
Galan, abogado, UBA, con una extensa carrera en el Poder Judicial, Academias Nacionales
y directorios de bancos. Luego siguié por unos meses el abogado, UBA, José Mariano
Astigueta (CF, 1922), catdlico con militancia en circulos hispanistas y con trayectoria en el
ambito educativo como representante de los institutos privados en el Consejo Gremial de
Ensefanza Privada desde 1953 y presidente del Consejo Nacional de Educacion desde
enero de 1963. El presidente Arturo lllia (1963-1966) tuvo a Carlos Alconada Aramburu (La
Plata, 1920), que fue el segundo ministro que gozd de una relativa estabilidad hasta 1966.
Era abogado, UNLP, especializado en Derecho Comercial, habia ocupado cargos dentro del
partido de la UCR y luego en la Unién Civica Radical del Pueblo - UCRP - liderada por
Ricardo Balbin. Antiperonista, habia integrado el gobierno de la Revolucioén Libertadora como
fiscal.

El tercer cambio en el rango y denominacion de la cartera se dio en 1966, cuando la
dictadura de Juan Carlos Ongania bajé la cantidad de Ministerios de ocho a cinco,
eliminando el de educacion y jerarquizando el area de cultura. La flamante Secretaria de
Estado de Cultura y Educaciéon quedd ubicada dentro del Ministerio del Interior (ley n.
16.956). El cargo de secretario fue ocupado por el abogado, UBA, Carlos Maria Gelly y
Obes, quien se presentaba ante la prensa como profesor de historia.' Entre sus mdltiples
actividades, integraba la Junta de Historia Eclesiastica Argentina y era director del Museo
Saavedra. Junto con él asumid por segunda vez Astigueta como presidente del Consejo
Nacional de Educacion, quien lo reemplazé en 1967. En 1968 Astigueta anunci6 la
derogacion de la ley n. 1.420 de 1884 y dio a conocer el anteproyecto de la nueva Ley de
Educacién. Los componentes religiosos y privatistas de la norma fueron rechazados por los
sindicatos de maestros y funcionarios del mismo gobierno, asi que debié ser abandonado.
Astigueta inici6 ademas una reforma educativa en 1968, que se implemento
mayoritariamente en la provincia de Buenos Aires (Rodriguez, 2013). Los responsables del
disefio y ejecucion fueron funcionarios nombrados entre 1966 y 1967 ligados a la educacion
catdlica. Al igual que el anteproyecto de ley, la reforma debid ser suspendida en 1971 por las
multiples criticas que recibid, sobre todo de los gremios docentes del sector publico que la
acusaban de confesional y privatista (Rodriguez, 2013).

10 Agradezco la referencia sobre su titulo de abogacia a Martin Unzué. Vale aclarar que, aunque legalmente fue
Secretaria durante dos afos, contamos a este Unico funcionario como ministro.
Hist. Educ. (Online) Porto Alegre v.21 n. 51 Jan./abr., 2017 p.397-417



407

Entre 1969 y 1983 la cartera pasd a denominarse Ministerio de Cultura y Educacion. De
acuerdo al texto de la Ley de Ministerios, n. 18.416, era de su competencia “preservar,
promover, desarrollar y contribuir a la elevacion de la cultura nacional y a la consolidacion de
los valores y tradiciones espirituales y morales” (art. 23). En orden cronoldgico, fueron
designados Dardo Pérez Guilhou - 1926, Mendoza, abogado, UNLP, ex rector de la
Universidad Nacional de Cuyo; José Luis Cantini - abogado, Universidad Nacional del Litoral
-, ex rector de la Universidad Nacional de Rosario; y Gustavo Malek - PBA, 1929, licenciado y
doctor en Ciencias Quimicas, Universidad Nacional del Sur -, ex rector de la Universidad
Nacional del Sur."" En 1971 puso en marcha el Plan Taquini. Se ha interpretado que dicho
Plan partia del diagnéstico que era necesario abrir nuevas universidades publicas para
distribuir mejor la matricula en todo el pais, en el entendido que la superpoblacion que
sufrian las casas de estudio existentes, eran en parte la causa del avance del comunismo y
la izquierda marxista entre los estudiantes.

La mencionada dictadura conocida como la Revolucion Argentina (1966-1973), finalizd
con la vuelta del Partido Justicialista al poder. Luego de asumir la presidencia el 25 de mayo
de 1973, Héctor Campora nombré ministro de cultura y educacion al médico, UBA, Jorge
Taiana (CF, 1911), que impulsd, entre otras cosas, la eliminacién del ingreso en la
universidad y una Ley Universitaria (1974). Después del fallecimiento de Perdn, Oscar
Ivanissevich fue elegido ministro por segunda vez y en agosto de 1975 asumi6é Pedro J.
Arrighi, contador, UBA, y ex rector interventor de la UNLP.

Durante la ultima dictadura (1976-1983) los estudiantes, trabajadores y profesores de
todos los niveles, pero sobre todo de la universidad, sufrieron la represion ilegal en una
escala nunca vista. Los primeros civiles designados fueron el profesor Ricardo Pedro Bruera
(Santa Fe), especializado en Pedagogia y ex ministro de la provincia de Santa Fe, y Juan
José Catalan (Tucuman, 1931), abogado, UNT, con trayectoria en el area de economia.'? El
tercer ministro fue el abogado, UBA, Juan R. Llerena Amadeo (CF, 1923), militante de Accién
Catolica, secretario de la Corporacion de Abogados Catdlicos San Alfonso Maria de Ligorio,
profesor de la Universidad Catdlica Argentina y del Salvador, habia sido subsecretario de
educacion del ministro José Mariano Astigueta (1967-1969) y en 1976, secretario académico
de la Facultad de Derecho de la UBA. En 1979 Llerena Amadeo dio a conocer un nuevo
anteproyecto de Ley de Educacion y la derogacion de la ley n. 1.420. Habia sido elaborado
por una comision presidida por conocidos ex funcionarios catélicos y por distintas causas, el
anteproyecto tampoco fue aprobado (Rodriguez, 2011).

Partiendo de la conclusion que el problema de la subversién en las universidades era el
excesivo crecimiento de las casas de estudio, el ministro ordend cerrar la Universidad
Nacional de Lujan (1979), provocando airadas protestas entre los mismos aliados, lo que le
impidié continuar con mas medidas de cierre. En 1980 fue sancionada una nueva Ley
Universitaria que, entre otras cosas, impuso el arancel, legalizdé el cupo y el examen de

" No estamos contando la permanencia breve de Enrique Martinez Paz, entre julio y octubre de 1966 (nterino)
y la del ministro de justicia Conrado J. Etchebarre (interino) por dos dias en 1970.
'2 Estuvo los primeros cinco dias después del golpe como ministro el militar César A. Guzzetti y como interino
en dos oportunidades el ministro del interior, Albano E. Harguindeguy.
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ingreso eliminatorio. El nuevo presidente de facto, el general Roberto Viola nombré ministro a
Carlos Burundarena (PBA, 1921), ingeniero en telecomunicaciones, UBA, vinculado a la
educacion técnica y ex rector de la Universidad Tecnoldgica Nacional. En diciembre de 1981
el teniente general Leopoldo Fortunato Galtieri asumié la presidencia y su nuevo ministro fue
el contador publico, UNLP, Cayetano Licciardo (PBA, 1923), de Accion Catdlica Argentina,
habia sido ministro de Hacienda y Finanzas en los afos de la presidencia del general Agustin
Lanusse (1971-1972) y desde 1979 era decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UBA.

En resumen, entre 1949 y 1983 hubo 22 ministros titulares, todos hombres, de los
cuales sabemos que alrededor de ocho eran oriundos de Capital Federal, siete de la
provincia de Buenos Aires, PBA, dos de Entre Rios, dos de Santa Fe y uno de Corrientes,
Mendoza y Tucuman. Habian nacido entre fines del siglo 19 y la década de 1920 y tenian
entre 40 y 60 afios al momento de asumir, salvo lvanissevich que en su segunda gestion
tenia mas de 75 anos. En relacion a la titulacion, hubo catorce abogados en total, egresados
de la UBA (8), UNLP (4), Universidad Nacional del Litoral (1) y Universidad Nacional de
Tucuman (1) (Anglada, Dell’Oro Maini, Adrogué, Salas, Mac Kay, Sussini, Rodriguez Galan,
Alconada Aramburu, Gelly y Obes, Astigueta, Pérez Guilhou, Cantini, Catalan, Llerena
Amadeo). De este grupo, tres habian tenido cargos en el Poder Judicial como conjueces o
fiscales: Rodriguez Galan, Sussini y Astigueta. Cabe remarcar que cuando la cartera se
denomind Ministerio de Educacién y Justicia (1956-1966) fueron designados solo abogados
(seis de seis). Hubo tres médicos, UBA: Ivanissevich, Méndez San Martin, Taiana; dos
contadores: UBA y UNLP - Arrighi y Licciardo; un licenciado en quimica, Universidad
Nacional del Sur, Malek, un ingeniero en telecomunicaciones: UBA, Burundarena; y un
profesor en pedagogia: Universidad Nacional del Litoral, Bruera.

De este conjunto se destaca un conjunto importante de rectores de universidades
nacionales (8) que se corresponde con la preocupacion estatal hacia ese nivel educativo:
Ivanissevich, Anglada, Dardo Pérez Guilhou, José Luis Cantini, Gustavo Malek, Jorge
Taiana, Pedro J. Arrighi, Carlos Burundarena; cuatro tenian experiencia en la gestion
educativa estatal: Astigueta, Ricardo P. Bruera, Juan R. Llerena Amadeo y Burundarena; tres
venian de gestionar otras areas del Estado: Alconada Aramburu, Juan J. Catalan y Cayetano
Licciardo; dos habian ocupado cargos parlamentarios por la UCRI y UCRP: Mac Kay y
Alconada Aramburd; y por lo menos seis estaban claramente vinculados a personas e
instituciones educativas catolicas: Dell’Oro Maini, Mac Kay, Gelly y Obes, Astigueta, Cantini,
Llerena Amadeo, Licciardo. Sobre los propositos de cada gestidon en relacion a la
denominacion de la cartera, en 1969 aparecio por primera vez la idea de consolidar valores y
tradiciones morales y espirituales.

Los ainos democraticos: 1983-2015

En este apartado identificaremos a los 16 ministros del periodo, los rasgos
sobresalientes de sus trayectorias, los cambios que sufrié la cartera, cinco en total, y las
principales medidas que se tomaron. El presidente democratico Raul Alfonsin (1983-1989)
volvio a transformar la cartera en Ministerio de Educacion y Justicia (decreto 132/83),
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afirmando en el texto que era competencia de la cartera asistir al presidente “en todo lo
inherente a la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia y las relaciones con el Poder
Judicial” (art. 22). Alfonsin tuvo cuatro ministros: el ex ministro especializado en Derecho
Comercial (1963-1966) Carlos R. S. Alconada Aramburu (La Plata, 1920), quien provenia de
una linea interna dentro de la UCR opuesta al presidente. A él le toco inaugurar el Congreso
Nacional Pedagogico, que termind dominado por integrantes de los colegios privados
catolicos. Le siguieron el abogado, UNLP, Julio Rajneri, Rio Negro, empresario y con cargos
electivos por la UCR; Jorge Federico Sabato (La Plata, 1938), hijo del escritor Ernesto
Sabato, era abogado, UBA, y tenia una importante carrera académica, especializado en
temas de economia, Estado y la Administracion; y el abogado, UNLP, José Gabriel Dumén
(Rauch, 1945) con trayectoria en la UCR, ocupé distintos cargos partidarios.

El presidente Carlos Menem (1989-1999) tuvo a Antonio F. Salonia (Mendoza, 1927) de
ministro. Era maestro normal egresado de profesor en Letras por la Universidad Nacional de
Cuyo, habia ganado cargos electivos y habia sido, como vimos, subsecretario de Educacion
(1958-62) del ministro Mac Kay. Ligado a educadores y colegios catélicos, era duefio de un
colegio en la Capital Federal y tenia varios libros y articulos publicados sobre educacion.
Salonia fue considerado por la prensa un especialista en educacién en virtud de su
considerable obra escrita. Era uno de los miembros fundadores de la Academia Nacional de
Educacién (1984), hito importante para visibilizar al grupo de “educadores”, aunque tardio en
relacion a otros grupos profesionales que habian creado sus Academias en el siglo 19.
Durante la gestion de Salonia se aprobd la ley n. 24.049, que autorizd al Estado nacional a
transferir a las provincias los servicios administrados por el Ministerio, medida que recibié
numerosas criticas porque el traspaso se hizo sin el presupuesto suficiente.

En 1991 el presidente Menem restablecié la denominaciéon Ministerio de Cultura y
Educacion - ley n. 23.930 - y lo separd del Ministerio de Justicia: Ledn Arslanian. Luego de
Antonio Salonia, siguieron Jorge A. Rodriguez (La Pampa, 1944); Susana B. Decibe (PBA,
1949) y Manuel G. Garcia Sola (Provincia de Santa Fe, 1953). El primero era ingeniero
agronomo, UBA, con experiencia en la gestién educativa provincial y en cargos electivos,
estaba vinculado a la Iglesia Catdlica y durante su gestion se derogd la Ley n. 1420/84 y se
aprobo la Ley Federal de Educaciéon: n. 24.195. La prensa catdlica elogié enfaticamente la
norma y dijo que representaba “el fin de cien afos de laicismo confeso” (Consudec, n. 924,
2000, p. 3). Rodriguez también cedid6 a las presiones de la Iglesia en relacién a los
Contenidos Basicos Comunes - CBC -, cuya critica mas virulenta parti6 de dos informes
elaborados por el ex ministro de la ultima dictadura y en ese momento rector de una
universidad catdlica, Cayetano Licciardo. Después de este episodio, Decibe paso6 a ser la
primera mujer en ocupar el cargo de ministra desde 1854. De profesion socidloga, estaba
vinculada a Flacso y era la vice ministra de Rodriguez. Cuando asumid, el diario La Nacion
afirmaba que no se le conocian “vinculaciones con la Iglesia” (La Nacion, 29 mar. 1996, p. 7).
En 1999 renuncid, segun versiones periodisticas porque habia pedido un aumento de
presupuesto y se lo negaron. Fue reemplazada por su vice, Manuel Guillermo Garcia Sola,
abogado, UBA, dedicado a la ganaderia en la provincia del Chaco.
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El presidente Fernando de la Rua (1999-2001) suprimié Cultura de la cartera y dejo la
denominacion de Ministerio de Educaciéon. Designo de ministros a Juan José Llach, Hugo O.
Juri y Andrés G. Delich. Llach (CF, 1944), hizo las licenciaturas en Sociologia en la UCA y de
Economia en la UBA, fue miembro de la carrera del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas - Conicet - desde 1974 hasta 2004 y estaba especializado en
temas econdémicos, ocupando diversos cargos en el Ministerio de Economia. Segun
la prensa, su designacion llegé luego del rechazo de la Iglesia Catdlica a la propuesta
de designacién de Juan Carlos Tedesco. Llach fue aceptado por la curia porque
representaba ‘una visiéon cristiana del liberalismo”
(http://www.fmmeducacion.com.ar/Sisteduc/Criticas/generallach1.htm). La especialista
Adriana Puiggros y la secretaria general de la Central de Trabajadores de la Educacién de
la Republica Argentina - Ctera - expresaron en su momento el rechazo a su nombramiento,
porque no conocia del sistema y expresaba la privatizacion de la educacién. Llach continué
recibiendo criticas de los sectores docentes y de expertos y finalmente decidié renunciar. De
la Rua lo nombroé ministro a Hugo Oscar Juri (Cordoba, 1948) quien era médico recibido en la
Universidad Nacional de Cdérdoba y especializado en cirugia. Habia sido decano y rector de
la Universidad Nacional de Coérdoba y secretario de salud y ambiente de la misma ciudad.
Juri habia criticado publicamente a Llach y la reduccion del presupuesto nacional en
educacion. Juri presenté su dimisién cuando el ministro de economia Ricardo Lopez Murphy,
anuncio6 el arancelamiento de las universidades. Completé su mandato Andrés Delich (Paris,
1962), licenciado en Sociologia, UBA, militante de Franja Morada, ligada a la UCR, en esa
universidad y con cargos en el Ministerio desde 1999." Estuvo hasta la renuncia del
presidente De la Rua, en un clima de alta y creciente conflictividad social.

El presidente provisional Ramoén Puerta (dic. 2001) nombré a Ricardo R. Biazzi
(Cdérdoba, 1950), abogado recibido de la Universidad Catoélica de Cérdoba, pasé toda su vida
profesional en la provincia de Misiones, siendo rector de la Universidad Nacional y luego
ministro de educacion, entre otros cargos. Biazzi permanecio solo unos dias y en el medio de
una crisis institucional profunda, asumieron como presidentes interinos Eduardo Camanio y
Adolfo Rodriguez Saa después. Este ultimo anuncié que los Ministerios de Educacion, Salud
y Accién Social serian reemplazados por areas de coordinacion con las provincias, medida
que no alcanzé a concretarse. En 2002 el presidente Eduardo Duhalde cred el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia - decreto n. 355 - y design6é a la segunda mujer en la
cartera, Graciela M. Giannettasio (PBA, 1950), maestra y abogada por la UBA, tuvo varios
cargos electivos por el Partido Justicialista y fue directora general de cultura y educacién de
la provincia de Buenos Aires (1992-1999).

El presidente Néstor C. Kirchner (2003-2007) tuvo un solo ministro, Daniel F. Filmus
(CF, 1955), socidlogo de la UBA, especializado en educacién de adultos y magister en
educacion, ingres6é como investigador en Flacso. Tenia experiencia en gestién educativa y
era autor de numerosos articulos y libros sobre la tematica. En diciembre de 2007 la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) dividio en dos la cartera, cre¢ el

3 Agradezco este ultimo dato sobre Delich a Guido Giorgi.
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Ministerio de Educacion por un lado y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva por el otro: con Lino Baranao de ministro. Hubo en ese periodo dos ministros:
Juan Carlos Tedesco (CF, 1944) y Alberto Sileoni (CF, 1952). Tedesco era licenciado en
ciencias de la educacion por la UBA, ingreso en la Unesco en 1976 como especialista en
politica educativa del Proyecto Unesco/Cepal desarrollo y educacién en América Latina y el
Caribe, entre 1982 y 2005 estuvo como director en el Centro Regional de Educacion Superior
para América Latina y el Caribe - Cresal -; en la Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe - Oreal -; desde 1992 y 1997 se desempefié como director de la Oficina
Internacional de Educacion de la Unesco en Ginebra, y luego fue el primer director de la sede
regional del Instituto Internacional de Planificacion de la Educacién de la Unesco en Buenos
Aires hasta 2005.

Su produccion escrita es muy importante y va desde articulos hasta libros,
compilaciones e informes internacionales de educacion. Segun las versiones periodisticas,
Tedesco fue recomendado por Daniel Filmus y trabajé como su viceministro en el ultimo
tramo de su gestion. Si bien decidié renunciar en 2009, fue designado en una nueva area
dentro del Ministerio que dependia directamente de presidencia. Asumid su vice, Alberto
Sileoni, profesor en historia por la UBA, entre 1993 y 1996 fue designado director de
educacion de adultos y subsecretario de educacion de la ciudad de Buenos Aires. Paso al
Ministerio de nacién donde dirigid el Proyecto Educacién y Trabajo, y entre 1999 y 2003
estuvo en la provincia de Buenos Aires donde el gobernador Carlos Ruckauf lo eligié director
de Educacion Secundaria, Polimodal, y subsecretario de Educacion. Volvié a Nacion, donde
estuvo como vice ministro - secretario de Educacion - de Daniel Filmus (2003-2006) y luego
fue ministro de educacion de la ciudad de Buenos Aires del jefe de gobierno Jorge Telerman
(2006-2007). Sileoni se mantuvo hasta diciembre de 2015, convirtiéndose en el funcionario
que mas tiempo estuvo en la cartera: 6 afios y cinco meses desde 1854 ™.

En sintesis, la mayoria de los ministros nacié en Capital Federal (5) y provincia de
Buenos Aires (5), y el resto en Francia (1), Rio Negro (1), Cérdoba (2), La Pampa (1) y Santa
Fe (1), aunque tres vivieron mas tiempo en la Capital Federal, Misiones y Chaco. De los 16,
12 habian nacido en las décadas de 1940 y 1950, solo 3 eran de 1920 y uno de 1960. En
general, eran egresados de universidades publicas, siendo el partido el mecanismo de
seleccion mas extendido. Habian egresado de la UBA (10), de la UNLP (3), Universidad
Nacional de Cuyo (1), Universidad Nacional de Coérdoba (1), Catdlica de Codrdoba (1)
(recordemos que dos tenian doble titulacién economista/sociélogo (Llach) pero estamos
considerando solo su titulo de la UBA y del abogado/profesor de historia (Sileoni), solo su
titulo de profesor. Con respecto a las titulaciones, 7 eran abogados sin contar a Sileoni y
predominaron en los primeros afios cuando Educacién y Justicia estaban juntas. Luego hubo
socidlogos (3, sin contar a Llach), médico (1), profesor de historia (1, Sileoni), ingeniero
agronomo (1), economista (1, Llach), profesor en letras (1) y licenciado en ciencias de la
educacion (Tedesco).

" El segundo ministro que permanecié 6 anos fue Salinas quien acompafié al presidente Yrigoyen desde
octubre de 1916 hasta octubre de 1922.
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Los ministros que tenian experiencia en gestion dentro del Ministerio y conocimiento
tedrico o practico del sistema educativo en su conjunto - la mayoria con militancia partidaria y
de gestion en otras areas del Estado - fueron: Aramburu, Salonia, Rodriguez, Decibe, Garcia
Sola, Biazzi, Giannettasio, Filmus, Tedesco y Sileoni. Sin embargo, dentro de este grupo
hubo diferencias marcadas: Aramburu y Salonia habian sido altos funcionarios del Ministerio
durante el periodo de la proscripcion del peronismo, aunque el primero tenia libros escritos
especializados en Derecho y el segundo contaba con una vasta obra como especialista en
educacion, ademas de ser maestro normalista y profesor universitario. Decibe y Filmus
estaban vinculados a Flacso pero el nivel de especializacion de Filmus era mucho mayor, ya
que tenia una extensa obra publicada en el tema. Tedesco era el unico que poseia una
titulacion especifica y credenciales de experto internacional, con una carrera en instituciones
en el extranjero. Rodriguez, Garcia Sola, Delich, Biazzi y Giannettasio no tenian una
formacion especifica, pero exhibian trayectorias vinculadas al Estado nacional o provincial
como funcionarios del area educativa.

Los ministros restantes carecian de credenciales formales o experiencia en gestion del
area, habian ganado cargos electivos, Dumon, gestionado en otras dependencias del Estado
provincial y nacional - Sabato, Llach - y uno habia sido rector: Juri. Dos por lo menos, eran
también empresarios agropecuarios y de medios: Garcia Sold y Rajneri. Hubo dos
funcionarios que, a partir de la gestion en el Ministerio, fueron reconocidos como
especialistas después y los convocaron para integrar instituciones especificas como la
Academia Nacional de Educacion: Llach y Juri. Eran identificados como parte de las redes
catélicas Salonia, Rodriguez y Llach.

Reflexiones finales

En este articulo nos propusimos analizar qué caracteristicas tuvo la elite politica que
accedid al maximo cargo de la cartera educativa nacional entre 1854 y 2015, divididos en
tres grandes periodos: 1854-1949, 1949-1983 y 1983-2015. Partimos del supuesto que sdlo
un estudio de largo plazo como el aqui presentado, nos permite conocer qué tipo de perfil
profesional tuvieron los ministros de educacién de la Argentina, desde la creacion de la
cartera hasta la actualidad. Intentamos seguir cuatro hipoétesis, la primera referida a la
duracion en el cargo de los ministros, el lugar de nacimiento, el género y la edad promedio; la
segunda vinculada a la titulacion y la denominacion de la cartera; la tercera a la experiencia
de los funcionarios; y la ultima relacionada con la influencia de organizaciones como la
Iglesia Catdlica en la designacién de los ministros.

En atencion a la estabilidad de los ministros, mostramos que esta cartera ha tenido en
el promedio general una alta rotacién, igual que otras, pero con cierta tendencia a la
estabilidad desde el periodo democratico iniciado en los afios de 1980. Observamos que de
1854 a diciembre de 2015, es decir, en 161 afios, se sucedieron 94 ministros titulares - en
alrededor de 50 gestiones presidenciales -, de los cuales algunos estuvieron mas de una vez.
La mayoria estuvo en promedio un afio y cinco meses, y dos afios entre 1983 y 2015: 16
ministros en 32 afos. Fue recién a principios del siglo 21 cuando un ministro goz6 de una
estabilidad desconocida hasta ese momento: seis afios y cinco meses. Este ultimo hecho
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debe encuadrarse dentro de una sucesidn de presidentes afines (2003-2015) que
mantuvieron a este y a otros ministros que duraron tanto o mas que el de educacion. Por otro
lado, a pesar de que el sistema educativo esta integrado mayoritariamente por docentes
mujeres, los ministros fueron casi todos hombres, en edades de entre 40 y 60 afos. Las
excepciones en términos de género se dieron a fines del siglo 20 y principios del 21, cuando
fueron convocadas dos mujeres a ocupar el maximo puesto: Susana Decibe y Graciela
Giannettasio, ambas del Partido Justicialista, fendbmeno que no volvid a repetirse
posteriormente.

En relacién al lugar de nacimiento, hemos observado que entre 1854 y 1949, el 32%
habia nacido en Capital Federal y el resto en otras provincias como Cérdoba, Santa Fe,
Entre Rios y Tucuman'®. Entre 1949 y 1983 el grueso provenia de Capital Federal (36%) vy la
provincia de Buenos Aires (31%), al igual que la etapa posterior de 1983-2015: Capital
Federal (31%) y provincia de Buenos Aires (31%), lo que indica que hubo una
correspondencia creciente entre el origen del presidente y el de los funcionarios elegidos
para ocupar la cartera educativa’. Asimismo, la amplia mayoria egresé de la UBA durante
los tres periodos (81%, 59% y 62%) sobresaliendo la Universidad Nacional de Cdérdoba
(12%) en la primera etapa, para dejar el segundo lugar a la Universidad Nacional de La Plata
(22% y 18%). Como novedad, en las ultimas décadas hubo dos egresados de universidades
privadas: Catdlica de Cérdoba y Universidad Catdlica Argentina.

Acerca de la titulacion de los ministros, indicamos que ésta se modificaba segun el
nombre del Ministerio. Es decir, la cartera educativa estuvo asociada a Justicia (entre 1854-
1949, 1956- 1966 y 1983-1991) durante 113 afos, alli predominaron los abogados (93%),
varios de ellos especializados en Derecho o con carrera en el Poder Judicial (29%). Cuando
el Ministerio fue solo de Educacion, por 48 anos entre 1949-1956, 1966-1983 y 1991-2015,
hubo también abogados (40%) pero con experiencias y especializaciones mas variadas y
asumieron profesionales con otros titulos universitarios. En relacién a la alternancia de
gobiernos democraticos y dictaduras, vimos que Educacion fue una de las pocas carteras
que tuvo casi todos civiles como ministros titulares.

Hemos mencionado que ibamos a considerar titulados en educacién a los profesores y
licenciados en Pedagogia y en Ciencias de la Educacion, los maestros y profesores normales
y los profesores en las orientaciones de Humanidades y Ciencias Sociales. En base a los
datos empiricos y siguiendo este criterio, identificamos que el primer ministro, contando
desde 1854, que tuvo una titulacion especifica fue el de la ultima dictadura (Bruera) y luego
hubo tres en el periodo de 1983-2015: un maestro normal y profesor de Letras, Salonia, un
licenciado en Ciencias de la Educacion (Tedesco) y un profesor de Historia: Sileoni. En

' Los porcentajes se han calculado en base a las unidades mencionadas a lo largo del texto, han sido redon-
deados y se han hecho en la mayoria de los casos sobre la base del total de cada periodo: 56 (1854-1949);
22 (1949-1983); 16 (1983-2015).

'® De todos modos, se dieron excepciones, por ejemplo, los presidentes de las ultimas décadas (2003-2015)
pasaron la mayor parte de su vida politica en la provincia de Santa Cruz y no hubo ningun ministro de
educacion oriundo de ese distrito, aunque si los hubo en otras carteras.
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suma, del total de 94 ministros, y siguiendo los criterios descriptos, solo cuatro tuvieron una
titulacion especifica. Flexibilizando dichos criterios, podriamos agregar a este grupo dos
ministros mas, Decibe y Filmus, que si bien eran socidlogos, la primera estaba vinculada al
area educativa de Flacso y el otro tenia una importante produccion académica en la tematica.

De todos modos, mas allad de la titulacion, sefialamos que en los tres periodos
predominaron ministros que tenian experiencia en distintos ambitos: en la primera etapa,
fueron sobre todo profesionales de la politica que circularon como legisladores y por distintas
areas del Estado nacional y provincial. En la segunda (1949-1983) se observa un llamativo
predominio de ex rectores y particularmente entre 1969 y 1976, cinco de seis, siendo el
momento donde mas hubo (5%, 36% y 6%). La presencia de ex rectores nos habla de una
época en que la universidad fue el foco de atencidén de los presidentes que actuaron en el
marco de la guerra fria y creian que las casas de estudio eran un nido de la subversién Hubo
una serie de medidas destinadas a cambiar el sistema como el Plan Taquini (1971), y las dos
leyes universitarias sancionadas en 1974 y 1980. Esta légica de pensamiento fue similar
cuando se unio en 1966 el area de Cultura a Educacion, en el entendido que las politicas
culturales, junto con las educativas, debian ser disefadas desde el Estado para combatir al
comunismo y resguardar los valores y tradiciones espirituales y morales.

En la tercera etapa (1983-2015) vimos que existi6 un numero mayor de profesionales
con experiencia en la gestidon educativa de nivel nacional o provincial, grupo que fue
aumentando significativamente: en los primeros 95 afios fueron muy pocos, luego se
incrementaron al 18% para pasar al 62% en las ultimas décadas. Con relacion al porcentaje
de profesionales vinculados a un partido politico, éste ha ido fluctuando del 80 % al 40 % en
épocas de dictaduras y al 81% en las ultimas décadas. Se podria concluir que la cualidad
mas valorada al momento de ser elegidos por el Poder Ejecutivo a partir de 1983 ha sido su
experiencia, la vinculacion con el partido gobernante y no tanto su titulacién especifica,
aunque ésta ultima comenzo6 a ser vista como positiva. Aun asi, no puede pensarse que esta
historia es lineal y avanza en una misma direccién, basta conocer algunos datos del nuevo
ministro que acaba de asumir'’. La historia de este Ministerio ha estado marcada, mas bien,
por avances Y retrocesos en los niveles de especializacion de sus ministros.

Por ultimo, vimos que la presencia de ministros, y presidentes, afines a los intereses de
la Iglesia Catdlica ha sido muy importante desde la década de 1940 y tuvo consecuencias
directas en el disefio de la politica: en 1943 el ministro Gustavo A. Martinez Zuviria decret6 la
instauracién de la religion catdlica en todas las escuelas publicas nacionales - algunas
provincias ya la tenian -; en 1946 el ministro Gache Piran ratificé la norma y en 1947 impuls6
una ley que subvencionaba a las escuelas privadas; en 1955 el ministro Dell’ Oro Maini

" En noviembre de 2015 gano las elecciones Mauricio Macri y designé a Esteban Bullrich (CF, 1969) de
ministro. Es egresado de la Licenciatura en Sistemas de una universidad privada, Caece, e hizo un master en
administracion de empresa en los Estados Unidos. Ha sido ministro de educacién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires entre 2010 y 2015.
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redactoé el decreto que habilitaba la creacion de universidades privadas y en 1958 el ministro
Mac Kay lo convirtié en ley. Entre 1966 y 1983 predominaron los ministros adscriptos a la
religion catdlica y se presentaron en dos oportunidades (1968 y 1979) anteproyectos de ley
que intentaron derogar la ley n. 1.420, acusada por los funcionarios de atea.

Por distintas razones, las normas no fueron aprobadas. En los afios de 1990 el primer
ministro de Menem - Salonia - estaba identificado con las redes catdlicas, y su sucesor,
Rodriguez, fue felicitado por la prensa catdlica por la derogacion de la ley n. 1.420 y la
sancion de la Ley Federal de 1993. El ministro ademas aceptd que la Iglesia reformulara los
contenidos de los programas. El comentario en la prensa que su sucesora Decibe no tenia
relaciones con la Iglesia, resultaba revelador de esta situacion, aunque el nombramiento de
Llach volvié a poner en el centro a los cuadros catélicos. Un cambio sustantivo se observa
desde el 2003, ya que los ministros designados, mas alla de sus creencias privadas, no
cedieron ante las presiones de la Iglesia como habia ocurrido antes, y la nueva ley de 2006
fue aprobada sin grandes modificaciones. Sin dudas, este nivel de analisis no debe hacernos
olvidar la realidad de las provincias, donde algunas como Salta, mantuvieron en todo este
periodo la educacion catélica en las escuelas publicas (Rodriguez, 2015).

Para terminar, nos gustaria plantear que en futuras investigaciones habria que realizar
investigaciones comparadas con los ambitos subnacionales identificando, por ejemplo, si los
especialistas en educacidon ocuparon en mayor proporcion los ministerios de las provincias y
si el numero de mujeres ministras ha sido mas importante que en la nacion'®. Por otro lado,
seria interesante comparar con otros paises si la denominacion de la cartera ha ido
cambiando a lo largo del tiempo, si estuvo también asociada a Justicia, y cual fue el perfil que
se buscd para ocuparla, entre otras cuestiones.
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