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Resumo

Apresentamos um conjunto de argumentos que visam evidenciar como a educacéo politica € um projeto de
dificil realizacdo em paises com caracteristicas bastante similares, como séo a Italia e o Brasil. Para tanto
percorremos tragcos da sua definicdo em par&metros legais, visitando a legislacdo, programas de ensino e a
imprensa. Observamos que as preocupacdes de corte politico nos processos educativos escolares dos dois
paises foram impulsionadas a partir de um mesmo periodo histérico, a saber, entre os anos 30 e 40 do século
XX, com forte acento conservador. Seja na forma de disciplinas escolares ou de praticas educativas,
nomeadas de diferentes maneiras ao longo do tempo, a educacédo politica assumiu quase sempre uma
dimenséo ideoldgica de perpetuacdo do status quo. Em um momento de forte refluxo conservador como o
atual, é dificil prognosticar o sucesso de qualquer iniciativa de educacdo politica, na medida em que as
praticas sociais, culturais e politicas mais amplas constantemente depdem contra valores que poderiam ser
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considerados universais, atendendo aos interesses de todos, fim Ultimo da democracia.
Palavras-chave: educacao politica, educacéo civica, historia do curriculo, Italia-Brasil.

POLITICAL EDUCATION IN BRAZIL AND ITALY: TWO STORIES, MANY COMMON PROBLEMS

Abstract

We present some arguments to show how political education is a difficult project to be implemented in countries
with very similar characteristics, as Italy and Brazil are. Therefore, we seek traces of its definition within laws,
legislation, school curricula and in the press. We note that the concerns of political type in the educational
processes of the two countries have developed in the same historical period, that is between the 30s and 40s
of the twentieth century, with a strong conservative accent. Whether in form of school subjects or as
educational practices, differently defined over time, the political education has often taken the ideological
dimension of perpetuation of the status quo. Today, at a time of strong conservative reflux, it is difficult to
predict the success of any initiative relating to political education, in so far as the most prevalent social, cultural
and political practices today are constantly opposite to the values that might be considered universal and
serving the interests of all, the ultimate goal of democracy.

Keywords: political education, civics, history of curriculum, Italy-Brazil.

EDUCACION POLITICA EN BRASIL E ITALIA: DOS HISTORIAS, MUCHOS PROBLEMAS COMUNES

Resumen

Presentamos un conjunto de argumentos destinados a mostrar como la educacién politica es un proyecto de
dificil logro en paises con caracteristicas muy similares, al igual que ltalia y Brasil. Por lo tanto, buscamos
huellas de su definicidon en los parametros legales, visitando la legislacién, los programas educativos y la
prensa. Observamos que las preocupaciones de cariz politico en los procesos educativos escolares de los
dos paises fueron desarrollados en el mismo periodo histérico, es decir, entre los afios 30 y 40 del pasado
siglo, con un fuerte acento conservador. Ya sea en forma de materias escolares o practicas educativas,
llamados de diferentes maneras a través del tiempo, la formacion politica casi siempre ha asumido una
dimension ideolégica de perpetuacion del status quo. En un momento de fuerte reflujo conservador como el
actual, es dificil predecir el éxito de cualquier iniciativa de educacion politica, en la medida en que las practicas
sociales, culturales y politicas mas amplias son testigos siempre en contra de los valores que podrian ser
considerados universales, a servicio de los intereses de todos, el objetivo final de la democracia.

Palabras clave: educacion politica, educacion civica, historia del curriculum, Itdlia-Brasil.

L’EDUCATION POLITIQUE AU BRESIL ET ITALIE: DEUX HISTOIRES, BEAUCOUP DE PROBLEMES
EN COMMUN

Résumé

Nous présentons une série d'arguments pour montrer comment I'‘éducation politique est un projet difficile a
mettre en ceuvre dans des pays ayant des caractéristiques trés similaires, comme ['ltalie et le Brésil. Par
conséquent, nous cherchons des traces de sa définition dans les parametres juridiques, dans la Iégislation,
dans les programmes scolaires et dans la presse. Nous notons que les préoccupations politiques dans les
processus éducatifs et scolaires des deux pays se sont développées dans la méme période historique, c’est
a dire entre les années 30 et 40 du XXe siécle, avec un fort accent conservateur. Que ce soit sous la forme
de matiéres scolaires ou des pratiques pédagogiques, définies differemment au fil du temps, I'éducation
politique a souvent pris la dimension idéologique de la perpétuation du status quo. Dans une époque de forte
reflux conservateur comme l'actuelle, il est difficile de prédire le succés de toute initiative politique relative a
I'éducation politique, dans la mesure ou les pratiques sociales, culturelles et politiques les plus répandues sont
aujourd’hui constamment contraires aux valeurs qui pourraient étre considérés comme universels et au service
des intéréts communs, but ultime de la démocratie.

Mots-clés: éducation politique; éducation civique; histoire du curriculum; Italie-Brésil.
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Introducéo

m tempo de formacgao por competéncias e continua avaliacdo de todos os

aspectos do sistema escolar, parece um pouco retrogrado questionar se

ainda permanece na escola espaco para um projeto cultural de ampla
envergadura. Neste contexto, arrisca-se passar por reacionario caso nos interroguemos
sobre 0 espacgo que a escola tem reservado para a politica. Na verdade, as perguntas ndo
parecem estar fora de lugar se inseridas na conjuntura certa: basta abrir 0s jornais de muitos
paises para perceber que, enquanto os professores e funcionarios da escola estéo fazendo
0 maximo para continuar a dar sentido a educacdao, transmitindo as geracdes mais jovens
0 que herdamos daqueles que nos precederam, e 0 que aprendemos com a nossa propria
vivéncia, 0s governos continuam a olhar com atencéo para a escola ndo somente do ponto
de vista econémico, mas, sobretudo do ponto de vista politico-ideoldgico.

De fato, como bem sabemos, as questfes politicas mais complexas séo tratadas e
resolvidas com base na leitura politica e ideologica de uma dada situacdo. Alguns
exemplos, aparentemente paradoxais, podem nos ajudar a apresentar de maneira mais
explicita o problema do qual nos ocupamos: a Unido Europeia investe a cada ano milhdes
de Euros em pesquisa e na construcao de projetos de formacéo do cidaddo europeu na
escola, mas ndo somente ali. Ao mesmo tempo em todo o Velho Continente se elevam
vozes sempre mais fortes (0 que é preocupante do nosso ponto de vista) que julgam com
estranheza o projeto comunitario, e questionam a saida ou a permanéncia da Unido, como
€ 0 caso recente do Reino Unido. Paises até poucos anos atras firmemente democréticos
e laicos, como a Turquia, assistem hoje a demisséo de centenas de professores (da escola
basica e superior) em resposta a um golpe fracassado — do qual eles ndo participaram
ativamente —em funcdo do seu suposto envolvimento ideologico no trabalho de propaganda
contrario ao governo instituido. Ainda, outros paises, como o Brasil, pensam a reforma do
curriculo e sobretudo da formacdo docente, que afetariam gravemente os direitos e as
prerrogativas dos professores, em nome do interesse de se construir “uma escola sem
partido”, ao mesmo tempo em que se imp&e um curriculo por decreto do chefe do Estado,
sem a discussao devida com a sociedade civil.

Em face desses e de outros exemplos, nos parece legitimo perguntar, de um lado,
se é possivel hoje uma educacao politica; e, do outro, qual espaco resta a educacao civica,
inserida legitimamente na escola hd pouco mais de meio século, e aparentemente
destinada a desaparecer depois de uma nédo gloriosa e certamente muito breve historia.
S&o perguntas que todas as democracias deviam fazer. Como historiadores, sabemos bem
que sempre foi muito dificil transmitir uma ideia de cidaddo que nao estivesse reduzida
aquela do sudito ou do mero executor da vontade de um patrdo ou de um governo
despotico. Sabemos também que os regimes mais “fechados” tém muito mais facilidade em
construir um ideal de formag&o do cidadao porque o modelo e os principios que desejam
transmitir sdo simples. Bem mais ardua é a tarefa das democracias, que devem explicar e
acima de tudo pér em prética valores mais elevados, porém dificeis de assimilar, tais como,
a igualdade, a fraternidade, os direitos, os deveres, paz e solidariedade.

Assim, pretendemos, recorrendo a perspectiva histérica e colocando em dialogo
duas realidades nacionais distintas, mostrar como a formalizagc&o de projetos de educacao
politica nas escolas nédo raro esteve travestida de tentativas de doutrinacdo ideoldgica. Isso
ndo invalida a nossa defesa que falta no ambito da educacado publica no Brasil e na Italia
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iniciativas de educacéo politica que vao além das rubricas tais como OSPB — Organizacao
Social e Politica Brasileira, EMC — Educacao Moral e Civica ou Cittadinanza e Costituizione,
de sucesso prético escasso.

Para tentar enfrentar essas inquietacdes nos valemos de um breve percurso sobre
algumas fases da historia da formacéo do “cidadao”, para fazer um diagnostico desta época
regida pelo neoliberalismo e pela globalizacdo econémica, na qual as democracias e as
suas ideias de cidadao tem entrado em uma profunda crise. Portanto, motivados pelos
debates recentes no Brasil e na lItalia, percorremos uma documentagdo que inclui a
legislagdo, documentos curriculares e a imprensa, na tentativa de compreender as
diferentes formas de afirmacé&o ou de apagamento da politica nas escolas publicas dos dois

paises.

Pistas para uma histéria da educacéao politica no Brasil

Talvez como um dos resultados da grande polarizacéo politica vista, recentemente,
no Brasil, temos observado um conjunto de iniciativas legislativas que tentam evitar que a
educacao escolar assuma um carater denunciado por alguns como “ideoldgico”. O exemplo
mais contundente, até aqui, talvez venha de Alagoas, que chegou a aprovar aquilo que foi
denominado de “Escola Livre”. Mais do que julgar o mérito da matéria, que tem sido
denunciada como anticonstitucional por muitos pesquisadores e grupos de professores, e
até mesmo por juristas e pela Procuradoria Geral da Republica, ela apresenta no seu cerne
uma contradicdo para a qual tanto os seus defensores, quanto o legislador pouco
atentaram: a escola republicana €, por principio, laica, no sentido mais amplo do termo.
Assim, qualquer tipo de proselitismo que atente contra a dimensao publica, republicana,
democratica de educacao ja esta, por principio, sob suspeicéo, e isso esta garantido na
Constituicao Brasileira de 1988.

Mas outros problemas advém da tentativa desses grupos de influenciar em um
dominio tdo delicado como da educacdo publica. Primeiro, seus argumentos sao
carregados de senso comum e desconsideram a riqueza e a pluralidade que é a vida nas
escolas brasileiras. Segundo, tomam os professores como estlpidos incapazes de pensar
sobre a vida, a sociedade, a politica e, mais grave, sobre seu proprio labor. Terceiro,
desconsideram gque a educacédo no seu sentido forte, o qual inclui a dimensao instrutiva,
mas a ela ndo se reduz, se funda justamente em visdes de mundo, e essas sao, felizmente,
plurais. Ndo se forma o pensamento sem divida, sem estranhamento, sem debate, sem
divergéncia, sem conflito, sem dialogo. Logo, formar exige justamente a exposicao,
discusséo e equacédo das diferencas. Dai que o ato de educar € politico no sentido mais
pleno do termo, simplesmente porque a vida ndo é uma equacao que tem um denominador
comum universal.

Partindo desse ultimo aspecto, ndo pretendemos reiterar argumentos fortes contra
0 abuso e a arbitrariedade desse tipo de iniciativa, agora legalizada em Alagoas, mas ja
tramitando em outros estados brasileiros. Nao cremos que elas terdo vida longa porque a
escola e os professores filtram aquelas influéncias estranhas a natureza do seu trabalho,
mesmo que travestidas de legalidade. Se entendermos a politica no sentido amplo como
cuidado com a polis, e pensarmos que ela pode ser ampliada para uma ideia de cuidado
com o mundo, entdo muito ainda precisa ser feito para que possamos chamar de educacao
politica o que vimos na histdria dos dois paises nos ultimos 100 anos, aproximadamente.
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Mormente o que se viu foram iniciativas de doutrinagcdo em defesa de um tipo especifico de
projeto de sociedade ou Estado — o fascista italiano, aquele do Estado Novo ou da Ditadura
Militar brasileiros. Isso, por principio, é a redugdo da politica, em alguns casos a sua
eliminagéo, justamente porque tenta nivelar visdes de mundo, suspendendo a diferenga e
aniquilando o contraditério. Nada mais antipolitico, portanto!

Mais do que uma rubrica — que pode vir nominada de Civilidade, Urbanidade,
Educacao Civica, Educacdo Moral e Civica, Organiza¢do Social e Politica Brasileira entre
outras possibilidades — a escola como instituicdo social de transmissao e preservacao da
cultura j& cumpre um papel politico inconteste. Nao nos referimos aquela mal caracterizada
ideia de uma “escola burguesa”, pois entendemos que esse epiteto apenas embaralha e
ofusca a dindmica da histéria. Mas aquela escola destinada a formacéo geral das novas
geracdes se assentou em bases caracteristicamente politicas. Formar o cidadao, educar o
homem novo, desenvolver o ethos do trabalho, educar para a paz, estimular o sentido
republicano séo todos esses aspectos grandes finalidades escolares que atravessaram, de
maneira diversa conforme o tempo e o lugar, o proprio sentido da escola publica. Nao por
acaso autores da estatura de Condorcet e Marx desconfiavam, ou mesmo denunciavam, a
escola estatal como mecanismo que esvaziaria 0 sentido da politica ao produzir o que o
primeiro denunciava como uma “religido civica”. Na sua pena a escola publica, ao formar
as novas geracoes, deveria produzir as condi¢des para que o exercicio da politica, possivel
apenas para os homens livres, fosse pleno. Constrangida pelos interesses do Estado a
escola publica obstaria aquele exercicio ao educar em visdes parciais, mutiladas, do
mundo, o que contraria o fim Gltimo do exercicio politico.

A afirmagéo da escola nacional e de massas parece ter caminhado exatamente no
sentido oposto, na medida em que jA no seu nascedouro ela transmitiria, de maneira
explicita ou sub-repticia, um conjunto de valores que ajudariam a erigir e consolidar — em
tese! — determinados projetos politicos de acordo com agendas bastante especificas, como
bem mostra Circe Bittencourt (1990). Um caso que talvez possa unir as experiéncias italiana
e brasileira é justamente a definicdo da lingua. Se a unificacdo italiana de 1861 exigia a
definicdo de um padrdo linguistico comum a todo o pais, o qual reduziria outras
possibilidades de comunicac¢éo ao nivel do costume ou do folclore, no Brasil as diferentes
iniciativas de nacionalizacdo impediram que imigrantes falassem livremente as suas linguas
de origem — entre outros tantos aspectos —, justamente com a pretensdo de uma sujeicao
do “elemento estrangeiro” a cultura pretensamente nacional, processo que teve o seu apice
com a Campanha de Nacionalizacdo de 1938. Lembremos que entre tantas outras
inciativas, no ambito daquela Campanha o Estado Novo brasileiro legislou sobre a
Educacgéo Moral, Civica e Fisica, as quais assumiriam o formato disciplinar nos curriculos
brasileiros e seriam “obrigatérias para a infancia e a juventude de todo pais” (BRASIL,
Decreto-Lei 2.072 de 08/03/1940).

A andlise do referido artefato legislativo deixa claro o viés particularista do mesmo:

Art. 2° - A educacao civica visara a formacg&o da consciéncia patriética. Devera ser
criado, no espirito das criancas e dos jovens, o0 sentimento de que a cada cidadao
cabe uma parcela de responsabilidade pela seguranca e pelo engrandecimento da
patria, e de que é dever de cada um consagrar-se ao seu servico com maior esforco
e dedicacgéo.
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Paragrafo Unico. E também papel da educagéo civica formar nas criangas e nos
jovens do sexo masculino o amor ao dever militar, a consciéncia das
responsabilidades do soldado e o conhecimento elementar dos assuntos militares,
e bem assim dar as mulheres o aprendizado das matérias que, como a enfermagem,
as habilitem a cooperar, quando necessario, na defesa nacional.

Art. 3° - A educagdo moral visara a elevacao espiritual da personalidade, para o que
buscaré incutir nas criangas e nos jovens a confianga no proprio esforgo, o habito
da disciplina, 0 gosto da iniciativa, a perseveranca no trabalho, e a mais alta
dignidade em todas as ac¢es e circunstancias.

Paragrafo Unico. A educacdo moral procurara ainda formar nas criancas e nos
jovens de um e outro sexo 0s sentimentos e 0s conhecimentos que os tornem
capazes da missdo de pais e de maes de familia. As mulheres dar4 de modo
especial a consciéncia dos deveres que as vinculam ao lar, assim como o gosto dos
servigos domésticos, principalmente dos que se referem a criagdo e a educagao dos
filhos.

No que tange aquele entendimento amplo, antes referido, € claro que o texto legal
reduz a perspectiva de educacéo politica, na medida em que advoga papéis muito definidos
para as jovens geracdes brasileiras, sejam eles ligados a caserna ou a vida domeéstica, com
forte cunho utilitario. Mas merece destaque o art. 3°. do referido decreto, na medida em que
ele elenca um conjunto bastante claro de pressupostos econémicos, capitalistas e/ou
liberais, mas também marca de um socialismo de corte economicista: esforco, disciplina,
iniciativa, a perseveranca no trabalho. Naquele momento de grande expansao da
industrializacdo no pais, esses pressupostos estavam profundamente ancorados nos
termos propostos no artigo precedente: a todos e a cada um cabe a responsabilidade pelo
‘engrandecimento” do pais, algo que é considerado um servigo a patria.

Lenharo (1986) e Horta (2012) jA mostraram as bases sobre as quais foram
fundadas tais representacdes da educacdo politica naquele periodo. Mas ndo devemos
esquecer que aqueles pressupostos esgarcados em um momento de grande boom
industrial, de conflito mundial, e de praticas politicas autoritarias, tinham ja um histérico que
nos faz retroceder ao século XIX, pelo menos ao Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro
(IHGB) e ao pensamento historiografico brasileiro, como bem delineiam Diehl (1988) e
Odalia (1997).

Assim a politica a ser ensinada e aprendida pela via das festas civicas (desfiles,
manifestacdes, orfedes, movimentos tais como a Juventude Brasileira), além de algumas
disciplinas escolares, se prestavam, de fato, a formar um tipo especifico de mentalidade
politica, no qual o individuo era submetido ao imperativo da patria, da familia (e do mundo
industrial). A educacéao politica se assentava no desenvolvimento de um ethos do trabalho
e de um individualismo relutante diante dos designios do poder do Estado, o qual na arena
da grande politica se contrapunha ao ideario liberal, mas ndo se imiscuia de fomentar
alguns daqueles pressupostos em nome da sua propria manutencdo. ISSso mesmo que o
preco a pagar fosse o silenciamento do divergente e o aniquilamento do individuo, ou
mesmo da organiza¢cado comunitaria, tal como a lei de nacionaliza¢do deixou em evidéncia.
Para o Estado demiurgo educacao politica era adaptacao, sujeicdo, reiteracao da tradicao
na nova ambiéncia do capitalismo industrial em desenvolvimento. A énfase na familia e a
ideia de “incutir’, expressa no mesmo art. 3°, ndo deixam duvidas em relacdo aos
propasitos daquela legislagéo. Politica, ali, definitivamente n&o é o exercicio das diferengas
para a constru¢do de uma vida comum, e essa parece ter sido a ténica no periodo.
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Posteriormente, até pelo menos o comeco do periodo ditatorial iniciado em 1964, e
talvez obliterado pelos debates em torno do desenvolvimento econémico e do sentido
publico da escola brasileira, os quais culminariam na LDB 4.024/1961, o tema da educacao
politica ndo ocupou grande destague na agenda nacional. Pelo menos ndo diretamente, ou
no ambito do Estado, uma vez que movimentos como o Centro Popular de Cultura, da Uniéao
Nacional dos Estudantes, nas suas diferentes fac¢fes, as Ligas Camponesas, e as acdes
de Paulo Freire em Pernambuco atestavam que a educacéo é, em si, uma dimensao da
politica.

Mas no interior do estado e das suas politicas, ndo por acaso € no comeco da
ditadura civil-militar que se inicia um amplo debate sobre o sentido da educacgéo politica,
expressa em termos de educacéo civica. Ainda no mesmo més que viu a perpetracao do
Golpe de Estado, o Conselho Federal de Educacao se pronunciava sobre as reivindicacdes
de “entidades civicas femininas”, no Parecer 117/64, de 30 de abril. Definindo a educagao
moral e civica como o que “ha de mais essencial e basico na educacao integral do homem”
(BRASIL, 1964, p. 15), afirmava que “O momento atual, do Brasil e do mundo, esta a exigir,
efetivamente, maior atengao para a formagao da consciéncia dos adolescentes, quanto aos
seus deveres morais e civicos”. Lembrando que a Lei de Diretrizes e Bases ja definia essa
preocupacao no seu art. 1°., em relagdo ao ensino de grau médio, o parecer defendia a
acao daquele Conselho na criacdo da disciplina Organizacédo Social e Politica Brasileira -
OSPB, “com o objetivo de criar no adolescente o amor pelas instituigdes integrantes da
ordem social e politica do seu pais” (BRASIL, 1964, p. 16).

Como se vé, o problema é complexo e s6é podera ser resolvido dentro de
todo o conjunto dos fatores educativos, quer na escola, quer fora dela.
Trata-se, no fundo, da formacdo de habitos de natureza ética, causada
ndo apenas pela aquisicdo de conhecimentos através de aulas, mas
principalmente pelo calor afetivo das relacdes de pessoa a pessoa e pelo
atrativo dos ideais vividos em comunidade. Consequentemente, para esse
fim importa muito mais o ambiente humano com que se educa o
adolescente, do que as matérias e as técnicas empregadas. Assim, a
desejada educacdo moral e civica dos educandos dependera
principalmente do ambiente em que viverem e se desenvolverem, tanto
naescola, como na familia e na comunidade local. (BRASIL, 1964, p. 16)

Novamente a educacado para a consciéncia dos deveres civicos e morais e
0 amor pelas instituicbes aparece como horizonte da educacao politica. No entanto
0 parecerista, Candido Padin, parece hesitar em afirmar a proeminéncia da escola
naquele propdsito. A escola, talvez como uma extensao da familia, deveria com ela
se entender para definir o fulcro daquilo que seria a educacao civica ou politica:
“Cabe aos pais, no desejado entrosamento com a escola, acompanhar o
transcurso das atividades dos seus filhos, dentro e fora do regime escolar,
acertando com o0s educadores uma atuagao complementar e harmoniosa em
beneficio do educando” (BRASIL, 1964, p. 16). Mas nao escapa ao Conselheiro a
clara nogao que educacgao é criagcdo de habitos, nesse caso, “de natureza ética”,
que extrapola e muito os limites das rubricas disciplinares ou curriculares.

Educacéo integral, formacgdo da consciéncia, criacdo de habitos, ética, vida
em comunidade, liberdade, participacdo sdo termos que compdem o Iéxico da
ditadura — e ndo apenas dela — quando se trata de reivindicar uma pauta de
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educacao politica. Isso se evidencia no novo parecer exarado pelo CFE em
05/06/1964, o de niumero 136. Naquele documento, nova resposta ao Ministro da
Educacéo, o qual pedia sugestdes concretas ao Conselho para a objetivagcao da
Educacdo Moral e Civica — EMC nas escolas brasileiras, eram definidas algumas
consideracgdes preliminares. Entre elas, aquela que definia que toda a dindmica
escolar, com as suas possibilidades e os seus recursos, seria responsavel pela
EMC; que ela seria um objetivo das escolas de todos os graus; que para ela
concorreriam os auxilios poderosos do radio, da TV e do cinema, além da familia e
de todas as formas possiveis de comunicacao (leia-se, propaganda).

O documento seguia denunciando os aspectos negativos ou contrarios a
EMC, o que demonstrava que esse era um campo aberto ao debate, a disputa,
longe do consenso. Os aspectos arrolados, trés no total, se referiam ao
desconhecimento e a indiferenca da populacdo pela cultura e pelas instituicdes
nacionais; ao excesso de autoridade escolar em detrimento da liberdade e do
respeito a personalidade dos educandos e professores; e, por fim, o néo
cumprimento dos deveres por parte de todos o0s agentes escolares, da
administracdo aos alunos. Ou seja, qualquer projeto de educacao politica precisaria
comecar por uma reforma da prépria dindmica escolar, na medida em que a escola,
como uma pequena comunidade, deveria ser um exemplo a insuflar o espirito civico

da sociedade em geral.

Atendendo a solicitacdo do Ministro no que tange ao estabelecimento de
recomendacdes para a implementacdo da EMC, o CFE definia como sendo a
primeira e mais importante a “afastar esses e quaisquer outros fatores negativos”
(BRASIL, 1964, p. 73). Novamente a politica se confundia com respeito as
instituicbes, a ordem, ao cumprimento de deveres e a valorizacdo do que é
nacional. Também aqui em nenhum momento emerge a discussao sobre direitos,
sobre principios democraticos ou sobre diferencas e pluralidade.

Subsiste a ideia de uma adeséao e sujei¢do do individuo a uma mal definida
comunidade — que pode ser a familia, a escola ou a patria — a qual ele deve se
entregar de maneira resignada, mas consciente e ativa: “A educacéo civica baseia-
se na integracao social, e o objetivo da nova matéria € exatamente essa integracao”
(BRASIL, 1964, p. 73). O parecer deixava claro, ainda, os pontos de contato da
disciplina OSPB com a antiga Instrucdo Moral e Civica, denotando um claro
processo de atualizagdo de uma tradigao. “Sensivel aos estudos sociais e politicos,
0 estudante encontrard ao longo dessa disciplina, o esclarecimento sobre os
problemas fundamentais sobre o seu tempo e 0 seu pais, especialmente o
conhecimento das instituicdes brasileiras” (BRASIL, 1964, p. 73).

A segunda das recomendacbes oferecidas ao ministério tratava da
necessidade de o mesmo fomentar edicdes de “bons” compéndios de OSPB, de
estudos brasileiros em geral e biografias de grandes vultos nacionais. Aqui, mais
uma vez, a tradicdo se atualiza e é refirmado o primado nacionalista, estatal, e
elitista daquela forma de educacao politica. Nado é demais observar quais séo os
nove pontos propostos como aspectos positivos da sua implementacao. Entre eles,
O primeiro trata dos seus objetivos:
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Os objetivos primordiais que presidirdo a qualquer iniciativa, serdo: a boa
pratica de liberdade (sic!), o respeito aos ideais e opinides pessoais; a nogcao
de responsabilidade; o amor a tradi¢do; o exercicio da faculdade de ensino
religioso; pratica do trabalho, solidariedade social; o sentido de unidade
nacional; o sentido de solidariedade internacional; as peculiaridades da
nossa cultura”. (BRASIL, 1964, p. 74, grifo no original)

Os outros oito pontos se referem a cooperacédo de todos os professores e
de todas as disciplinas em uma obra comum; “a pratica compativel do regime
representativo dentre os alunos, como treinamento para a vida democratica”; a
realizagdo de excursdes orientadas a outras instituicdes culturais (bibliotecas,
monumentos, museus, etc.) e a instituicdes publicas tais como parlamento,
tribunais etc.; o intercambio com instituicbes externas a escola, de carater ético,
civico ou religioso, devidamente credenciadas; a promocdo de comemoracoes e
festas de carater civico e social; o zelo pela lingua nacional; a organizacao de
exposicoes e manifestacdes folcloricas; a utilizacdo do ensino da musica na pratica
de hinos, cancbes e composi¢cOes regionais e das oportunidades esportivas
(BRASIL, 1964, p. 74, grifos do original).

O parecer € finalizado com a sugestao de mobilizacdo de todos 0s recursos
de difusdo de massa, publicos e privados, para a consignacao daqueles propdsitos,
bem como de estabelecimento de encontros estaduais de professores realizados
sob os auspicios dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais — CRPE'’s.
Indica, ainda, a definicho de Estudos Especiais sobre a tematica a serem
desenvolvidos pelos conselheiros Clévis Salgado, Newton Sucupira, Edgar
Renault, Borges dos Santos, Candido Padin e Almeida Junior.

Esse amplo parecer pode bem ser caracterizado como um Programa. Até
porque muito do que seria a pratica de Educacdo Moral e Civica e Organizacao
Social e Politica Brasileira nas escolas do pais durante o periodo ditatorial estava
ali estabelecido e caracterizado. Basta lembrar que o Decreto n. 58.023, de 21 de
marco de 1966, assumia as consideragcOes daquele parecer para definir o que
fomentaria a educacao e a consciéncia civica de cada comunidade:

Art. 2° - A educacgédo civica visa a formar nos educandos e no povo em geral o
sentimento de apreco a Pétria, de respeito as instituicbes, de fortalecimento da
familia, de obediéncia a Lei, de fidelidade no trabalho e de integracdo na
comunidade, de tal forma que todos se tornem, em clima de liberdade e
responsabilidade, de cooperagcédo e solidariedade humanas, cidaddos sinceros,
convictos e fiéis no cumprimento de seus deveres. (BRASIL, 1966, p. 1)

O carater transversal daquela pratica se evidenciava no documento:

Art. 3° - A formacéo civica processa-se obrigatoriamente na escola, como pratica
educativa, mediante atitude frequentes que lhe assegurem a continuidade e
contribuam para a consolidacao dos habitos e ideais que ela colima. Deve ser
praticada em todos os graus de ensino e ser preocupacao dos professores em geral
e, especialmente, daqueles que, em virtude de suas areas de ensino, tenham com
ela conexdo, como linguagem, geografia, historia, musica, educacgdo fisica e
desportos, artes plasticas, artes industriais, teatro escolar, recreagéo.

Ao longo da década seguinte, a Educacdo Moral e Civica e a Organizacdo Social
e Politica Brasileira seriam disciplinas de estatuto proprio nas escolas brasileiras, com
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conteudos, livros didaticos e praticas autbnomas em relacdo a outras disciplinas, ainda que
com elas articuladas. Os preceitos de uma “democracia indireta”, de um sistema politico
praticamente sem oposi¢do, de um ideal de familia representado nas paginas de muitos
livros didaticos por um sorridente casal branco, com um ou dois filhos, brancos, juntos a
uma casa com um carro na garagem, atestavam o modelo de politica ou de participacao
civica que se esperava da populagao brasileira. Era o Brasil do “Ame-o0 ou deixe-o!”, claro
aviso para todos os insatisfeitos com aquela forma de educacéo politica.

Apenas na primeira metade da década de 1980, no contexto da abertura
democratica, e com a forte mobilizagdo dos movimentos sociais, um conjunto de iniciativas
de reforma da educacdo comecou a colocar em xeque o0s preceitos herdados da ditadura.
Novos conteudos sao discutidos para velhas disciplinas, mas algumas seriam abandonadas
ao longo do decénio seguinte, tal o ranco herdado do periodo autoritario. Na senda
reformadora, as disciplinas de EMC e OSPB, que seriam extintas em 1993, pela Lei 8.663,
pareciam anacrénicas para os tempos de discussdo da Assembleia Nacional Constituinte
e para a escrita da nova Constituicdo Brasileira, de 1988. Ainda assim, pelo menos um
exemplo € notavel, no sentido de se valer daquilo que era o programa oficial para tentar dar
um outro viés a educacao politica na escola brasileira. Trata-se do livro didatico OSPB:
Introducéo a politica brasileira, escrito por Frei Beto em 1985, frade dominicano perseguido,
preso e torturado pela ditadura. Nele, e a partir de um contexto de produgéao absolutamente
adverso, o autor tenta apreender um momento de forte transicdo em todas as dimensdes
da sociedade brasileira, conferindo a politica uma dimenséo de luta permanente pela
construcdo de uma sociedade mais igualitaria, menos perversa e autoritaria, destoando
completamente dos preceitos da disciplina até entdo (VIEIRA, 2011).

Ja a EMC viu esvair-se gradativamente do seu peso nos curriculos. Os seus
conteudos, fortemente marcados por uma longa tradicdo de preocupacfes com a moral, a
higiene, o civismo, desapareceram ou foram diluidos nos temas transversais que marcariam
a nova lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional aprovada em 1996 e, na sequéncia,
os Parametros Curriculares Nacionais, a partir de 1997. Ainda que conclamada como uma
Constituicdo cidada, e a despeito dos significativos avan¢os da sociedade e da cultura
brasileiras a partir de 1988, o tema da educacdo politica parece ter desaparecido das
preocupacdes gerais do pais. Embora Abreu (2008) afirme o contrario, entendemos que a
partir daquele momento a educacdao politica deixou de fazer parte da agenda educacional
brasileira, confundindo-se com um mal definido conjunto de preceitos sobre a cidadania,
sendo este conceito ainda mais mal definido no pais, néo raro confundido com trabalho,
mercado e consumo.

A formacéo do italiano e o ensino da educacéao civica na escola. Uma dificil

historia

Embora a formacéo do cidadéo tenha sido desde sempre uma das preocupagdes
fundamentais subjacentes a escolarizagéo, nem sempre a educacao civica recebeu na Italia
a necessaria atencdo por parte da classe politica e da propria escola. Na patria de
Maquiavel, um dos pais da politica moderna, a disciplina que deveria ter majoritariamente
formado o italiano democratico e republicano ndo somente foi regulamentada tardiamente,
como conserva ainda hoje um carater pouco definido. E este sem ddvida o principal motivo
pelo qual a educacéo civica ainda assume uma posi¢ao periférica na escola italiana, tanto
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para os professores quanto para os alunos e suas familias.

Todavia, as premissas para que a educacao civica fosse colocada no centro do
projeto politico e pedagodgico da Italia republicana, nascida com o referendo popular de
1946, foram expressivas e bem fundamentadas: desde a unificacao politica do pais, no ano
de 1861, a monarquia Savoia havia dedicado uma notavel atencdo a criacdo do italiano.
Um exemplo valido é a frase, comumente atribuida a Massimo d'Azeglio, que bem traduzia
a preocupacao das classes dirigentes que emergiram com o Risorgimento: “Fizemos a
Italia, agora devemos fazer os italianos” (SOLDANI-TURI, 1993, I, 17). Para atingir este
objetivo a classe politica liberal do século XIX iniciou um percurso tortuoso que talvez esteja
ainda hoje incompleto, mas que tanto ela quanto a monarquia Savoia perseguiram com
uma certa tenacidade (ASCENZI-SANI, 2016). Em segundo lugar, no ano de 1945 a Italia
saia de mais de duas décadas de ditadura fascista, a qual havia promovido um ideal de
cidaddo bem preciso e havia tentando inseri-lo tanto na pratica escolar quanto extra escolar,
com instrumentos variados e, em certos casos inovadores, ainda que questionaveis: do
livro do Estado as paradas militares, do servico militar as intervengdes sobre a politica
familiar, da ginastica na escola a propaganda intensiva em cada momento da vida publica.

Em vez disso, ndo obstante os esforcos despendidos pela Assembleia Constituinte
para dar solidas bases democraticas a Italia, saida devastada no aspecto fisico e moral do
conflito, e contrariando os discursos dos varios governos que se sucederam apés o término
da Segunda Guerra Mundial, a formacao do cidadao na escola recebeu pouca atencéo por
mais de uma década.

A educacao civica foi introduzida nas escolas secundarias italianas no dia 13 de
junho de 1958. Esta medida, promovida pelo entdo Ministro da Educacdo Aldo Moro
(CANESTRI, 1983),2 foi instituida ao fim de um acirrado debate sobre o tema Educacéo
para a cidadania democratica, promovido pelos préprios professores (SANI, 1990), que
tinham como constatar cotidianamente a falta de uma consciéncia democratica das novas
geragoes.

A proposta de Moro foi apoiada por boa parte dos partidos que ocupavam o
parlamento a época, de liberais a comunistas, alguns dos quais até pouco anos antes se
declaravam contrarios a transmissdo de um modelo de cidadao distante dos seus ideais
politicos (SANI, 2004, p. 60). Os programas de 1958 atribuiam a educacéo civica uma
funcdo tanto transversal em todas as disciplinas, promovendo nos alunos “razdes de
consciéncia moral e social’” (ITALIA, Decreto del Presidente della Repubblica 585 de
13/06/1958), quanto disciplinar, para que fosse atribuido ao novo ensino um espaco
especifico no horéario escolar. O ensino da educacao civica se manteve associado ao
estudo da Histéria, em virtude da estreita relagdo existente entre as duas disciplinas.

Todavia, a legislacdo também continha alguns problemas muito evidentes, que na
verdade limitaram a sua aplicacao: primeiramente, eram dedicadas ao ensino da educacgéao
civica somente duas horas mensais, demonstrando o seu carater subalterno em relagcéo a
Historia. Além disso, o programa oferecia uma apresentacdo resumida dos principios
constitucionais e dos ordenamentos do estado republicano, sem nenhuma mencéo a
necessidade de promover nos cidadaos uma cultura democratica por meio da educacéao.

3 Aldo Moro (1916-1978), representante do partido da Democracia Cristd, dirigiu o Ministério da Educacgéo de
19 de maio de 1957 a 19 de junho de 1958 e de 1 de julho de 1958 a 26 de janeiro de 1959.
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N&o por acaso, no texto da lei ndo apareciam termos como “democracia”, “cidadania
democratica” e “educagdo para a democracia”. A nova disciplina, por conseguinte, parecia
visar uma simples informagdo dos jovens, antes que uma formagdo da consciéncia
democrética nas geragdes mais novas (SANI, 2004, p. 61).

Por estes motivos, 0os novos programas foram recebidos com uma total desiluséo,
tanto pelos leigos quanto pelos catolicos. Embora Aldo Moro defendesse no parlamento
suas acdes argumentando que o ensino, até entdo “inadequado, sera certamente
igualmente fecundo”, na realidade muitas foram as resisténcias para introduzi-lo nas
escolas. Também em funcdo dos mesmos professores que atestavam a “falta” de
consciéncia politica dos alunos, pois em grande parte ndo estavam convencidos da
utilidade da nova disciplina e, sobretudo, ndo haviam recebido nenhuma formacéo para
ensind-la (ITALIA, Atti Parlamentari, Senato della Repubblica, 1l Legislatura, Assemblea,
1749-1750).

A educacao civica e a escola para todos

Foi necessario esperar o ano de 1979 para que novos programas de educacéo
civica fossem estabelecidos no ambito do decreto ministerial que definiria os conteudos, as
metodologias e o nimero de horas destinados as diversas disciplinas inseridas no plano de
estudos das escolas médias (escola secundéria de primeiro grau), criada no ano de 1962
para completar a escolaridade obrigatéria estabelecida pelo artigo 34 da Constituicdo
ltaliana (1947).4

O objetivo das reformas daqueles anos era o de modificar a estrutura “verticalizada”
e “hierarquica” da escola na intencdo de promover no seu interior, com base também na
influéncia exercida pelos movimentos de protestos de 68, uma participacdo dos varios
sujeitos envolvidos no seu cotidiano, professores, pais e alunos, com a finalidade de conferir
a escola “o carater de uma comunidade que interage com a comunidade social e civica
mais ampla" (ITALIA, Decreto del Presidente della Repubblica 416 del 31/05/1974).

Os programas de 1979 referentes a escola média reservaram maior espaco para a
educacao civica, na qual o ensino era fixado em uma base semanal, por um minimo mensal
de 4 horas. Interessante também foi a definicdo da educagao civica como “campo de
preservacao cultural e interdisciplinar”, que implicou no compromisso responsavel por parte
de todos os docentes e a promocdo de uma "convergéncia educativa" entre todas as
disciplinas e cada aspecto da vida escolar. O objetivo central do ensino era o de promover
nos alunos a assimilacao de “comportamentos civilmente e socialmente responsaveis” por
meio de uma progressiva tomada de consciéncia da complexa relacéo entre a liberdade do
individuo e as necessidades da comunidade, entendida nos seus diferentes “niveis de
agregacéao” (ITALIA, Decreto ministeriale del 9/02/1979, Programmi, orari di insegnamento
e prove d’esame per la scuola media statale, p. 312). Pela primeira vez surgiu, também, a

4 Os anos 70 assistiram a modernizacao da sociedade e da escola italiana. Naqueles anos foram aprovadas
as leis sobre o divércio (1970), sobre o aborto (1978), sobre a criagdo do Servico Nacional de Satde (1980)
e, no que diz respeito ao sistema de ensino, se deu o fechamento das escolas especiais e das classes
diferenciadas (1974), além da renovacdo dos programas e dos curriculos de todos as modalidades de
escolas. No Brasil alguns desses temas viriam a luz na década seguinte, de forte presenca dos movimentos
sociais na definicdo da Assembleia Nacional Constituinte e da Constituicdo de 1988. Assim como aconteceu
nos governos de Silvio Berlusconi para o caso italiano, hoje o que se vé no Brasil € uma tentativa de reverter
direitos arduamente conquistados pela populacéo brasileira.
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referéncia a dimensédo europeia e mundial: era uma perspectiva mais ampla que
pressupunha uma ideia de educacgéo que visava o desenvolvimento de uma mentalidade
aberta, capaz de superar uma visdo unilateral dos problemas comuns e, ao nivel de
compreensao, intuitivamente, definiria a existéncia de valores comuns aos homens apesar
da diversidade das civilizagfes, das culturas e das estruturas politicas.

Outra novidade foi representada pela proposta de um ensino em carater
experimental diante de um modelo caracterizado, até entdo, pela simples transmisséo de
conteldos, na tentativa de experimentar “um exercicio concreto de vida democratica” nas
salas de aula por meio do uso de formas de participacdo responsavel. Os programas
conciliavam, na verdade, o langamento de experiéncias de cooperagao por meio do trabalho
em grupo, o qual, favorecendo a discussédo fundamentada no dialogo, na tolerancia e no
respeito mutuo, evitariam “distorcidas e exacerbadas formas de competitividade” (ibid., p.
316). O professor era convidado a propor temas e atividades “adequadas as capacidades
dos alunos”, Uteis para desenvolver “processos democraticos de decisdo” e para fomentar
atitudes de abertura ao didlogo, em acentuado contraste com o modelo de “transmissao
ideoldgica” (ibid., p. 301).

As informacgdes sobre as formas de organizacéo civil e politica da sociedade néo
eram mais propostas de modo ficticio, mas apresentadas como o resultado de um processo
histérico e “como pressuposto para posteriores desenvolvimentos”, em sentido
democratico, das instituicdes vigentes. O texto da Constituicdo Italiana era o nudcleo
fundamental da disciplina: nos dois primeiros anos, a énfase era posta nos valores humanos
e sociais nela presentes, 0s quais valorizariam a experiéncia comunitaria do aluno (familia,
grupo, comunidade escolar); no terceiro a atencao centrava-se no estudo aprofundado do
documento (génesis, principios inspiradores, modalidades de atuacdo) em uma logica de
comparacao com as constituicdes de outros paises, sobretudo europeus (ibid., p. 325-327).

O ensino da educacdo civica foi estendido para a escola primaria com 0s
programas de 1985 que se colocaram em linha de continuidade com os de 1979. O modelo
de homem e de cidaddo ao qual faziam referéncia foram buscados ndo somente na
Constituicdo da Republica, mas também nas declara¢des internacionais dos direitos
humanos e da crianc¢a, tendo em vista a constru¢géo de uma escola que formava seus alunos
para a "compreensao e cooperagcao com outros povos”, com uma inovadora atengéo para
0s modelos de referéncia ndo somente italianos.

Uma das finalidades do ensino da educacdo civica na escola primaria era a de fazer
as criancas experimentarem os principios de igualdade e dignidade na relacdo entre todos
os cidadaos, além de promover a adocdo de comportamentos baseados na "solidariedade
ativa" e ndo na "passiva indiferenca". Entretanto, no plano politico o horizonte de referéncia
era individualizado na Unido Européia (ITALIA, Decreto del Presidente della Repubblica
104 del 12/02/1985).

Na realidade, porém, nem os importantes programas como aquele de 1979 para a
escola média e aquele de 1985 para a escola primaria conseguiram revitalizar a educacao
civica na escola italiana. Nem mesmo faltaram materiais didaticos e manuais especiais,
cuidadosamente produzidos por editores e sistematicamente adotados de forma obrigatoria
nas escolas. Ainda assim, a educacao civica conservou um papel secundario nas mentes
de professores e alunos. As razdes eram, sem duvida, muitas: de um lado, os professores
nao haviam recebido uma formacdo adequada sobre o tema e eram, por conseguinte,
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chamados a improvisar; do outro, a nova disciplina ndo podia competir com as disciplinas
gue tinham um maior peso na realidade e no percurso escolar dos alunos, como o Italiano,
a Matematica e a Historia. Uma raz&o indireta, mas do nosso ponto de vista determinante,
da pouca credibilidade da educacgdo civica, estava na evidente discrepancia entre a
supremacia dos principios ensinados na escola e o baixissimo nivel de “vida” e participagao
politica na realidade do dia a dia. A diferenca entre os preceitos ensinados na escola e a
sua pratica cotidiana era evidente em todos os sujeitos do processo de formacéo, incluindo
os estudantes, naturalmente.

Nos anos 90, diante da insatisfacdo geral observada nos debates sobre o ensino
da educacéo civica na escola, e também pela reacdo ao recente fim da assim chamada
“Prima Republica” (1994), que entrou em decadéncia ap0s os golpes da corrupcao e 0s
maus exemplos das péssimas relacfes entre a politica e 0 mundo dos negdcios, aquele
ensino foi questionado. Buscou-se esclarecer o conteudo de uma disciplina que era
considerada inutil, por ser demasiadamente generalista. A primeira tentativa neste sentido
foi registrada com a Portaria n. 58 de 1996. A parte intitulada Nuove dimensioni formative,
educazione civica e cultura costituzionale propds pela primeira vez concentrar as varias
“‘dimensdes educativas” do cidadao (afetiva, civica, ambiental, entre outras) no estudo da
Constituicdo. Se tratava, todavia, de uma tentativa exageradamente ampla de especificar
os conteudos de formacdo para a cidadania, ou mesmo de busca-los na Carta
Constitucional. Nao por acaso, “o curriculo continuo de educacédo civica e cultura
constitucional” anunciado pela portaria, nunca entrou em vigor (CORRADINI-FORNASA-
POLI, 2003, p. 77-78).

Poucos anos mais tarde, em 2000, a lei 30, relativa a reorganizacdo dos ciclos
escolares, assinada pelo ministro Luigi Berlinguer, e também n&o implementada
completamente, introduziu pela primeira vez o ensino da “educacgao para a convivéncia civil”
no lugar da educacéao civica. A mudanca da nomenclatura da disciplina e a passagem de
‘educacao civica” para “convivéncia civil’ ndo tem, na nossa opinido, apenas um valor
semantico, mas constitui o indicio do desejo do Ministério de Educacao de tentar reduzir
mais concretamente os conteudos da disciplina. Era a “convivéncia civil”, na verdade, um
conceito mais facil de definir e, em alguns aspectos, de transmitir, em relacdo a educacao
civica. Nao € engano dizer que ela se constitui em uma parte, talvez aquela mais facilmente
exequivel, da necessidade de oferecer a sociedade os fundamentos éticos e
comportamentais sociais considerados fundamentais, de modo a permitir a vida em comum.
Mas educacédo civica ndo € sinbnimo de convivéncia civil, se ndo renunciando aos seus
contetdos elevados e abstratos, como a democracia e a referéncia a significados néo
escritos, mas fundamentais na vida de um Estado, como a ideia de patria, de justica social
e de identidade coletiva.

Todavia, da lei 30/2000 em diante, a “educacéo civica” como disciplina desaparece
gradualmente da escola italiana para ndo mais retornar, enquanto a disciplina inerente a
formacédo do cidadao torna-se objeto de atencao, até aquele momento ndo considerada,
pelo Ministério da Educacdo. Na verdade, todos os ministros da educacao se esforcaram
para normatizar tal disciplina, tentando atualizar o conceito de educacdo civica, hoje
considerado como ultrapassado, tornando-o capaz de ser ensinado nas escolas.

A lei 53-2003, conhecida como “Legge Moratti”, a partir do nome da ministra do
segundo e terceiro governo Berlusconi, Letizia Moratti, comeca a partir de onde parou
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Berlinguer. Como especificado nas Indicazioni nazionali relative al primo ciclo (decreto
legge 59 del 19/02/2004), a educacdo civica foi substituida pela “educagdo para a
convivéncia civil”. Aquela se justificava, por sua vez, nas seis “educac¢des” definidas para
serem ensinadas, seja de forma autbnoma seja de forma transversal a todas as outras
disciplinas. Tratava-se da educacg&o para a cidadania, 0 meio ambiente, a seguranca
rodovidria, a saude, a alimentacéo e a afetividade.

Na tentativa de tornar a educacgéo civica mais concreta, a Legge Moratti acabou por
agregar aqueles conteudos tidos como diferentes entre si. Aparentemente eles foram
diminuidos, a partir de um ponto de apoio comum, uma vez que iam desde a “predisposigao
de menus equilibrados” para as cantinas escolares, até “arte pré-adolescente”, as
"problematicas relacionadas com o tabagismo ativo e passivo", as "técnicas de controle de
emocdao, de relaxamento, de observacao critica da relacdo mente/corpo”. Acima de tudo,
desapareceram as referéncias aos mais altos valores universais, como a paz e a nhao
violéncia, inseridos ndo por acaso na Carta Constitucional no dia seguinte a queda do
fascismo, mas substituidos nas Indicazioni nazionali por alguns dos principios fundamentais
da economia neoliberal como, por exemplo, a atencdo a saude como elemento de
responsabilidade do cidaddo, muito mais que do Estado. Estabeleceu, ainda, a introducao
formal da educacgéo sexual, apresentada como elemento de inovacéo para a escola italiana,
mas que se prestava, na realidade, a leituras fortemente ideoldgicas e, paradoxalmente
contrarias a liberdade de consciéncia e do pensamento prescrito pela Constituicdo. Nao por
acaso, a lei ndo tratava de educacéo sexual, mas de educacao para a afetividade, enquanto
0 Ministério da Educacéo produzia uma série de documentos nos quais o tema era tratado
a luz de uma leitura religiosa, mais que afetiva ou higiénico-sanitaria, contrariando, assim,
a sensibilidade de uma parte importante da opinido publica.

Embora o sucessor da ministra Moratti, o secretario da educacéo Giuseppe Fioroni,
tivesse feito a revisdo da Lei 53-2003 um dos seus objetivos do programa, na realidade,
conseguiu somente retardar o processo da sua implantacdo, sem modificar de fato o
sistema, levado entdo até a supressao, pela ministra Gelmini, como veremos. Dada esta
premissa, ndo causa surpresa saber que, também sobre o mérito da formacéo do cidadao
o Ministro Fioroni ndo avangou muito mais em relagdo a sua antecessora, embora
pertencesse a um partido politico de inspiracédo oposta.

Renunciando definitivamente ao termo e ao conceito de “educagao civica”, as
Indicazioni nazionali per il curricolo per la scuola dellinfanzia e del primo ciclo d’istruzione
(aprovadas em Julho de 2007) promoveram a “educacgao para a cidadania [...] através de
experiéncias significativas, que consistem em aprender concretamente a tomar cuidado de
si mesmo, dos outros e do meio ambiente e que fornecam formas de cooperacao e de
solidariedade". Tais “valores partilhados” e “atitudes de cooperagcdo e colaboragcao”
constituiam “a condigdo para a pratica da convivéncia civil” e para iniciar aquilo que
significativamente definia um “novo humanismo” (ITALIA, Ministero delllstruzione,
Universita e Ricerca, Indicazioni nazionali per il curricolo per la scuola dell'infanzia e del
primo ciclo d’istruzione, 2007). A Unica diferenca significativa em comparacdo com a lei
Moratti foi a eliminacéo do curriculo dos seis tipos de educacédo das quais foi destacada a
educacéo para a convivéncia civil, remetendo, ao contrario, a ndo especificados "principios
fundamentais” da disciplina, que deveriam integrar transversalmente todas as outras.

A intervencédo regulamentar mais profunda e substancial no ensinamento da
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educacéo civica foi implementada pela ministra Mariastella Gelmini, ao longo dos anos do
altimo governo de Berlusconi (maio de 2008 a novembro de 2011). Com a lei 133-2008 a
disciplina foi denominada "Cittadinanza e Costituzione”, a qual substitui definitivamente
tanto a educagéo civica quanto a educacao para a convivéncia civil.

Na apresentacdo do novo ensino, que trazia a assinatura da mesma ministra, nota-
se que o objetivo da lei era ensinar duas das competéncias descritas nas Raccomandazioni
del Parlamento europeo relative alle competenze chiave per I'apprendimento permanente:
as competéncias sociais e as competéncias civicas. Para este fim, era necessario
abandonar de uma vez por todas a forma tradicional de se ensinar a educagéo civica, a
gual “embora referindo-se as normas e principios comuns e instituidos ao mais alto nivel
[...] era, por sua natureza, suscetivel de rebaixamento a improdutivos debates,
divergéncias, conflitos ou, ao oposto, a discursos abstratos e pouco interesses aos jovens”
(ITALIA, Ministero dell’lstruzione, Universita e Ricerca, Documento d’indirizzo per la
sperimentazione dell'insegnamento di Cittadinanza e Costituzione, 2007). Tratava-se, pelo
contrario, de dar uma base concreta e faciimente compreensivel a uma disciplina
fundamental na vida do Estado. Operacdo, esta, longe de ser facil de realizar,
especialmente com uma disciplina comumente reconhecida como nao importante no
decurso dos estudos.

A fim de alterar a situacéo, pela primeira vez na histéria da escola italiana, a reforma
definia para a nova disciplina uma hora de aula semanal e uma avaliacdo distinta daquela
da disciplina de Histdria, embora a ministra se declarasse bem consciente do fato que “uma
hora semanal dedicada a Cidadania e Constituicdo certamente ndo € suficiente para
produzir resultados concretos."

Em um esforco para obter maior operacionalidade e eficacia, a lei 133-2008
convidava, por conseguinte, os professores para que em conselhos de classe fossem
“buscados acordos para conseguir avaliar conjuntamente o comportamento das criancas,
dos adolescentes e dos jovens. Enriquece-se de tal modo o conceito tradicional de
conduta”. Na realidade, porém, combinar a avaliacdo de Cidadania e Constituicdo com a
avaliacdo de condutas, como proposto pela Lei Gelmini, ndo so é de dificil implementacéo,
como também sempre havera o risco da sua observacéo ser contraria ao entendimento do
contetdo e dos principios que a disciplina deveria transmitir. Isto, com efeito, se por um
lado se inspira o respeito das regras sociais e aos outros; por outro, se aqueles contetdos
e principios se tornam apenas partes reproduziveis do contexto interno da escola que
funciona, por vezes e pela sua natureza, como um microcosmo com uma forte hierarquia,
a qual influencia fortemente relagcdes interpessoais entre alunos e professores e entre
professores e autoridades escolares. Aléem disso, porque o respeito pela Constituicédo e pela
disciplina escolar ndo séo conceitos e muito menos praticas equivalentes, caso o conselho
da ministra fosse de fato aplicado, aos professores seria atribuida a tarefa — do nosso ponto
de vista pouco sensata — de tratar e julgar 0s jovens ndao s6 como estudantes, mas também
como cidadaos. Isso, sem que eles, professores, possuissem elementos suficientes para
exercer um poder tao forte e invasivo da vida privada dos alunos.

Ainda, o apelo da lei Gelmini a Constituicdo, presente desde o titulo da nova
disciplina, explica-se com o desejo da ministra em instituir a educagdo do cidad&o sobre
aguele que a opinido publica italiana comumente considera a base — solida e confiavel — da
vida democrética e republicana. Todavia, a lei atualmente em vigor prova que néo basta

Hist. Educ. (Online) Porto Alegre v. 21 n. 52 Maio/ago., 2017 p. 274-294



290

estudar a Constituicdo, por mais importante que seja, para formar bons cidadaos. Essa
compreende, na verdade, dois limites muito evidentes: o primeiro, de modo geral, é que
formar o individuo capaz de respeitar as leis de seu pais nao significa formar
automaticamente um homem consciente dos seus direitos e dos seus deveres com todos
os seus semelhantes. Em determinados contextos leva, de fato, a reforcar as barreiras
nacionalistas, regionalismos, a diferenciar os nacionais dos estrangeiros, 0s europeus dos
nao europeus, “n6s” de todos os “outros”. Paradoxalmente, a Constituicdo poderia tornar-
se uma maneira de fazer surgir novas formas de identidade nacional, de intolerancia e de
rejeicdo a diversidade e ndo o “novo humanismo” preconizado pela recente intervencao
normativa. Algo semelhante se avizinha se for aprovado o projeto que define uma “Escola
sem Partido”, no Brasil.

O segundo limite, particular da situacéo italiana, é que a abordagem de educacéo
civica como aquela atribuida pela lei Gelmini termina por repetir um ensino eminentemente
moral e abstrato da tematica afeita a politica, destinado a enfraquecé-la e a torna-la ainda
mais inatil, quando ndo alcanca os interesses dos estudantes. Especialmente em contexto
histéricos tais como o italiano ou o brasileiro, nos quais quem deveria se mostrar exemplar
na aplicacdo da Constituicdo frequentemente a desqualifica ou ignora. Alias, o uso da
Constituicao relacionada a avaliacdo de “condutas “seria inadequado, para além da dificil
implementacdo, também para aqueles que a escreveram ou deveriam zelar pelo seu
cumprimento.

Consideracdes finais

Considerando que a situacao cultural e politica atual ndo fornece para as forcas
politicas progressistas elementos suficientes para construir um modelo de homem e
cidadédo, que atenda os novos desafios globais (e mesmo os locais!), e consequentemente
ndo propde um projeto formativo para realiza-lo, ndo é de se estranhar que as propostas
de reforma provenham exclusivamente pelas forcas conservadoras, seja na Italia ou no
Brasil. E, com efeito, muito mais simples apresentar uma atualizacdo do velho modelo de
cidadao antes que elaborar um novo. Pena que o exemplo a que se referem os
conservadores € ainda um cidadéo obediente, ndo critico, amante da patria e do governo,
confiante em seu trabalho e, portanto, submisso. Se olharmos no seu conjunto, na verdade,
as reformas brasileiras e italianas dos ultimos 70 anos sdo animadas pelo mesmo espirito:
formar cidaddos ndo acostumados a serem criticos, obedientes, pouco conscientes. Fosse
pretendendo ensinar a politica de forma transversal, ou através de rubricas curriculares
proprias, normalmente as suas finalidades eram mascaradas. Mais ou menos
conscientemente, as propostas de educacéo politica nas escolas disseminavam discursos
em torno da necessidade de eficiéncia, na busca de fornecer competéncias consideradas
‘realmente” Uteis para os paises, evitando discussées e conflitos, polémicas e divergéncia
de ideias, em vez de garantir o bom funcionamento da escola publica para todos. Porém a
educacgédo, para cumprir seu papel, precisa também do dissenso, do confronto, talvez de
um intenso desacordo. Ela necessariamente se da também através do exemplo da parte
de quem educa e de como se gerencia tais dissensos.

De fato, a principal raz&o do fracasso do ensino da educacao civica ndo esta nos
programas, 0s quais podem ser modificados continuamente, mas na falta de um modelo
factivel de homem e de cidadé&o a ser transmitido para as gera¢des mais jovens. A crise da
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educacéo politica, na verdade, ndo € didatica, mas de conteudo, ou melhor, tem relacéo
com o ideal de cidadania que se almeja, e que hoje ndo €, na realidade, muito claro ou
compartilhado como podia ser a décadas atrds, sob regimes ou periodos menos
democréaticos. E nossa propria civilizagdo, baseada nos direitos, que vem sendo hoje
constantemente questionada, de tal maneira que ndo sabemos nem mesmo encontrar um
lugar para os deveres, como sugere Hannah Arendt (1998; 2014). E por essa razao estao
naturalmente em dificuldade a educacao e a instrucdo. A escola esta por um momento
ainda em pé, assim como a democracia, embora nenhuma das duas goze de boa satde. E
inegavel, todavia, que sobretudo o sistema educativo no mundo ocidental tem sido
chamado ao banco dos réus para se defender da acusacédo de ndo trabalhar o suficiente
para construir um mundo melhor ou, ao menos, para defender aquilo que as geracdes
passadas nos legaram.

A tarefa de hoje é, com efeito, mais ardua, por uma série de razdes, das quais
tentaremos ilustrar as mais importantes. Inicialmente, se pode identificar uma causa que
tem suas raizes no passado e que remonta as tragédias provocadas pelos regimes
totalitarios durante o século XX. Fascismo, nazismo e comunismo, em todas as suas
versdes, na Europa, na América Latina, assim como no resto do mundo, tinham um modelo
de cidadado bem claro, contudo, absolutamente nao aceitavel, e possuiam instrumentos de
transmissdo muito eficazes. Os totalitarismos novecentistas tém demonstrado aos
historiadores e aos educadores, como a escola e a formacgéo ndo sédo boas por si, mas em
relacdo a mensagem que se quer transmitir. Ao contrario do que poderiam imaginar 0s
pensadores iluministas, que tiveram grande mérito na construcao da civilizacao dos direitos
gue herdamos da modernidade, um homem do século XXI sabe que nédo basta frequentar
a escola para criar cidadaos e homens melhores.

Outras causas podem ser encontradas no presente nas transformacdes produzidas
sobre o0 modo de entender a escola e a educacdo na chamada pos-modernidade. Em
particular, a dificuldade de definir hoje um ensino de educacéo civica ou politica realmente
atil e convincente para os professores, alunos e familias nos parece derivar de dois
aspectos tipicos da cultura “liquida” na qual vivemos (BAUMAN, 1999): o predominio da
economia sobre todos o0s outros aspectos da vida social e a passagem do sujeito ao perfil.

O primeiro tema é fruto de um percurso iniciado com a Revolucéo Industrial. A partir
da consolidacdo do capitalismo as elites produtivas solicitaram aos governos o
fortalecimento das politicas de escolarizacdo das massas para satisfazer a crescente
necessidade de ingresso nas fabricas, de tecnologias e de processos de producdo cada
vez mais complexos. Comecou-se, assim, a falar em educagao como “bem” e da populagéo
instruida como “capital humano”, como viria propor mais tarde Theodore Schultz (1967).
Ainda hoje, quanto mais uma populacdo € instruida, maior € o seu valor econdmico. Em
consonancia com as demandas da economia aos poucos a escola tem renunciado ao
mandato institucional de formar o cidad&o para concentrar-se primeiro sobre o trabalhador
e depois sobre o consumidor. Aqui a politica pouco importa.

De acordo com essa abordagem e em nome de um exigido esforco para a sua
concretizacdo, entre os Oitocentos e 0os Novecentos, a escola na verdade estabeleceu
como objetivo principal a formag¢do moral e instrumental do trabalhador, esforcando-se em
oferecer aos estudantes o ethos necessario para que fossem inseridos com sucesso no
mercado de trabalho, tanto quanto para manterem a sua posi¢cao/condi¢cdo social. Nas
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Ultimas décadas, em contrapartida, em decorréncia da afirmacdo da mentalidade
consumista e da crise da economia, a educacao tendeu perigosamente em direcdo a
formacgao do consumidor, mais ainda do que do trabalhador.

As mesmas linguagens da educacdo e do ensino parecem atestar a ado¢ao no
ambito escolar da légica e dos parametros da economia neoliberal. Além disso, tal
transformacao ocorreu quase inconscientemente. Os exemplos poderiam ser inUmeros,
mas nos limitaremos aqueles mais evidentes: a trajetdria de estudos em todos os aspectos
da escola, por exemplo, ndo € mais baseada nos curriculos, mas nas “competéncias”, termo
igualmente proveniente da economia. E o que dizer do “porta-félio”, que para os estudantes
universitarios tem concorrido com o tradicional caderno? Ou do fato de os estudantes do
ensino superior, no caso italiano, ndo realizarem mais os “exames de recuperagao”, mas
acumularem “débitos formativos”? Débitos que, da mesma forma como no andamento da
economia atual sdo bem mais frequentas que os créditos (DEL REY, 2010). Sem contar
gue as investigacdes e avaliacdes mais aprofundadas sobre o sistema escolar nacional e
internacional sdo desenvolvidas ndo por entidades que se ocupam da infancia e da
educacédo, como é o caso da Unesco, mas por organiza¢cdes econdmicas, a primeira entre
todas a OCDE, Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. N&o
obstante essas limitacdes no entendimento do que seja educar e, por conseguinte, no
sentido Ultimo da escola, o capitalismo tem conseguido produzir uma sensibilidade que se
retroalimenta da reducéo da vida e do mundo ao homo economicus.

O segundo tema refere-se a ideia de “individuo” tipico da p6s-modernidade: o perfil.
O “sujeito” é hoje concebido como um conjunto de partes a serem “formadas”
separadamente, no ambito didatico das chamadas “competéncias”’, que podem ser
inseridas ou eliminadas tendo como base as necessidades de cada momento. Este é o
cerne da reforma curricular estabelecida por decreto em 2016, no Brasil, para 0 ensino
secundario e da atual proposta de Base Nacional Comum Curricular. O individuo da pos-
modernidade perdeu a sua profundidade para se tornar uma base sobre a qual podem ser
aplicados ou dela eliminados modelos convenientes aos interesses econdémicos
prevalentes. Alguns “papéis” a serem cumpridos tém uma natureza organica e material, tais
como a doacao de 6rgdos, o controle da sexualidade, a cultura fithess ou os dispositivos
sanitarios de “vida ativa”, outros sdo fornecidos pela cultura, ou seja, na escola, como as
competéncias. Como explica Miguel Benasayag, hoje a unidade que agrega as varias
partes do homem provém nédo tanto da sua condicdo de ser social, sujeito de expectativas
e necessidades, mas do meio externo, da sua conformidade com o perfil pré-definido, tltima
fronteira do “reducionismo” pés-moderno (BENASAYAG, 2016). Na época do perfil se corre
seriamente o risco de pensar uma sociedade em série, feita de individuos construidos a
imagem e semelhanca de um modelo que, na realidade, ndo est4 bem definido no seu
aspecto final, mas que pode ser modificado a bel-prazer conforme as exigéncias do
momento, que normalmente respondem aos imperativos econémicos.

Com a passagem para a definicdo de perfis em série, como sugere Aldous Huxley
na sua utopia do Admiravel Mundo Novo (1946), a ideia de perfil nos faz perder as
subjetividades e as singularidades, pois tudo é premido pela l6gica dos big-data — e os
individuos deixam de ter importancia pois, afinal, ha um perfil “universal” desejado. Além
disso, o individuo tipico do pensamento hegeliano, associado a um destino comum com 0s
seus semelhantes, na pés-modernidade é desterritorializado, isolado ndo s6 de seus pares
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e do seu territorio-lugar, mas também da realidade mesma, para ser analisado assim como
uma abstracdo, como resultado de processos e de médulos reproduziveis de maneira
idéntica em cada parte do mundo, em nome do principio supremo da flexibilidade
(TURKHE, 2015).

A luz de tal ideia de homem parece mais compreensivel a razédo pela qual
frequentemente, hoje, a educacédo entendida como formacéo torna-se mera retorica e é
reduzida & aprendizagem de competéncias, pensadas como instrumentos mais adequados
para enfrentar uma concorréncia global. E mais ainda, se compreende porque é quase
impossivel se transmitir um modelo de cidaddo convincente. Afinal, por que e a quem
interessaria a politica e a sua educagédo?

Para restituir o vigor das preocupac¢fes com a educacgao civica, seria preciso um
novo momento constitutivo daquele ensino, que ultrapassasse as questdes terminoldgicas
e curriculares, para enfrentar, em contrapartida, o papel que a escola pode ter na formacao
do homem e do cidaddo na chamada pds-modernidade. A didatica e a pedagogia podem
fazer a sua parte, mas é preciso, porém, um novo projeto cultural e educativo a ser
transmitido pela escola. E precisamos sobretudo colocar os jovens na condicdo de
experimentar de forma ativa os valores considerados positivos da nossa civilizagcédo, a
igualdade, a democracia, os direitos, os deveres, a alteridade, o respeito e a tolerancia,
fundamentais para o desenvolvimento da vida realmente democratica. De fato, se a
democracia € antes de tudo um estilo de vida, um habitus, como haviam definidos os
antigos, ou ainda, nas palavras de Dewey, “um modo de vida associado ao conjunto de
experiéncias comunicadas” (DEWEY, 1916, p. 101), a Unica forma de aprende-la é aquela
gue a coloca em pratica, que a vive em primeira pessoa em relacdo com os outros, mais do
gue sobre ela ouvir dizer, na escola ou fora dela.
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