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RESUMEN

En este articulo se presenta una revision critica de los enfoques conceptuales y
metodoldgicos que sustentan los ejercicios de analisis territorial y la administracion del
medio ambiente desarrollados por las instituciones encargadas de la investigacion y
gestion de los conflictos y problemas ambientales en el pais y a nivel regional, como
son, entre otros: el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Corporacion Autbnoma Regional del
Risaralda (CARDER), siendo esta Ultima citada por ser una de las corporaciones
regionales mas reconocidas en la gestion ambiental de caracter publico.

Esta revision critica es particularmente Util, en la medida que permite plantear a partir
de los aspectos positivos y la explicacion de las limitaciones tedrico-metodoldgicas de
los enfoques utilizados por dichas instituciones, una propuesta académica
complementaria de andlisis territorial y administracion del medio ambiente
fundamentada en la disciplina geografica y el aporte interdisciplinario de la
antropologia, sociologia, psicologia, economia, etc., que sirva para superar los
enfoques funcionalistas, fisicalistas y organicistas asociados a las propuestas
institucionales.

PALABRAS CLAVE

Conflictos ambientales, andlisis territorial (funcionalismo, fisicalismo, organicismo),
ordenamiento territorial, zonificacién ambiental, administracion del medio ambiente.

SOME REFLECTIONS ON THE TERRITORIAL ANALYSIS AND ENVIRONMENTAL
ADMINISTRATION IN COLOMBIA

ABSTRACT

This paper presents a critical review of conceptual and methodological approaches that
support territorial analysis and environmental management developed by the institutions
responsible for the research and management of environmental problems in the country
and on a regional level, such as: Ministry of Environment, Housing and Territorial
Development, Agustin Codazzi Geographic Institute and Regional Environmental
Corporation of Risaralda, this last one included for being one of the most important
public environmental regional authorities.

This critical review is particularly useful since it allows, from the positive aspects and the
explanation of theoretical and methodological limitations of traditional approaches used
by those institutions, to draw a complementary academic perspective of territorial
analysis and environmental management based on geography and the interdisciplinary
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input from anthropology, sociology, psychology, economics, etc.., which serves to
overcome the functionalist, physical, organic and ecological approaches associated with
institutional proposals.

KEYWORDS

Environmental conflicts, territorial analysis (functionalism, physicalism, organicism),
environmental management, land use and zoning.

INTRODUCCION

El andlisis territorial aplicado en la accion institucional de administracion y gestion
ambiental, se ha desarrollado tradicionalmente como un ejercicio funcional para los
actores estatales comprometidos con esta gestién, con el fin de proveer soluciones a los
problemas provenientes de la relacién sociedad-naturaleza. Paralelamente, se ha
consolidado tanto en las altas esferas de la planificacion como en el imaginario de la
gran mayoria del colectivo social, que los problemas ambientales son resueltos o
atendidos con acciones o proyectos tecnoldgicos e ingenieriles, sin ninguna necesidad
de modificar las amplias fuerzas condicionantes de naturaleza politica, econémica y
cultural que actian en el espacio geografico y en las relaciones entre los grupos
humanos y su entorno. De igual manera, la contribucion potencialmente significante de
las acciones y pensamiento “no cientifico” de diversos actores no pertenecientes a la
administracion estatal, como por ejemplo las comunidades campesinas, negritudes,
indigenas, entre otros, han sido notablemente desatendidas. Las dificultades
enunciadas anteriormente se asocian, por lo general, con el enfoque positivista asumido
no pocas veces en la accién “racional” de los funcionarios de la administracion
ambiental gubernamental.

A partir del reconocimiento de estas condiciones limitadas y restrictivas, evidenciadas
en la forma como se realiza la gestion ambiental tradicional de los problemas asociados
a la relacion sociedad-naturaleza, se esboza, en primer lugar, como el analisis territorial
se centra en estudios exhaustivos de tipo biofisico (zonas de potencial hidrico y
balances hidricos, procesos geodinamicos, zonificacion forestal, pérdida de
biodiversidad, etc.), dejando relegada o dandole poco peso representativo a la
disertacion sobre las caracteristicas que explican los procesos sociales y sus
causalidades histéricas que son el factor detonador de los conflictos ambientales en el
pais (tenencia de la tierra y especulacion del valor del suelo rural y urbano; relacién
entre el conflicto territorial armado, las migraciones forzadas, el destierro y los
megaproyectos “estratégicos para el desarrollo econémico”; la politica “publica” de la
vivienda vs. financiacién privada y mercado de la vivienda; las implicaciones de la
reestructuracion de la economia global en los espacios geograficos locales y regionales,
el desempleo y el empleo informal; las légicas de construccion de asentamientos
humanos marginales o la configuracién territorial de barrios de “esfuerzo popular’ en
contraposicion a la denominacién de subnormalidad, etc.).

En segundo término, después de contemplar las razones y consideraciones enunciadas
anteriormente, se presenta un replanteamiento del andlisis territorial ambiental,
compuesto por un enfoque amplio e integral. De esta forma, se describen las bases y
localizacion disciplinaria de esta nueva propuesta que finalmente constituye los
fundamentos para re-pensar y re-construir la Administracion del Medio Ambiente
desde su perspectiva tutelar: la interdisciplina.

1. ENFOQUES TEORICO-METODOLOGICOS DEL ANALISIS TERRITORIAL
AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL COLOMBIANO.

El andlisis ambiental territorial en Colombia se ha circunscrito, usualmente, a las
practicas institucionales de manejo de los recursos naturales como parte de los
ejercicios de planificacion territorial. Con el prop6sito de conocer y analizar los
conceptos y metodologias que sustentan el quehacer de esta practica, se exponen a
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renglén seguido los enfoques tedricos y metodologicos del analisis territorial efectuado
por la administracion ambiental nacional y regional en el marco del Ordenamiento
Territorial y el Ordenamiento Ambiental Territorial.

1.1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (1)

Este Ministerio, siendo el ente rector en la definicién de la politica ambiental y de sus
directrices de ejecucion, expone el analisis territorial de los conflictos ambientales en el
marco de la gestion adelantada por las instituciones que integran el Sistema Nacional
Ambiental; sin embargo, es menester sefialar la preponderancia que tiene este aspecto
dentro de la Ley 388 de 1997 (2) .

En esta Ley de Ordenamiento Territorial Municipal el concepto que dirige la tematica
ambiental, es justamente el ordenamiento ambiental territorial, el cual se entiende como
un conjunto de acciones estructuradas alrededor de las funciones ambientales
especificas que cumple cada unidad del territorio, con el proposito de lograr que tales
funciones estén en concordancia con la potencialidad natural de cada unidad, dentro de
contextos locales, regionales y nacionales (3) .

Tales acciones exigen, no solo la identificacion y espacializacion de las unidades
territoriales de acuerdo con su funcion ambiental, de los procesos y tendencias de
apropiacion y manejo de las mismas, sino la generacion de instrumentos legales,
econdmicos, sociales, politicos y administrativos que posibiliten dar un uso y desarrollo
mas adecuado a cada unidad y al territorio nacional en su conjunto.

De igual modo, interesa la definicion de los problemas ambientales del territorio,
sefialando entonces que la contradiccion entre el mantenimiento de los bienes vy
servicios que la naturaleza aporta a la sociedad y cualquier otro uso o actividad humana
que impligue transformacion degradadora de la base natural, configura un conflicto
ambiental.

En este sentido, el ordenamiento ambiental del territorio se plantea tres grandes
propdsitos en relacién con los tiempos sobre los que actla: hacia el futuro, la
prevencion de conflictos ambientales; en el presente, la resolucién de conflictos
ambientales; y en relacion con el pasado, la reversion de procesos de deterioro
ambiental.

Para estos diferentes propositos es necesario identificar a los actores involucrados en
cada situacion, con el fin de determinar como alcanzarlo y qué responsabilidades tiene
cada uno de ellos (4) . Singular importancia reviste el caracter prospectivo que debe
comportar el ordenamiento ambiental del territorio, toda vez que la tarea de prevenir
conflictos ambientales incide notablemente en el éxito de la gestion ambiental y
aumenta su eficiencia. Para orientar y regular los procesos de ocupacion, apropiacion y
uso del territorio y los recursos naturales, con la intenciéon de garantizar su adecuado
aprovechamiento y desarrollo sostenible, el Ministerio formulé los siguientes objetivos
generales:

Figura 1. Objetivos del Ordenamiento Ambiental Territorial.
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente. Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio. 1998.

De esta forma, se percibe “al ordenamiento ambiental del territorio (O.A.T.) como
“un componente fundamental, ineludible e indisociable del ordenamiento
territorial (O.T.)” (5) . La orientacién de los procesos de uso y ocupacion del territorio
debera ser evaluada considerando los impactos e implicaciones en los ecosistemas; el
Ordenamiento Ambiental Territorial suministra al Ordenamiento Territorial una sintesis
de la estructura y dindmica de los ecosistemas, una valoracion de los principales
conflictos y potencialidades, y las diferentes propuestas de alternativas de uso,
actividades y programaciones en el marco de la sostenibilidad. El punto de contacto
de los procesos de O.T y O.A.T esté en la planificacién del uso del territorio, como
factor basico para avanzar hacia el desarrollo sostenible (6) .

En conclusion, el ordenamiento ambiental del territorio es entendido por esta
institucion publica como un proceso técnico, administrativo y politico que parte de la
zonificacion del uso adecuado del territorio con un enfoque ecosistémico o zonificacién
ambiental, el cual establece la compatibilidad de las actividades que se realizan en las
diferentes unidades territoriales, con las caracteristicas ecoldgicas, sociales y
econdmicas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de vista
ambiental. Dicha sostenibilidad esta relacionada con el balance entre la capacidad
ecologica de bienes y servicios ambientales de los ecosistemas y la presion de la
demanda de éstos ejercida por la sociedad, oferta que define una capacidad de soporte
con limites determinados por la productividad total del respectivo ecosistema natural,
incluida su capacidad de resilencia, la protecciéon y compensacion que puede incorporar
el hombre a través de tecnologias proteccionistas (7) .

1.2 Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.

Por parte de este Instituto Geogréfico, “el Ordenamiento Territorial es una politica de
Estado y un Instrumento de planificacion, que permite una apropiada organizacion
politico- administrativa de la Nacién, y la proyeccion espacial de las politicas de
desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel
de vida adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente” (8) .

Dentro de las funciones de la Division de Ordenamiento Territorial del IGAC adscritas al
area estratégica de Geografia, se encuentran:

1. Realizar investigaciones, disefiar metodologias y prestar asistencia técnica e
interventorias en sistemas de informacién geografica, como apoyo a la
regionalizacion y el ordenamiento territorial.

2. Coordinar el suministro de informacion geografica y el apoyo que el Instituto
deba prestar para los procesos de ordenamiento territorial.

3. Participar en el proceso de validacion de la informacion oficial con el fin de
elaborar las bases y recomendaciones técnicas para el ordenamiento territorial,
en coordinacién con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, y el Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica,
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Minero, Ambiental y Nuclear, INGEOMINAS, o la entidad que haga sus veces.

4. Apoyar técnicamente la evaluacion de expedientes de titulacion y la
determinacion de los limites de tierras de comunidades negras.

5. Producir y actualizar los mapas tematicos de resguardos indigenas y tierras de
comunidades negras.

6. Efectuar el deslinde de las tierras que conformen resguardos indigenas, con
fines politico-administrativos y de planeacion del desarrollo de las comunidades.

7. Apoyar el disefio y establecimiento de los lineamientos, normas, estandares,
técnicas y simbolos de representacion en mapas tematicos, y contribuir a su
implementacion.

8. Las demas funciones inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le
sean asignadas por las disposiciones legales vigentes.

En cuanto a la relacion del Ordenamiento Ambiental Territorial con el Plan de
Ordenamiento Territorial, se establece a partir de la asignacion de usos del suelo en
areas que requieran de un manejo especial, de acuerdo con las problematicas,
potencialidades o restricciones y en la busqueda del desarrollo sostenible.

En consecuencia, para esta institucion el ordenamiento ambiental territorial se hace
imperioso, con el fin de “regular la utilizacién, la transformacién y ocupacion del espacio,
de acuerdo con el desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio natural y las
tradiciones historicas y culturales” (9) .

1.3 Corporacion Autonoma Regional de Risaralda, CARDER.

La CARDER como entidad del orden departamental dentro del Sistema Nacional
Ambiental ha expuesto una conceptualizacion y propuesta metodolégica de zonificacion
ambiental (10) , con base en las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para el Ordenamiento Ambiental Territorial.

En ella, se ha definido a la zonificacién ambiental como la sintesis espacializada de
areas del territorio, en funcion de su interés ambiental. Esta propuesta técnica tiene
como objeto la formulacion de escenarios alternativos para el uso del territorio y como
instrumento de jerarquizacién, priorizacién y concertacion de planes, programas y
proyectos. A su vez, se indica su utilidad para delimitar los espacios a conservar o
ampliar por su interés natural, agricola, forestal o paisajistico. De esta forma, posibilita
distribuir espacialmente los usos del suelo y actividades a las que debe destinarse
prioritariamente el mismo, sefialando el uso principal o secundario, excluyente o
alternativo de tales usos o actividades.

Figura 2. Esquema metodolégico de zonificacion ambiental

Evaluacidn y
— analisis
Usos S;':IE:N:IUS del Superposicion e (Claves de
e Tematica decisitn)
Restncciones del medio |

ZOMIFICACION AMBIEMTAL

Zonificacian forestal

Fuente: Proyecto CARDER-CANADA. 1997.

Como muestra el esquema anterior, para la determinacion de la Zonificacion
Ambiental se requieren unas fases o etapas preliminares. En primera instancia, la
definicion de los Usos Sugeridos, que indican las recomendaciones en ciertas areas
del territorio de unas zonas que permiten establecer actividades compatibles,
compatibles bajo ciertas condiciones y no compatibles, de acuerdo con las realidades
biofisicas y socioeconémicas.

© Universidad de Caldas rev.luna.azul. 2007; 25: 86-102



Revista Luna Azul

Para su determinacion se deben tener en cuenta los mapas de conflictos de uso,
aptitud de usos de acuerdo al area de estudio y restricciones por amenaza. En lo
socioecondémico se consideran las politicas de uso y tipo de ocupaciones.

Figura 3. Esquema metodolégico de zonificacion de usos sugeridos
Paoliticas de uso

Conflictos te uso Orientaciones | |
Aptitud de uso Ocupaciones o
tipos de Uso
Propuesta de
; Usos Sugeridos
Inventario de
Movimientas de masa
yE Restricciones por
— amenaza —
Riesgos
hidrologicos

Fuente: Proyecto CARDER-CANADA. 1997.

En segundo lugar, se estudian las zonas de restricciones de uso, las cuales se
definen como aquellas areas donde la ocupacion del suelo esta sometida a
restricciones particulares por razones de seguridad publica. Esta restriccion la
determina, como lo demuestra la grafica anterior, los movimientos en masa, el riesgo
por inundacion, entre otros factores de orden biofisico. De esta manera, su definicion
sirve para identificar y delimitar porciones del territorio en las que es necesario adoptar
acciones para prevenir o mitigar el riesgo para la vida, la seguridad y la propiedad de
los individuos y la colectividad.

En tercer término, se exhibe como elemento o insumo para la determinacion de la
zonificacion ambiental, la zonificacion forestal. Esta es una propuesta de delimitacién
de zonas que surge de definir, ordenar y espacializar areas de cobertura (ecosistemas
boscosos existentes) y suelos de aptitud forestal.

Figura 4. Esqguema metodolégico de zonificacion forestal
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Fuente: Proyecto CARDER-CANADA. 1997.
1.4 Consideraciones criticas del analisis territorial y el ordenamiento territorial

“El espacio no es un ente de razdn, ni algo a inventarse
por cada planificador: existe y tiene vida propia; antes
que nada hay que empezar por conocer como son
realmente” (Jean Labasse, 1979) (11) .

A manera de andlisis critico, es preciso sefialar que estas propuestas comparten ciertos
aspectos positivos y una serie de limitaciones que deben ser objeto de reflexion. Asi, se
exhiben como puntos positivos los siguientes:

e La relacion entre el ordenamiento territorial y la gestion ambiental ha permitido
la inclusibn como principio rector y tema relevante en la agenda de la
planificacion los temas ambientales. En este sentido, “el Ordenamiento
Territorial propugna por la proteccién, conservacion y aprovechamiento
sustentable de areas y ecosistemas de importancia para los municipios, al igual
que por el control de los procesos de degradacién ambiental generados por los
sistemas productivos (industria, comercio, etc) y los asentamientos humanos,
con miras a lograr mejores condiciones de vida para la poblacion” (12) , de
acuerdo a lo expuesto por las instituciones publicas resefiadas.

Figura 5. Objetivos del Desarrollo Territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial en
Colombia.

Casicad te vida —) Insirumento bésico del
planeamiento fisico, juridica y

| N d POT ‘mﬁmbuddtaﬂm.

1 Herramienta para consolicarel
fisturo municipal e impulsar |2
BU RESLTADG, descentralizacion y 2 autonomii
municipal

Fuente: Pagina web, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(www.minambiente.gov.co)

e La implementaciéon de un marco legal en el pais sobre Desarrollo Territorial que
permite la ejecucion de analisis técnicos, los cuales soportan la definicion de
instrumentos de planificacidn y sus respectivos procesos de gestion, al igual que
los mecanismos de financiacion.

e El papel mas importante de las zonificaciones es su aplicacion futura, ya que
pueden constituirse en documentos técnicos que soporten la planificaciéon
territorial municipal y también en un elemento que suscite la coordinacién de
planes, programas y proyectos de inversion o presupuesto para la gestion
ambiental del territorio.

e A la par, se constituyen en una base de datos de informaciéon primaria y
secundaria necesaria como herramienta de conocimiento para la planificacién
ambiental, en la cual se encuentran consignadas las caracteristicas biofisicas y
socioeconémicas presentes en el espacio geografico. Esto permite a los
administradores ambientales comprender, generar propuestas y participar en
los ejercicios de gestion territorial.

De otra parte, es necesario adelantar la identificacion de las debilidades o
limitaciones resultantes de los enfoques tedrico-metodoldgicos en los que se apoya el
analisis territorial ambiental:

e Una restriccion encontrada en la conceptualizacion y comprension del analisis
ambiental es la aproximacion realizada a partir de la sumatoria de diversos
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subsistemas, entre los que se encuentran los subsistemas biofisico,
socioeconémico y cultural, faltando una mayor preeminencia de la interaccién o
relacion que se da entre todos ellos; asi, se percibe un enfoque
multidisciplinario, sumatoria de disciplinas, y no un énfasis interdisciplinario, que
permitiria la interconexion discursiva, conceptual y metodol6égica, lo cual haria
mas incluyente las estrategias sociales a la hora de definir soluciones plausibles
a los diferentes conflictos ambientales ocurridos en diversos ambitos espacio
temporales. De este modo, se percibe el enfoque fragmentado del andlisis
territorial caracterizado por la agregacion de elementos biofisicos y sociales
como dos subsistemas separados en la realidad “ambiental”.

e Se constata el enfoque funcionalista del Ordenamiento Territorial al exponer
gue éste posibilita racionalizar la intervencion sobre el territorio, propiciando su
desarrollo y aprovechamiento ambiental sostenible a través de una decision
politica administrativa, sustentada en un ejercicio técnico (zonificaciones).

Este ultimo concepto sefiala claramente el interés por situar al “desarrollo sostenible” y
a la “zonificacion ambiental”, como el criterio y la técnica que permitiran lograr per se, el
“uso ordenado del territorio y la distribucion arménica de los asentamientos humanos y
las actividades productivas”; desconociendo que el espacio geografico evidencia las
huellas historicas del conflicto social, las contradicciones y la anarquia permanente del
“orden territorial” promovido por los objetivos del “desarrollo econémico sostenible”, los
cuales determinan y definen mediante la planificacion territorial actual, en gran
medida, la localizacién espacial de algunas actividades econdémicas en zonas de
proteccién o con “aptitud y potencialidad agricola y forestal”, en areas definidas de
conservacion y no para ser urbanizadas o destinadas a otro tipo de servicios
(comerciales, equipamientos privados como bodegaje, parques tecnoldgicos e
industriales, estaciones de gasolina, etc.).

e La mirada fisicalista y naturalista obedece a la preponderancia de lo biofisico
sin contar de manera suficiente con las relaciones de causalidad y
correspondencia que se da entre lo humano y lo entendido como “lo natural”.

e La vision organicista relaciona los conflictos socio-naturales (ambientales) con
patologias que rompen la “normalidad, armonia, orden y equilibrio de la
naturaleza”. Desde esta perspectiva, el analisis territorial se utiliza para
“diagnosticar los sintomas del dafio ambiental”, siendo recurrentemente
sefialadas las comunidades caracterizadas por asentamientos humanos
marginales como “agentes o vectores” que rompen el balance natural del
ambiente. En correspondencia, las soluciones o “curas” a este tipo de
anomalias territoriales se superan con el aprovechamiento racional del territorio,
es decir, mediante el desarrollo sostenible; solicitud que no cumple y permite
dicha poblacion.

e De otro lado, es posible afirmar que el ordenamiento ambiental territorial
presenta una hibridacién en sus técnicas y estrategias un tanto contradictorias.
En primer lugar, exhibe un caréacter indicativo con el propdésito de lograr el
“aprovechamiento racional en el uso de la tierra”, para lo cual se considera la
superposicion tematica de factores como las potencialidades, restricciones y
conflictos ambientales, etc.; que permiten obtener la definicion de espacios
compatibles, compatibles bajo ciertas condiciones y no compatibles. En
segundo lugar, expone un enfoque normativo rigido ejemplificado claramente
en su esencia final de formalizar instrumentos legales para el uso, ocupacion y
transformacion del espacio en funcién del modelo de desarrollo econémico, y en
tercer lugar, presenta el caracter voluntarista y facilitador tipico de la
geografia del “laisser-faire” (13) , en donde el liberalismo con sus nociones de
competitividad, eficiencia y racionalidad econémica “suscitan espontaneamente
la armonia espacial perfecta’, en virtud del buscado desarrollo econémico
“sostenible” y la “buena” calidad de vida de toda la poblacion.

En este sentido, se puede inferir que el “Ordenamiento Ambiental Territorial” es un
mecanismo e instrumento técnico que intenta hacer compatible un territorio con las
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exigencias trazadas por el sistema socioecondmico actual de internacionalizacion y
apertura econOmica; por esta razon, se define por parte de la institucionalidad
ambiental, el requerimiento imperioso de orientar el énfasis en el “redisefio de la
organizacion espacial” (14) , en la eficiencia de los equipamientos, de las redes de
servicios y sistemas que estructuran los diferentes territorios. En otras palabras, el
orden espacial lo determina “lo funcional que se pueda ser para el sistema econémico”
y la capacidad de atraccién hacia la inversion; de esta forma, la espacialidad
configurada por los procesos sociales, econémicos y culturales tradicionales y
“espontaneos”, es categorizada como disfuncional y “desordenada” para este sistema,
hasta tanto no se pueda obtener beneficios de sus condiciones y caracteristicas
(diversidad ecolégica, cultural, posibilidades en cuanto a sus servicios ambientales,
etc.).

2. APORTES CONCEPTUALES PARA LA RE-CONSTRUCCION
INTERDISCIPLINARIA DE LA ADMINISTRACION DEL MEDIO AMBIENTE (15)

En seguida se presenta una conceptualizaciéon que posibilita una lectura y comprension
mas amplia del fenémeno territorial de “utilizacion del espacio geogréafico” o en palabras
del gedgrafo Jean Labasse “la modificacion del marco de la existencia” (16) .

2.1 Bases y localizacion disciplinaria de la propuesta de analisis territorial
ambiental.

Esta propuesta de andlisis territorial ambiental integra el discurso teérico concordante
de varias disciplinas que encuentran puntos e intereses comunes en su quehacer
académico en torno a la temética ambiental. Este proceso se da a partir del encuentro
de disciplinas y subdisciplinas de las ciencias sociales y naturales; dicha posicién es
respaldada por autores como Benton y Redclift, los cuales enfatizan “que la
investigacion sobre el medio ambiente se apoya y ocurre en diferentes puntos de
convergencia entre varias disciplinas” (17) . Del mismo modo, si el objetivo de la
reevaluacion del andlisis territorial es comprender la complejidad que caracteriza las
practicas, relaciones e intereses humanos sobre y con el ambiente, entonces su labor
debe fortalecer la investigacion social.

Esta perspectiva interdisciplinaria, de igual manera, proveera y permitird tener los
elementos y criterios necesarios para la resolucién de los problemas inscritos en el
marco de la administracion y gestion ambiental. Esta propuesta se interesa, por lo
tanto, en examinar e interpretar la génesis y procesos que determinan los conflictos
ambientales, para esto es necesario, en primera instancia, reconocer que los criterios
centrales de explicacién no podrian ser, exclusivamente, aquellos ligados al medio
fisico-biético, lugar en el cual se producen y “expresan” dichos conflictos. En este
sentido, se asume un enfoque basado en una concepcién integral de la relacién
sociedad-naturaleza; fundamentada en el hecho de que no existe oposicion real en esta
dupla de conceptos, sino que, por el contrario, existe una plena identidad en ellos (18) .

Figura 6. Influencias disciplinarias en la propuesta de andlisis territorial y de la
administracién ambiental desde una perspectiva geogréafica

© Universidad de Caldas rev.luna.azul. 2007; 25: 86-102



Revista Luna Azul

(Andlisis Territorialy

ADMINISTRACION
AMEBIENT AL

GEOGRAFIA GEDGRAFIA
HUMAMNA FISICA
—l Wiy FUBME  — Fuere ——  Alguna
influencia influencia influencia

n
Fuente: Modificado de Raymond L. Bryant; Geoff A. Wilson. Rethinking environmental
management. P. 331. (Reproducido por los autores con el permiso de UCL Press,
1997)

Sin embargo, es importante advertir que en este diagrama se exceptlan otras
subdisciplinas que son importantes en este nuevo enfoque (19) . Entre éstas se
encuentran la geografia historica, historia ambiental, economia y ecologia politica,
ecologia urbana, ecologia cultural, etc. De esta forma, es fundamental introducir los
conceptos elaborados por ellas en la construccion de una nueva vision del analisis
territorial aplicado para los problemas ambientales.

Este enfoque sugiere también una mayor contribucion de las ciencias sociales en el
proceso de re-evaluacion del andlisis territorial (20) con el propésito de dilucidar y
adquirir mayor entendimiento sobre la complejidad que caracteriza a los factores
politicos, econémicos y culturales que se involucran en la génesis y conformacion de
los problemas ambientales (21) .

Justamente, la pertinencia de las ciencias sociales permitira consolidar y ampliar la
participacion de la geografia humana en el analisis territorial de los problemas
ambientales, como también en su gestién, ya que hasta el momento, su contribucion ha
sido poco atendida (22) , teniendo en cuenta su considerable desarrollo conceptual
alrededor del tema del uso y manejo dado por el hombre al ambiente. Para superar este
punto de partida, se presentan a renglon seguido diversos ejemplos que ilustran el
aporte que podria prestar la geografia humana en esta propuesta de analisis territorial
ambiental.

Primero, el trabajo fundado en la geografia econdmica, la cual explora los vinculos
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existentes entre varias categorias, como son el tiempo, el espacio y la rapida mutacién
de la economia global capitalista. Esta tematica ha sido ampliamente desarrollada por
autores como Corbrige (23) y Harvey (24) . Sus analisis revelan nuevas ideas en la
comprensioén de la dinAmica acaecida entre la sociedad y la naturaleza, mediada por las
relaciones socioeconémicas en diversas escalas.

La geografia econdmica aborda este estudio a través de cuestionamientos como: ¢han
alterado los cambios econémicos globales/neoliberales la manera como los diferentes
actores sociales persiguen sus objetivos e intereses en la utilizacion del entorno y de
administrar el ambiente? Otra consideracion se origina en la siguiente incognita: ¢ Como
puede la interpenetracion de los negocios y los intereses estatales (por ej. empresas de
caracter mixto) afectar diferencialmente la capacidad del Estado para actuar como
mediador de “los intereses comunes o0 generales” en su papel de administrador de las
relaciones entre la sociedad y el entorno?

En segundo lugar, las investigaciones adelantadas en geografia cultural también serian
beneficiosas en la concepcién de una vision y lectura mas incluyente de los problemas
o conflictos ambientales. De esta forma, se presenta como referencia ilustrativa el
trabajo de Cosgrove y Daniels (25) , en temas como “la iconografia y percepcion del
paisaje”. El objetivo que identifica este tipo de investigaciones es la comprension de los
cambios producidos en el medio por las huellas humanas, y la relacion de ellas con la
apreciacion y valoracion que se posea del “ambiente”. Esta tematica, por consiguiente,
podria ser favorable para entender y dilucidar las interacciones entre las actitudes
ambientales y las experiencias de manejo del entorno (26) .

En tercer lugar, se presenta el aporte potencialmente significante de la geografia
histérica y la historia ambiental (27) . Los estudios realizados dentro de estas
subdisciplinas rompen con la vision tradicional de aproximacién a los problemas de la
relacion sociedad-naturaleza desde un enfoque atemporal, incorporando las categorias
fundamentales de las ciencias sociales. El objetivo de estas subdisciplinas es la
comprensién de cémo las sociedades o grupos humanos han transformado la
naturaleza para producir paisajes culturales; siendo un pilar conceptual el
planteamiento de paisaje en términos de conjugacion de temporalidades articuladas por
la historia social (28) .

En cuarto lugar, los progresos tedricos y practicos en geografia politica pueden
concurrir en la explicacion de los nexos existentes entre los procesos politicos y la
forma en que utilizamos y transformamos el ambiente. Por ejemplo, las investigaciones
elaboradas por Agnew y Corbridge (29) y O Tuathail (30) , entre otros, exploran las
conexiones que emergen de las relaciones de poder, espacio y territorialidad. Asi, se
logra superar la vision tradicional de espacio politico, propiciando un enfoque a favor de
una lectura mas incluyente de cémo los actores estatales y no estatales interactian en
la creacion y uso del espacio politico. Estos trabajos tienen claras implicaciones para la
re-evaluacion del analisis territorial ambiental, ya que revelan las relaciones cercanas
entre politica, territorialidad y acceso a los recursos naturales. (Ej., Peluso (31) y Bryant
(32)).

De igual modo, las propuestas de la ecologia politica se encuentran proximas a los
nuevos intereses del andlisis territorial de los problemas ambientales en razén de sus
objetivos. Entre ellos esta la busqueda de un conocimiento de la economia politica
asociada a la interaccion ambiente-sociedad humana. En esta perspectiva de analisis,
se plantea como los problemas ambientales son resultado de las relaciones y factores
sociales y econémicos (por ejemplo, las consecuencias ambientales de la forma en que
se toman las decisiones en las familias, la distribuciéon y tenencia de la tierra, las
politicas estatales); es decir, bajo esta Optica el examen técnico y local no es suficiente
para proporcionar soluciones ambientales (Peet y Watts (33) ).

Las preguntas de investigacion de esta area tematica se concentran en la indagacion
de las fuerzas politicas que determinan el acceso y control de (a) los recursos naturales
y su correspondencia con el cambio ambiental; como también en la interpretacion del
significado de la produccién, uso y distribucion de estos recursos (34) . La ecologia
politica (35) tiene, entonces, gran pertinencia en la interpretacion del papel que juegan
las relaciones de poder en los cambios presentes de las condiciones ambientales.
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En definitiva, los argumentos planteados con anterioridad ilustran como un nuevo
enfoque de analisis territorial, esta estrechamente relacionado con las perspectivas
expuestas por la geografia. Ademas, los interrogantes sobre el espacio ayudan a
explicar la labor central de la geografia en el andlisis territorial de los conflictos
ambientales y las alternativas de gestién. Sobre todo, se establece la pregunta: ¢como
estan expresadas espacialmente las practicas y politicas de uso del entorno por parte
de los diversos actores sociales?

Como lo ha sefialado MacNeill (36) el “espacio es una importante categoria en el
estudio de los problemas ambientales” y, por consiguiente, de las soluciones
propuestas para aquellos problemas. Aun si el campo de la administracion ambiental, y
particularmente, los ejercicios de analisis territorial, han reconocido durante mucho
tiempo la jerarquia de la categoria espacio, es oportuno asimilar la gran riqueza de la
literatura existente sobre geografia humana, especificamente aquella que versa sobre
los aspectos socioculturales, econémicos y politicos ligados a los cuestionamientos
espaciales.

Mientras el andlisis territorial ambiental esta, en consecuencia, claramente relacionado
con la geografia (Figura 6), no cabe duda que también necesite de la aportacion de
otras disciplinas. Si las preguntas en torno a lo “espacial” acenttan el rol central de la
geografia en la comprensién y gestion de los conflictos ambientales, esta tarea tedrico-
practica necesita de igual manera, ampliar la apreciacion de los procesos econémicos,
politicos y culturales, con el aporte de algunos trabajos construidos desde la economia,
las ciencias o estudios politicos y la antropologia. Por ejemplo, para entender las
actividades de los diferentes actores en el ambiente, es necesario apreciar como las
relaciones de poder permiten o restringen aquellas actividades; siendo este un tema
central en la literatura de los estudios politicos (Garner (37) ).

De manera similar, los trabajos realizados en economia pueden ayudar a clarificar las
diferentes visiones que existen para abordar la introduccion de los recursos naturales
en la teoria econdémica. En primer lugar, se presenta una perspectiva desde la
economia ambiental ortodoxa de inclusién de los servicios que presta la naturaleza
como bienes transferibles en el mercado (Bromley (38) ); de otro lado, se exhibe un
enfoque econdmico que argumenta como los servicios ambientales que presta la
biosfera (procesos naturales como la asimilacion de desechos, los ciclos
biogeoquimicos, el disfrute estético del paisaje, etc.) no son cuantificables como un
recurso de capital; sin embargo, platean la asignacién de un “valor” indirecto de estos
servicios ambientales, en razén al costo derivado (uso de tecnologia, impuestos, etc) de
la reduccion de la contaminacion de un recurso natural a estandares permitidos (Jacobs

(39)).

Las investigaciones en antropologia, mientras tanto, estan abriendo el camino a la
interpretacion de la dimension cultural incorporada en los andlisis territoriales de
caracter ambiental; esto se manifiesta en el estudio de la correlacién entre ciertas
normas culturales y “Tabus”, y su incidencia sobre algunas practicas realizadas por
diferentes actores sociales (Reichel-Dolmatoff (40) ).

Astrid Ulloa (41) pone de manifiesto la retroalimentacion de los discursos provenientes
de diversas subdisciplinas en torno al estudio de la relaciéon naturaleza y ambiente, en
particular en las actuales tendencias tedricas antropoldgicas. Asi, destaca dos
vertientes de aproximacion. La primera que se puede denominar etnoecologia, la cual
esta ligada al replanteamiento de las categorias duales (naturaleza y cultura) a la luz de
los conocimientos raizales. En esta tendencia, se pueden localizar los estudios sobre
practicas locales basadas en categorias conceptuales y en los sistemas de
conocimiento de las comunidades (indigenas, campesinas, urbanas, etc.) y los estudios
sobre mundos hibridos tanto a nivel tecnoldgico como social.

La segunda tendencia se centra de manera general, en las interrelaciones de las
practicas locales con contextos amplios en el ambito socioeconémico y politico. Es aqui
donde se podria ubicar la antropologia del medio ambiente y la ecologia politica
antropoldgica. Esta forma de abordar la temética, ha transformado la concepcién de
comunidad cerrada para tener en cuenta los diferentes actores que estan
interrelacionados en lo ambiental.
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La ecologia cultural ha proveido conocimiento al analisis territorial integral,
enriqueciendo la capacidad analitica del proceso. La ecologia cultural ha centrado su
atencion durante mucho tiempo, en el manejo que las comunidades locales hacen del
medio ambiente en que viven. Dentro de esta orientacion, se ha producido un cambio
tanto en sus objetos de estudio como en las bases epistemolégicas que han servido
para sustentar sus apreciaciones. De tal manera que se ha pasado de estudiar los
sistemas productivos y la capacidad adaptativa a su entorno, de comunidades aisladas
geograficamente, con base en los conceptos de la ecologia; a estudiar en segundo
término, grupos sociales en transicion, es decir, aquellos que estan siendo incorporados
a la economia mundial. En esta etapa analitica, se ha considerado la existencia y
mediacion de otros aspectos sociales distintos a la mera supervivencia en el medio
natural (manejo del entorno o administraciéon de su ambiente), como puede ser el caso
de la reproduccion de clases sociales y la influencia de mercados externos, etc (42) .

Como se esbozé con anterioridad, la figura 6 sugiere algunas subdisciplinas que
confluyen en el desarrollo del analisis territorial de los problemas ambientales (aunque
necesita ser reiterado que no todas se anotaron en la figura). Desde este punto de
vista, la politica ambiental representa una Util (y hasta ahora subutilizada) fuente de
conocimiento de la manera en la cual los heterogéneos problemas ambientales y
actores, pueden relacionarse con los procesos politicos configurados en diferentes
ambitos y escalas.

Esta subdisciplina de los estudios o ciencias politicas proporciona una mirada a la
naturaleza cambiante de las politicas ambientales trazadas por el Estado; de igual
forma asume un analisis del pensamiento o filosofia verde de los partidos politicos y los
diversos grupos de la sociedad civil (Wapner (43) ). Tales investigaciones podrian ser
de gran ayuda para enfatizar y abordar con mayor precision, el analisis de los intereses
y objetivos politicos de los diferentes actores estatales y no estatales comprometidos en
el manejo del ambiente.
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Dentro de las actividades asignadas por el Estado Colombiano al IGAC en sus
lineas estratégicas de investigacion y desarrollo, se encuentra la Planificacién y
Ordenamiento Territorial. De esta forma se define que el IGAC tiene como Mision:
“Cumplir el mandato constitucional referente a la elaboracion y actualizacion del
mapa oficial de la Republica de Colombia, desarrollar las politicas y ejecutar los
planes de gobierno nacional en materia de Cartografia, Agrologia, Catastro y
Geografia, mediante la produccion, analisis y divulgacion de informacion catastral
y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos de planificacién y
ordenamiento territorial”. Justamente, esta Ultima parte de la Misién Institucional,
debe ser el mayor aliciente para que se realicen los mas grandes esfuerzos
investigativos sobre planificacion y desarrollo territorial en bien del pais, y aunque
estos esfuerzos son ingentes, no existe otra entidad ni puablica ni privada que
pueda dar respuesta integral a esta necesidad Nacional. Véase esta informacion
en: www.igac.gov.co

Ley de Ordenamiento Territorial Municipal 388 de 1997; Articulo 5.

La conceptualizacion y metodologia de zonificacion ambiental resefiada en este
articulo como ejercicio adelantado por la CARDER es la inscrita en el documento
“Como se puede elaborar una propuesta de planificacion territorial: Experiencia
en el territorio del rio Risaralda”. Proyecto CARDER-Canada. Propuesta para una
gestion del desarrollo sostenible. CARDER, CORPOCALDAS, ACDI Y TECSULT.
Pereira, 1997. Es pertinente anotar que esta Corporacion Auténoma ha sido lider
en este tema, y continua trabajando para superar las miradas reduccionistas de la
Administracion y Gestion Ambiental (Véase: http://www.carder.gov.co/)
LABASSE, Jean. La organizacion del espacio. Elementos de geografia aplicada.
Paris. Ed. HERMANN, Editeurs des Sciences et des Arts. 1979. p. 7.

Véase los respectivos lineamientos sefialados en las paginas web de las
instituciones mencionadas (www.minambiente.gov.co; www. carder.goc.co;
WWW.igac.gov.co).

LABASSE. Op. cit., p. 15.

Entendiendo en este contexto organizacion espacial como la distribucién
funcional de las actividades a través del espacio, para corresponder a los
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intereses particulares monopdlicos de acumulacion de capital; muy en contravia a
lo explicitado por Coraggio como Organizacién Espacial, “cuando una
configuracion es sostenida por un proceso social que la refuerza y conserva o
cuando es producto de actos voluntarios en funcion de ciertos objetivos
conscientes”. Citado con base en: CORAGGIO, José Luis. Sobre la especialidad
social y el concepto de region. CEPAL. Santiago de Chile. 1983. P. 20.

15. Este acapite esta inspirado y elaborado principalmente, a partir del analisis del
texto escrito por: Raymond L. Bryant; Geoff A. Wilson. Rethinking environmental
management. Department of Geography, King's College London, Strand, London,
En: Progress in Human Geography 22,3. 1998. p. 321-343.

16. LABASSE. Op. cit., p. 17.

17. BENTON, T. and REDCLIFT, M. Introduction. In REDCLIFT, M and BENTON, T.,
editors, Social theory and the global environment. London. Routledge. 1994.
p.11., citado por: Raymond L. Bryant; Geoff A. Wilson. Op, cit. p. 331,332.

18. Por esto, los procesos ecoldgicos no desaparecen al interior de una formacion
social, ni tampoco es posible encontrar sociedades a-espaciales. De manera
similar, las categorias espacio y tiempo no deben separarse en ningln proceso
de conocimiento donde se pretenda comprender los conflictos ambientales
resultantes de las actividades humanas. La trascendencia de los hechos se
plasma en el espacio y permanece como formas, garantizando asi una
especializacion en el tiempo. De esta manera, la comprension de los conflictos
ambientales se da a partir de la lectura del libro en que se escriben, el paisaje.
Citado con base en: MOLANO, Barrero Joaquin. Villa de Leyva. Ensayo de
interpretacion social de una catastrofe ecolégica. Ed. FONDO FEN COLOMBIA.
1990. p. 12.

19. El esquema indica las disciplinas incorporadas al analisis territorial. Asimismo, el
grado de influencia lo refleja la amplitud o ancho de la flecha; ademas, es
necesario manifestar que este esquema no muestra la situacion inversa, es decir,
la naturaleza y magnitud de la influencia de la administracion ambiental sobre las
diferentes disciplinas y subdisciplinas citadas.

20. Con base en las propuestas realizadas por diversos académicos y ambientalistas
se ha constatado un cambio en torno al papel de las ciencias sociales en la
tematica ambiental; asi se ha percibido, y lo muestra la figura, que la geografia
fisica esta perdiendo su papel central en este campo, en la medida que los temas
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