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La légica del tener, del deber y de la gratuidad en politica publica:
hacia un dispositivo de observacién'

Patricio Miranda Rebeco et alii’

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

pmirandr@uc.cl

INTRODUCCION

Poco mds de cuatro décadas después de Populorum Progressio Benedicto
XVI se pregunta “hasta qué punto se han cumplido las expectativas de
Pablo VI siguiendo el modelo de desarrollo que se ha adoptado en las
tltimas décadas™. Responde a ello diciendo que, en efecto, “el proble-
ma del desarrollo en la actualidad estd estrechamente unido al progreso
tecnoldgico [...]. La técnica —conviene subrayarlo— es un hecho profun-
damente humano, vinculado a la autonomia y libertad del hombre [...].
Por eso, la técnica nunca es solo técnica”. El problema es que, como ya
habia sido vislumbrado por Pablo VI, en la sociedad actual persiste la
hegemonia de la visién tecnoldgica del desarrollo lo que “exige [...] una
honda revisién con amplitud de miras del modelo de desarrollo, para
corregir sus disfunciones y desviaciones™. Tal tarea asume Benedicto
XVI trayendo a juicio las consecuencias de una concepcidén tecnoldgica
del desarrollo en la esfera de lo politico, especificamente en lo que tiene
relacién con las politicas de proteccidn, la previsién social, los dere-

Asociado al proyecto Fondecyt N° 1110428 y al “IX Concurso de investigacién para
académicos UC. Con creatividad, audacia y valentfa, maestros por un desarrollo
humano integral”.

En coautoria con Sebastian Neut, Francisca Gémez, Rocio Donoso, Pia Monardes,
Karina Stormezan y Verénica Soto.

3 Benebpicro XV, Caritas in Veritate (29 de junio, 2009), N° 21.
4 Benebicto XVI, Caritas..., N° 69.
> Benebicto XVI1, Caritas..., N° 32.
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chos de los trabajadores y, en general, “para los derechos fundamentales
del hombre y para la solidaridad en las tradicionales formas del Estado
y
social”. La tesis de la imposicién de una concepcién tecnoldgica del
desarrollo levanta un doble interrogante: ;es reconocible tal hegemonia
g ¢ g
en la esfera de las politicas pablicas? ;Qué condiciones deberfa satisfacer
tales politicas para distanciarse de la [6gica tecno-econémica?

Frente a esa concepcién dominante de desarrollo Benedicto XVTI ac-
tualiza la nocién de Desarrollo Humano Integral. Pero para que una ca-
tegorfa ético-social como la de desarrollo humano integral funja al inte-
rior de las politicas publicas hace falta contar con formas de observacién
que den cuenta de la visién de desarrollo que a ellas les dan forma. Ello
en tanto que, para que la ética cuente en la esfera publica —sostendrd
Kliksberg— se requiere ir mds alld del nivel de la filosofia moral y —agre-
gamos por nuestra parte— de la teologfa moral y de la misma doctrina
social de la Iglesia (DSI). Se requiere de una ética en accién’, o, para de-
cirlo en términos cldsicos, se requiere recorrer en las policies, los caminos
de la “razén prictica’. La exigencia ética no se obtendrd del esfuerzo de
moralizacién de los policymaker o de los policy managers®; urge entonces
indagar en “los modos, las maneras pricticas de su encarnacién™. De ah{
que el presente articulo tenga como objetivo proponer un dispositivo
de observacién de la concepcién de desarrollo subyacente en politicas
publicas a la luz de las tres 1égicas propuestas en la Enciclica: la ldgica del

tener, la ldgica del deber y a ldgica de la gratuidad.

Las condiciones de posibilidad para plausibilizar teérica y descripti-
vamente el dispositivo son: (I) la reconstruccién de la trayectoria histéri-
cay conceptual de la nocién de desarrollo en su contexto de emergencia;
(IT) el andlisis de las bases conceptuales, especialmente antropoldgicas,
de los principales modelos de desarrollo que se han aplicado o han inci-
dido en el desarrollo de las politicas publicas en Chile y América Latina
durante la segunda mitad del siglo XX; (III) el develamiento del tipo de
racionalidad subyacente tanto al modelo de desarrollo como al enfoque

¢ Benebicto XVI, Caritas..., N° 25.
7 B. KLIKSBERG, Mds ética. Mds desarrollo (Temas, Buenos Aires, 2005).

M. GrINDLE - ]. THOMAS, Public Choice and policy change. The political economy of
reform in developing countries (The Johns Hopkins University Press, Baltimore and
London, 1991).

D Savvar, El porvenir de la equidad (LOM, Santiago de Chile, 2002).
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de politicas hegeménico: y (4) la fundamentacién tedrica y la operacio-
nalizacién del Desarrollo Humano Integral articulado en las 16gicas del
tener, del deber y de la gratuidad.

DESARROLLO HUMANO: LA EMERGENCIA DE UN CONCEPTO

La comunidad de expertos concuerda en que el concepto de desarrollo
tiene un derrotero semdntico que se ha desplegado en el largo plazo.
Para Marcel Valcdrcel el desarrollo es deudor de la nocién de progre-
so, cuyos origenes se remontan a la Grecia cldsica y cuya consolidacién
ocurrié durante el periodo de la Ilustracién. Otros conceptos que lo han
precedido, nos dice este autor, han sido civilizacién, evolucidn, riqueza
y crecimiento'®. Una interpretacién semejante posee Gilbert Rist, para
el que algunos rasgos genético-filoséficos del desarrollo pueden incluso
rastrearse en Aristételes y luego en Agustin''. Por su parte, Alvaro Carva-
jal plantea que “el antecedente mds remoto se encuentra en el siglo XVII,
con Francis Bacon (1561-1626), quien planted en su época la necesidad
de un nuevo método para hacer una ciencia liberadora de la miseria”'%.
El concepto, continta, fue recuperado a partir de la nocién de progreso,
y luego resignificada por autores como Hume, Smith, Malthus, Ricardo,
Mill y Marx". De similar opinién es Jorge Larrain, para quien “la idea
de desarrollo, tal como la conocemos hoy... no aparece antes del surgi-

miento del capitalismo y los comienzos de la modernidad™*“.

Para Gustavo Esteva el desarrollo surgié en el lenguaje de la biologfa.
Nos dice que entre los siglos XVII y XVIII pasé de designar a cada ser

E. VALCARCEL, Génesis y evolucidn del concepro y enfoques sobre el desarrollo.
Documento de Investigacién (Departamento de Ciencias Sociales Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, junio 2006), disponible en: htep://www.pucp.edu.
pe/departamento/ciencias_sociales/images/documentos/marcel_valcarcel.pdf.

" G. Rist, The history of development. From western origins to global faith (Sed Books,
Londres, 2008).

A. CarvajaL ViLLarLana, “La trama del desarrollo: hacia una nocién desarrollada
del desarrollo”, en Revista de Filosofia Universidad de Costa Rica, 45 (mayo-
diciembre, 2007), 44.

13 A. CARVAJAL VILLAPLANA, “La trama del desarrollo...”, 44.
14

12

J. Larrafn, “Identidad y desarrollo: una tensién sociolégica fundamental en el
siglo XX”, en Persona y Sociedad, 19, 3, (2005), 48.
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viviente en su “forma apropiada” a su “forma mds perfecta””. En tal
contexto, evolucién y desarrollo resultaron términos intercambiables. El
paso del concepto desde las ciencias naturales a las sociales se produjo
en el ambiente alemdn en la dltima parte del siglo XVIII. Para Herder,
por ejemplo, el desarrollo histérico era una continuacién del natural, y
ambos, variantes del desarrollo del cosmos. A principios del siglo XIX
el desarrollo se liberé del tutelaje normativo-semdntico teoldgico, al ser
considerado una especie de autodesarrollo, en un contexto mds amplio
en el que “Dios [...] comenzé a desaparecer de la concepcién popular
del universo™®.

Para autores como Anthony Payne y Nicola Phillips", ademds de
Antonio Hidalgo'®, el surgimiento del concepto de desarrollo debe ser
situado junto con la constitucidn, a fines del siglo XVII o, a mds tardar,
durante el siglo XVIII, de la economia politica, en tanto que ciencia del
estudio de la posibilidad de aumentar el bienestar material y riqueza de
las naciones, con la cual estarfa, si no homologado, al menos empalmado.

El concepto ingres6 en la arena de la reflexién politica durante el
siglo XIX a través de dos variantes. Por un lado, tenemos la reflexién de
Marx. Segin Schumpeter “el desarrollo es el esquema central de Marx;
es uno de los primeros casos en que aparece por primera vez el término
desarrollo”". Asimismo para Carvajal, Marx adelantaba ya la reflexién y
conceptualizacién del subdesarrollo, al apelar al colonialismo como una
fase avanzada, pero no final, del capitalismo. Otro tanto nos recuerda
Esteva, para quien “el desarrollo se convirtié en la categoria central del
trabajo de Marx: lo mostré como un proceso histérico que se desen-
vuelve con el mismo cardcter necesario de las leyes naturales”. Por otro
lado, el desarrollo fue incorporado como indicador de las politicas del

5 G. EstEva, “Desarrollo”, en A. Viola (eds), Diccionario del desarrollo, disponible
en: http://es.scribd.com/doc/91345438/Esteva-Gustavo-Desarrollo.

G. EstEvaA, “Desarrollo...”.

17 A. PAYNE - N. PuiLLIPS, Desarrollo (Alianza Editorial, Madrid, 2011) 19.

A. Hiparco, “El pensamiento econédmico sobre desarrollo. De los mercantilistas al
PNUD?” (1998), disponible: www.uhu.es/antonio.hidalgo.

A. CarvajaL ViLLarLana, “La trama del desarrollo: hacia una nocién desarrollada
del desarrollo”, en Revista de Filosofia Universidad de Costa Rica, 45 (mayo-
diciembre, 2007) 45.

20 G. EsTEvA, “Desarrollo...”.
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colonialismo para representar el deber de aquellas naciones o regiones
que atn no entraban en la historia de la industrializacién, considerada
como el epitome del proceso civilizatorio.

Durante el siglo XX el concepto mantuvo, como en una doble fi-
liacién, ambas variantes —la critica y la apologética— incorporadas a su
polisemia conceptual, como una especie de rostro de Jano que permitié
vehicular distintos e incluso antagdnicos proyectos politicos a partir de
la misma unidad lingiiistica.

En la década de 1930 se reafirmaron las relaciones entre desarrollo
y colonialismo. A fines de aquella el gobierno britdnico transformé la
Ley de Desarrollo de las Colonias en la Ley de Desarrollo y Bienestar de
las Colonias, aduciendo que los habitantes verndculos debian tener un
minimo de bienestar en salud, educacién y nutricién?'. Por otro lado,
la nocién de “dreas subdesarrolladas” surgid, sin mucho eco, en 1942,
cuando el funcionario de la OIT Wilfred Benson la introdujo para de-
signar a regiones en las que era necesaria una intervencién con el objeti-
vo de asegurar la paz de la postguerra.

Sin embargo, la cristalizacién de una nocién de desarrollo nueva, o al
menos profundamente reconsiderada, mucho mds deslindada de otros
conceptos como los de crecimiento, civilizacién o progreso, se manifestd
preclaramente en el “punto 4” del discurso de asuncién de la presiden-
cia de Estados Unidos, por segunda vez y de manera consecutiva, por
parte de Harry Truman. Varcdrcel nos recuerda que el desarrollo “recién
adquiere una suerte de legitimidad universal en 1949, cuando el manda-
tario norteamericano Harry Truman en el discurso de inauguracién de
su mandato alude a vastas regiones del planeta como mundo subdesa-
rrollado y plantea luchar contra esta situacién en el marco del combate
al comunismo”®. De la misma opinién es Esteva, para quien Truman
inaugurd la “era del desarrollo”™. Si bien el recurso a esta nocién tiene
un derrotero prolongado, la introduccién de la tematizacién trumania-
na fue la expresién de, sino un quiebre, una profundizacién exponencial

21 G. EstEVA, “Desarrollo...”.

22 E. VALCARCEL, Génesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo.

Documento de investigacién (Departamento de Ciencias Sociales PUCP, junio
2006), disponible en: http://es.scribd.com/doc/71583949/Genesis-y-Evolucion-
Del-Concepto-de-Desarrollo.

3 @G. EsTEvA, “Desarrollo...”.
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del desarrollo en tanto que concepto propiamente politico?, es decir,
en tanto que palabra cuya misma densidad semdntica proporcioné un
amplio horizonte de expectativas humanas que permitieron inteligir, li-
mitar y/o proyectar la experiencia social y personal de multiples agen-
tes individuales y colectivos. Es precisamente la proyeccién politica del
desarrollo “que despegé en aquel momento optimista después de la Se-
gunda Guerra Mundial”® lo que resalta como novedoso para Payne y

Phillips.

Desde nuestra perspectiva, lo anterior ayuda a explicar el que para
muchos autores el mismo recurso al desarrollo en el enmarque del dis-
curso trumaniano, haya generado, en un dia y lugar determinados, cier-
ta nocién acerca de lo que era y sigui6 siendo el desarrollo. Asi, para
Wolfgang Sachs, “el 20 de enero de 1949 [...] de stbito un concepto
aparentemente indeleble se establecid, apretando la inmensurable diver-
sidad del sur en una tnica categorfa —el subdesarrollo—"*.'Y para Esteva,
“el 20 de enero de 1949 [...] se abri6 una era para el mundo —la era del
desarrollo-"%. En efecto, en tal discurso, ya se entrevefa el marco cate-
gorial de un tipo de nocién del desarrollo que movilizé enormes energias
semdnticas y précticas en, al menos, las restantes décadas del siglo XX.

' La nocién de “concepto politico”, en tanto que indicador léxico condensador

del sentido y del campo de posibilidades de la experiencia, ha sido mayormente
trabajado, desde el punto de vista historiogrdfico, por la denominada “historia
conceptual”, cuyo mayor representante ha sido Reinhart Koselleck, y por la
denominada “escuela de Cambridge”, entre cuyos mejores exponentes se encuentran
John Pocock y Quentin Skinner. Algunos ejemplos de trabajos de estos autores son,
para el primer caso, R. Koselleck, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos
histéricos (Espana, 1993); y para el segundo, J. Pocock. El momento maquiavélico.
El pensamiento politico florentino y la tradicién republicana atldntica (Madrid,
2002), y los dos tomos de Q. Skinner. Los fundamentos del pensamiento politico
moderno (FCE, 1986). Para una visién integrada de ambas tradiciones pueden
revisarse Christian Nadeau, “La historia como construccién social y politica. Una
lectura combinada de Reinhart Koselleck y Quentin Skinner”, en Revista Anthropos:
Huellas del conocimiento, 223 (2009), 156-167, y Cristina Moyano, “La historia
politica en el Bicentenario: Entre la historia del presente y la historia conceptual.
Reflexiones sobre la nueva historia politica”, en Revista de historia social y de las
mentalidades, 15, 1 (2011), pp. 227-245.

25 A. PaynE — N. PHiLLips, Desarrollo. .., 19.

2 Y. SacHs, Planet dialectics-exploration in environment & development (Zed Books,

Londres, 1999) 28.

27 @G. EsTEvA, “Desarrollo...”.
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Para Truman una nota caracteristica del desarrollo era su directa vin-
culacién con los avances cientificos y el progreso técnico de que dis-
ponia una nacién. Para él, Estados Unidos debia prestar toda la ayuda
técnica y cientifica necesaria para lograr “la mejora y el crecimiento de
las dreas subdesarrolladas”. Ahora bien, a diferencia de otras nociones
politicas, como la de progreso, el desarrollo no se alcanzaria producto
de una ley natural de la historia, sino que debia ser coactivado, propul-
sado y/o impelido. Segin Castoriadis “el término ‘desarrollo’ comenzé a
ser utilizado cuando resulté evidente que el ‘progreso’, la ‘expansién’, el
‘crecimiento’ no constitufan virtualidades intrinsecas, inherentes a toda
sociedad humana, cuya realizacién (actualizacién) se habria podido con-
siderar como inevitable, sino propiedades especificas, y poseedoras de un
‘valor positivo’ de las sociedades occidentales” . En tanto que el desarro-
llo implicaba una potencialidad no forzosamente consumada, se impuso
la planificacién como herramienta indispensable para alcanzarlo. Carva-
jal anota correctamente que “el desarrollo suponlia] un proceso que es
promovido de manera planificada, de ahi la idea de planes y programas
de desarrollo”. Ahora bien, la planificacién en el enmarque trumania-
no era considerada de una manera minima: bastaba con el fomento de
la inversién “en dreas necesitadas de desarrollo” para activar los procesos
de desarrollo.

Asimismo, a partir de este momento el concepto adquirié una fun-
cién denotativa-descriptiva y normativa basal, a saber, indicar una forma
de organizacién politico-econémica (Estados Unidos, los paises ricos)
como féctica-ideal y a su contraparte (los paises pobres, subdesarrolla-
dos) como fictica-patoldégica. Esto permite afirmar complementaria-
mente que “desarrollo y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados regu-
larmente por los organismos internacionales como términos explicativos
del acrecentamiento de las distancias y diferencias socioeconémicas en-

tre los paises ricos del norte y los paises pobres del sur”*.

Conectado con lo anterior, en tanto que concepto politico, aporté en
la unificacién, simplificacién y categorizacién de multiples realidades y
contextos sociopoliticos, los que, una vez englobados en las nomenclatu-

2 C. CasToriaDIs, “Reflexiones sobre el ‘desarrollo’ y la ‘racionalidad™”, en £/ mito del

desarrollo (Kairés, 1980), disponible en: http://www.fundanin.org/castoriadis7.htm.

2 A, CarvAJAL VILLAPLANA, “La trama del desarrollo...”, 49.

3 E. VALCARCEL, Génesis y evolucidn....
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ras de desarrollo y subdesarrollo, pudieron ser sometidos a las profilaxis
politicas predefinidas para los respectivos estadios conceptuales. Para
Wolfgang Sachs “alli estaba de repente [...] un concepto fundamental
que metié la inconmensurable diversidad del sur en una sola categoria:
el subdesarrollo. Por primera vez se anuncié la nueva visién del mundo:
todos los pueblos de la tierra se mueven a lo largo de la misma pista y
aspiran a un dnico objetivo: el desarrollo™'. De similar idea es Valcdrcel,
para el que una nota caracteristica del desarrollo en el cuadro truma-
niano es su universalismo, segin el cual “existe un modelo dnico de

desarrollo”, y su evolucionismo.

Una idea complementaria fue el espiritu colonialista que anim¢ al
desarrollo. Si bien tras la Segunda Guerra Mundial el colonialismo co-
menz6 a retirarse del escenario mundial como manera de establecer rela-
ciones politicas entre paises industrializados y paises productores de ma-
terias primas, las légicas y estructura de sentir histéricas que lo habfan
animado se reconfiguraron antes que desaparecieron. En los hechos, el
desarrollo pudo ser concebido gracias a que “el declive del colonialis-
mo europeo al término de la Segunda Guerra Mundial y la consecuen-
te creacién de varios Estados nuevos en Africa y Asia suscitaron unos
problemas politicos, sociales y econémicos en un creciente ndmero de
paises generalmente pobres que proporcionaron un campo rico y atrac-
tivo de investigacién intelectual™’, como nos recuerdan Payne y Phi-
llips. Esto ayuda a explicar el que para el mandatario aludido uno de
los argumentos para justificar la introduccién de los avances técnicos y
cientificos de occidente en los paises “subdesarrollados” era “ayudarles
a darse cuenta de sus aspiraciones para una vida mejor”. Este etnocen-
trismo, que ha sido relevado por Valcdrcel y otros autores, apuntala ya
no el cardcter denotativo-descriptivo del desarrollo originario, sino que
su naturaleza prescriptiva-normativa. Es asi que en las diferentes teorfas
del desarrollo no solo se jugé una descripcién de las diferentes tipos de
sociedades, sino que también cierto cardcter normativo que tensioné lo
real-histérico en tanto que cotejado con el modelo ideal de desarrollo
a ser aplicado. Para el caso, el desarrollo constituyé un modelo politico
que pasaba por la introduccién de materiales técnicos y cientificos en los

31 V. Sacus, Planet dialectics-exploration. .., 3.

32 E. VALCARCEL, Génesis y evolucion....

3 A. PaynE — N. PuiLLIPS, Desarrollo, 19.
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paises pobres, asi como inversién que arribarfa desde los paises desarro-
llados. El desarrollo, a la vez que programa ya consumado (en los paises
ricos), era un ideal por consumarse (en los paises pobres), para los que
los primeros constitufan el modelo a seguir.

Finalmente, tal programa fomentarfa la tan esperada paz para el
mundo de postguerra. Existia, al respecto, una visién bastante esquemd-
tica para alcanzar un nuevo estadio de paz mundial después del trauma
de dos guerras mundiales. Una de las causas principales de la violencia
politica y de la expansién del comunismo, segtin la estructura de sen-
timiento de los adalides occidentales del desarrollo, era la pobreza que
aquejaba a enormes zonas del mundo, la que podia disminuir mediante
la inversién y modernizacién de las sociedades “atrasadas”. En conse-
cuencia, la inversién capitalista en naciones pobres constituirfa de suyo
un acicate poderoso para la generacién de un mundo de paz. En palabras
de Wolfgang Sachs, “el camino a seguir estaba claro ante los ojos del pre-
sidente [Truman]: una mayor produccién es la clave para la prosperidad
y la paz”.

ENFOQUES DE DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS EN CHILE Y AMERICA
LaTiNa

Un campo privilegiado de expresién del desarrollo ha sido el de las po-
liticas publicas. La revisién de la literatura especializada permite soste-
ner que durante la segunda mitad del siglo XX en América Latina tales
politicas estuvieron asociadas a cinco enfoques de desarrollo que les han
dado forma®, a saber: el Enfoque Economicista, el de Satisfaccién de Ne-
cesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), el del Desarrollo como Expansién
de las Libertades, el de Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el de Desarrollo Humano Integral.

ENroQuUE EcoNomicisTa

El denominado modelo o enfoque economicista supone que el indica-
dor determinante del mayor o menor grado de desarrollo de los pueblos
es el crecimiento econémico, medido especialmente en términos del

3 V. SacHs, Planet dialectics-exploration..., 3.

3 E. SteiN - M. Tomwmasrt, “La politica de las politicas publicas”, en Politica y

Gobierno, 13, 2, (2006), 393-416.
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Producto Interno Bruto (PIB). De ahi que se sostenga que “los modelos
ideoldgico-econémicos preponderantes en Latinoamérica en las dltimas
décadas han impuesto un concepto estrecho de rentabilidad econémica
en muchas dreas de la sociedad™®. Proyectado al campo de las politicas
publicas, su imperativo viene dado por el manejo estable de los recursos
en los niveles macro y microeconémico”, de modo que tal administra-
cién viene a operar como piedra angular del estadio de desarrollo. De
ahi que el andlisis econémico sea entonces el que predomina en el estu-
dio de los temas publicos vinculados a las politicas publicas™®. Como
presupuesto antropolégico de base estd el denominado homo economicus,
el que actuaria buscando satisfacer sus propios e inmanentes intereses a
partir de la toma de decisiones interpretadas como estrictamente racio-
nales y fundadas en la maximizacién de beneficios y la minimizacién de
costos®”. Consecuencia de ello es que las politicas publicas se enfoquen
en generar crecimiento del PIB, de los ingresos y de los mercados®. Ello
conlleva el que, en pos de mantener la senda del crecimiento, resulte
plausible el limitar ciertos derechos, como la suspensién temporal de
libertades fundamentales y la aceptacién de niveles de desigualdad y
exclusién social, lo que es argumentado como una consecuencia ‘razo-
nable’ para el correcto funcionamiento del sistema o como ‘sacrificios’
sociales que en algtin momento serdn compensados®'. En tal perspectiva,
el desarrollo “depende en forma sustancial, aunque no exclusiva, de las
politicas publicas, especialmente de aquellas que generan una dindmica

% J. Guriérrez Y E. Moreno, “Desarrollo de las universidades publicas de
Latinoamérica: una visién alternativa al modelo economicista de rentabilidad”, en
Actualidades Investigativas en Educacién 10 (2010) 1.

37 M. DAvita - X. Soro, “;De qué se habla cuando se habla de politicas publicas?
Estado de la discusién y actores en el Chile del bicentenario. Estado, Gobierno,
Gestién Publica”, en Revista Chilena de Administracién Piblica (2011) 16.

3 M. DAvira - X. Soto, “;De qué se habla cuando...”, 24.

3 V. Parsons, Politicas piiblicas. Una introduccidn a la teoria y la practica del andlisis

de politicas piiblicas (FLACSO, México, 2007).

K. VaLLenas - C. Arza, “Gobernabilidad, Desarrollo y Democracia: un enfoque
de derechos humanos en las politicas publicas”, en Revista Derecho y Sociedad de
la Universidad Catdlica y Revista de la Asociacidn Latinoamericana de Estudiantes
de Ciencia Politica (2004), disponible en: http://carlosalzabarco.files.wordpress.
com/2009/08/articulo-k-vallenas-c-alza-version-final.pdf.

41 K. VaLLENAS - C. A1za, “Gobernabilidad...”.
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en la sociedad, de innovacién, de reduccién de costos, de aumento de la
riqueza, etc.”*.

Mis alld del autorreferente criterio de este enfoque (el crecimiento
genera mds crecimiento), surge la duda de si politicas asi configuradas po-
drian ir en contra de la equidad y distribucién de las riquezas socialmen-
te producidas al seguir la secuencia candnica: crecimiento econémico,
pago de la deuda externa, macroequilibrios econémicos y desestatiza-
cién, lo que deja a los publicos de las politicas como variable de ajuste
de las imperfecciones del modelo. Con cierto optimismo se sostiene que
dicho enfoque de desarrollo y de politicas rdpidamente habria superado
sus limites “dando lugar a otras dimensiones primordiales del desarrollo
que hoy nos permiten gozar de visiones mds integrales y complejas™.

SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

En el cuestionamiento a los limites de la mirada economicista de desa-
rrollo, aparece el enfoque de Satisfaccién de Necesidades Bdsicas Insatis-
fechas (NBI). Se propone un cambio de foco en el que, desde la secuen-
cia crecimiento, pago de la deuda externa, mantencion de macroequilibrios
econdmicos y desestatizacion, se pasa a un modelo en el que se busca prio-
rizar la identificacién y satisfaccidon de las necesidades bdsicas no cubier-
tas. En consecuencia, las acciones del Estado se dirigen a la reduccién
de estas para el mayor ndmero de personas posible. El ingreso aqui es
considerado como una de las variables que determinan la satisfaccién de
necesidades. Las otras serfan “los derechos de acceso a bienes y servicios
gubernamentales; la propiedad de activos o patrimonio bdsico acumula-
do; el tiempo disponible para la educacidn, el descanso, la recreacidn, el
trabajo del hogar, y activos no bdsicos”®. En esta perspectiva, los pobres
serdn aquellos cuyo consumo no alcanza el umbral de satisfaccién de
una o mds necesidades bdsicas.

# C. LarroULET, “Politicas Publicas para el Desarrollo”, en Estudios Piblicos 91

(invierno 2003) 173.

# A. DonNINL Y E. MEALLA, Politicas Piblicas y Desarrollo (Universidad Nacional de
San Martin y Universidad de Complutense Madrid, 2008) 1.

4 K. VaLLENAS - C. ALza, “Gobernabilidad...”.

M. OLaVARRIA, Pobreza: conceptos y medidas (Documento de Trabajo N° 76, IAP,
Universidad de Chile, marzo 2001) 4.
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Este enfoque surgié tras la constatacién de la paradoja en la que caia
el enfoque economicista, al compatibilizar criterios del desarrollo que
pueden determinar simultdneamente aumento del crecimiento y de la
desigualdad. Con ello se agudiza la mirada sobre la insatisfaccién de
necesidades bdsicas, prestando especial atencién a “la dimensién de las
carencias o déficits que presentan grupos de poblacién en indicado-
res o estdndares entendidos como bdsicos de acuerdo a convenciones
internacionales™®. En este horizonte paraddjico, emergié en 1974 la
Declaracién de Cocoyoc (México): “la esperanza de crear una vida me-
jor para toda la familia humana ha sido ampliamente frustrada”. De ahi
que el primer objetivo serfa redefinir todo el propésito del desarrollo:
este no deberfa ser ‘desarrollar cosas’, sino ‘desarrollar al hombre’, par-
tiendo por sus “necesidades bdsicas: alimentacidn, vivienda, vestimenta,
salud, educacién”. Por su parte, el afio 1978 el Banco Mundial comenzé
a utilizar el concepto de necesidades bdsicas, impulsando y promoviendo
aquel enfoque, y contribuyendo con ello a instalar una nueva concep-
cién de desarrollo que tenga como norte, la eliminacién “de la pobreza,
entendida como la insatisfaccién de necesidades bdsicas™. A partir de
ello, se establecié un método para los paises de Latinoamérica orien-
tado a medir la satisfaccién de las necesidades bdsicas por parte de las
personas y sus familias, permitiendo estimar la incidencia de la pobreza
y construir perfiles o mapas de pobreza, de los cuales se obtienen datos
sobre el acceso a los bienes y servicios bdsicos que insumen la agenda de
las policies.

Desde un punto de vista antropolégico este enfoque corre el riesgo
de considerar que, una vez satisfechas las condiciones minimas para el
despliegue de la vida personal y social, adviene el desarrollo. Ello se
traduce en que el desarrollo al cual apuntan las politicas publicas esté
medido por la generacién de bienes y servicios, y no por el desarrollo del
conjunto de dimensiones en que se juega la realizacién de la condicién
humana. Es asi que, entre otros, Hidalgo considera que tal enfoque “ca-

4 L. WINCHESTER, “La dimensién econémica de la pobreza y precariedad urbana

en las ciudades latinoamericanas. Implicaciones para las politicas del hdbitat”,
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica Social CEPAL, Naciones
Unidas, 2008, p. 29.

¥ S. Akire - E. Santos, Enfoque de NBI y Enfoque de Derechos. Conceptos y
Aplicaciones. Curso Técnico de Medicion Multidimensional de la Pobreza y sus
Aplicaciones (CEPAL, Naciones Unidas, 2010).
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rece de un sustrato tedrico importante en que basar todas las politicas de
satisfaccion de las necesidades bdsicas™®. Por su parte, Streeten aporta a
la discusién del enfoque levantando algunos puntos ciegos del mismo:
(1) quién define las necesidades; (2) si la meta es “el florecimiento huma-
no” o “la satisfaccién de las necesidades bdsicas”; (3) cudl es el papel de
la participacién; (4) cudles son las necesidades que las instituciones pue-
den legitimamente planear satisfacer; y (5) cémo coordinar los recursos
internacionales para satisfacer las necesidades bdsicas®.

DESARROLLO cOMO EXPANSION DE LAS LIBERTADES

Un tercer enfoque considera al desarrollo como los grados de libertad
que alcanzan las personas de un pais. En ese marco las politicas publicas
consideran que aquel se alcanza cuando las personas logran ser lo que
quieren ser. Este enfoque encuentra sus bases en los planteamientos de
Amartya Sen, quien comprende a la democracia como un valor universal
y al desarrollo como “un proceso de expansién de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos™, en el que estas pueden definirse como
medios y fines del mismo desarrollo. En otras palabras: el disfrute de la
libertad es el objetivo del desarrollo, en tanto que el incremento de esta
opera como medio para su mds plena expresién, cuestién que, por tanto,
incrementa el desarrollo. En consecuencia, el desarrollo econémico, si
bien puede aportar al proceso de expansion de las libertades humanas,
jamds serd el objetivo final de un pleno desarrollo, pues “no es suficiente
fijarse como objetivo bdsico la maximizacién de la renta o de la riqueza
que, como sefalé Aristételes, no es mds que un instrumento para con-
seguir otro fin”'. Para Sen el crecimiento econdémico nada dice del de-
sarrollo si no se observa aquello que se haga con la riqueza de un pais, o
mejor atin con las capacidades que tengan las personas en hacer aquello
que ellas quieran con la riqueza para tener una mejor calidad de vida.
Aqui las politicas tienen un horizonte a la vez que un limite: el horizonte
de la libertad y el limite que les imponen las formas de vida que elijan

A. Hiparco “El pensamiento econémico...” 237.

# P STREETEN “Basic needs: some unsettled questions”, en R. MoGrOVEjO Desarrollo:

enfoques y dimensiones (s.f.), disponible en htep://www.cebem.org/cmsfiles/
publicaciones/Desarrollo.pdf
50 A. SEN, Desarrollo como Libertad (Editorial Planeta, Madrid, 2000).

51 K. VALLENAS - C. Arza, “Gobernabilidad...”.
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los ciudadanos. Un desarrollo que se basa en la libertad, justamente por
esto, permite a los individuos aumentar las capacidades para vivir de la
forma en que quieran vivir, auténtica meta del desarrollo. Sentenciard
Sen: “si el fin es centrar la atencién en las oportunidades reales del indi-
viduo para alcanzar sus objetivos habria que tener en cuenta no solo los
bienes primarios que poseen las personas sino también las caracteristicas
personales relevantes que determinan la conversién de los bienes prima-
rios en la capacidad de la persona para alcanzar sus fines”. Ello va mds
alld de la satisfaccion de las necesidades bdsicas, proyectdndose a la posi-
bilidad y libertad para participar personal y socialmente en la economia,
ala libertad de expresién y participacién politica, una educacién y salud
de calidad, asi como formas de proteccién contra el desempleo. Ademds
Sen ve a la persona como un agente activo de los procesos de desarrollo
que experimenta. Es decir, que corresponde al motor de cambio que
hace funcionar las capacidades que se convertirdn en libertades, y con
esto el desarrollo es un logro asociado a una actitud activa y no pasiva de
las personas en las politicas que las afectan.

DEesarrorLLO HumaNoO seGUN EL PNUD

El enfoque anteriormente expuesto sirve de base para una cuarta concep-
tualizacién sobre desarrollo: el Desarrollo Humano, que ha dado origen
al extendido Indice de Desarrollo Humano aplicado en todo el mundo
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este
nacié como resultado de las criticas crecientes al enfoque predominante
en la década de 1980, el cual consideraba como sinénimos crecimiento
econémico y desarrollo, lo que produjo que “el nexo entre mayor pro-
ducto y menor pobreza se considerara tan fuerte que muchos economis-
tas estaban convencidos de que bastaba centrarse exclusivamente en el
crecimiento para alcanzar el objetivo dltimo de desarrollo™’. Ante tal
situacién, surge este enfoque que comprende al desarrollo no solo como
crecimiento econémico, sino que coloca al centro a las personas y su
desenvolvimiento personal, considerdndose el desarrollo humano como

>2 A. SEN, “Democracy as a Universal Value”, en journal of Democracy 10/3 (1999).

5 K. GRIFRIN, Desarrollo humano: origen, evolucién e impacto (2001), disponible en:
http://otrodesarrollo.com/desarrollohumano/GriffinDesarrolloHumano.pdf, 1.
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un “cambio radical de paradigma en el pensamiento del desarrollo™*.
Cambio que se materializé de la mano de las ideas centrales de Amartya
Sen. Este enfoque promociona y fortalece el desarrollo potencial de las
personas, aumentando sus posibilidades y disfrute de la libertad para
vivir la vida que desean y valoran, la cual estd mediada por la cantidad
de opciones que tienen y son utilizadas para hacer y ser lo que la persona
desea; de ahi la importancia del desarrollo de las capacidades humanas.
De ahi se impone un limite para la intervencién del Estado, al que solo
le compete generar o potenciar las condiciones para que las oportunida-
des que deben tener las personas se desarrollen.

Probablemente el mayor impacto de esta concepcidn reside en el es-
y
tablecimiento de un Indice de Desarrollo Humano que permite jerar-
quizar los pafses del mundo. Operacionalizando las dimensiones eco-
némicas, salud y educacién asigna una valor cero a la total ausencia de
desarrollo y uno a su plena satisfaccién. No obstante que para este en-
y q
foque el desarrollo humano solo es posible cuando existe una “libertad
q
democrdtica”’, llama la atencidén el que en su mensuracién estd ausente
q
la dimensién politica. Siendo paraddjicamente posible que un pais don-
de no se respeten los derechos fundamentales alcance un alto nivel en

el IDH.

DEesarrorLO HumMaNO INTEGRAL

Un quinto enfoque que alude a un desarrollo alternativo a los ya tra-
tados, es el denominado modelo alternativo del desarrollo humano in-
tegral. Propuesta la categorfa de desarrollo humano integral por Pablo
VI en Populorum Progressio (1967) como clave para el progreso de los
pueblos, como nuevo nombre de la paz, como el paso de condiciones de
vida menos humanas a condiciones de vida mds humanas, senté las bases
para pensar alternativas que incorporen las diversas esferas de la vida de
las personas y los pueblos en una perspectiva de integralidad y huma-
nizacién. Entre quienes promueven este enfoque en la esfera publica en
América Latina se hace expresa referencia a esta categoria surgida en el
desarrollo de la DSI. Recientemente esta categoria ha sido revisitada por

> S. DENEULIN, The capability approach and the praxis of development (Houndmills,
Palgrave Macmillan, 2006).

> PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano: concepro y medicidn del desarrollo
humano (PNUD, Santiago de Chile, 1990).
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Benedicto XVI en su enciclica social Caritas in Veritate (CIV), después
de la que de ella hiciera Juan Pablo II en Sollicitudo rei Socialis (1987).
En un escenario de profundas transformaciones socioculturales, politi-
cas y econdmicas asociadas al proceso de globalizacién, Benedicto XVI,
junto con rendir homenaje y honrar la memoria de Pablo VI, se propone
actualizar su ensefianza sobre el desarrollo humano integral, bajo la con-
viccién de que la Populorum Progressio merece ser considerada como “la

Rerum Novarum de la época contempordnea”®.

Inspirado en tales planteamientos de la Doctrina Social de la Iglesia
surge en América Latina un movimiento que pretende proyectar este
concepto a la esfera publica en la realidad actual del continente. El en-
foque alternativo de desarrollo humano integral trata de promover una
“opcidn radicalmente humanizadora frente a toda reduccién técnico-
1”%7, basada en la idea del compartir como una “relacién de
“apertura y entrega’ del sujeto al reclamo de humanidad proveniente de
todo semejante adolorido y discriminado, hecho préjimo interpelante
de respeto y acogida™®. Con ello demanda el considerar a las personas y
usuarios de politicas publicas “en el centro del proceso de desarrollo™”.
De esta manera son las personas las protagonistas de su desarrollo, po-
tenciando asf la participacién de la sociedad civil en los procesos de
formulacién de politicas puablicas, de manera tal que se desarrolle un
proceso de autogestién de lo politico y lo social. Es un proceso a tra-
vés del cual los individuos y las organizaciones de base e intermedias
deben reasumir actividades, derechos y espacios de decisién que se han
concentrado en Estados, generalmente burocratizados y excesivamente
centralizados®.

instrumenta

MODELO ECONOMICISTA DE DESARROLLO Y MODELO RACIONAL DE ANALI-
SIS DE POLITICAS PUBLICAS

Del mismo modo que los enfoques de desarrollo dan forma a las poli-
ticas publicas, es posible afirmar que sus diversos modelos de anilisis

¢ BeNEeDICTO XVI, Caritas... N°© 8.
7 BeNEDICTO XVI, Caritas... N° 8.
8 BenepicTo XVI, Caritas... N 8.
> BeNebpicTo XVI, Caritas... N° 8.
¢  Benepicto XVI, Caritas... N 8.
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(racional, de elites, de grupos, institucional, incremental, entre otros)
vehiculan una nocién subyacente de desarrollo. Se propone a continua-
cién un ejercicio de develamiento de la nocién de desarrollo presupuesta
en el modelo racional —uno de los modelos de anilisis predominantes en
el dmbito de las policies—, a partir del dngulo de acercamiento del tipo
de racionalidad subyacente a ambos. En los hechos, se reconoce una re-
lacién de afinidad electiva entre tal modelo y uno de los enfoques de de-
sarrollo dominantes en América Latina: el economicista. En este marco,
lo que se busca responder a la pregunta por la aplicacién de la critica a
la concepcidn tecnoldgica del desarrollo que realiza Benedicto XVIen la
enciclica Caritas in Veritate al concepto de desarrollo subyacente en mo-
delos de andlisis de politicas dominantes en Chile. En el andlisis de las
politicas el foco estd puesto en el proceso de toma de decisiones. Al decir
de Parsons, este andlisis estd “relacionado con el uso de diversas técnicas
para mejorar (o racionalizar) el proceso de toma de decisiones™'. En el
caso del modelo racional, nace con una vocacién claramente descripti-
va, teniendo como objetivo el uso del andlisis cientifico para solucionar
problemas publicos, optimizar recursos disponibles y garantizar resul-
tados politicos a partir de la accién planificada definida por grupos de
expertos.

Pero no es cualquier tipo de racionalidad sobre la que se construye
este modelo. Sus principales fuentes son dos: la idea de racionalidad
econdmica, tal como se desarroll$ en la teorfa econdémica cldsica, y la
idea de racionalidad burocrdtica, tal como fue formulada por las teorfas
sociolégicas de la organizacién y la sociedad industrial. De aqui se deriva
que el uso de la racionalidad en las politicas publicas tiene sus raices en
la construccién del hombre econémico —como ya vefamos a propdsito
del enfoque de desarrollo economicista— que busca satisfacer sus propios
intereses y tomar decisiones a partir de la recoleccién de informacién,
la comparacién de las alternativas disponibles y la eleccién de aquella
que le permita alcanzar a los menores costos y esfuerzo sus objetivos.
El modelo racional de andlisis de politica publica, confia el proceso de
formulacién de la policy a un determinado tipo de racionalidad (ezhos
ilustrado) que busca “investigar la naturaleza, las causas y los efectos de
las distintas alternativas disponibles para la solucién de un problema
de politica, con el fin explicito de influenciar de forma mds o menos

' \X. PARSONS Politicas pitblicas. Una introduccién. ..
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directa el proceso de seleccién de las alternativas™?. De ahi que tres de
los elementos centrales de este modelo sean la primacia de los expertos
en la formulacién de politicas publicas, el énfasis en el andlisis tecno-
cientifico y cierta confianza en la capacidad exitosa de una planificacién
paradojalmente apolitica.

En el caso del modelo racional, se parte del supuesto de que la con-
centracién de la toma de decisiones en grupos de expertos que cuentan
con el “conocimiento técnico” adecuado puede definir, a partir de una
racionalidad técnica también experta, los programas de accién guber-
namental de forma objetiva y eficiente, presuponiéndose la existencia
de un decisor racional que tiene la capacidad de definir los objetivos y
preferencias sobre un problema publico concreto. El poder de toma de
decisiones queda entonces en manos de una reducida y selecta subclase
de prohombres que presumirfan conocer cémo funciona la sociedad y
cudles son las necesidades y deseos de los diferentes agentes sociales, so-
bre todo los de los grupos menos visibles y mds influenciables. A su vez,
el enfoque economicista considera el desarrollo como un resultado cal-
culable y gestionable desde una racionalidad experta que ajusta medios
a fines puramente pragmdticos.

En relacién al concepto de desarrollo, es interesante observar que,
particularmente después de la Segunda Guerra Mundial, la toma de
decisiones queda en manos de determinados paises (desarrollados) que
cumplen la funcién de los grupos de expertos que definen aquello que
se entenderd por desarrollo y las “vias” de su concrecién para aquellos
paises “subdesarrollados” o “en vias de desarrollo”. Payne y Phillips reco-
nocen sin embargo, que a su llegada, el desarrollo no era solo un proyec-
to técnico sino principalmente un proyecto politico, es decir, “un pro-
grama de cambio que debian seguir los ‘paises en desarrollo’ alentados
por los ‘paises desarrollados™®. En este contexto, la idea de Chaqués de
que lo dnico que deben hacer los Estados “es dejarse asesorar por estos
grupos de expertos-cientificos, e intentar que la politica (la deliberacién

2 G. REGONNINI, El estudio de las politicas piiblicas, en P. MiraNDA - A. RazeTO

“Figuras de Politicas. Diferenciacién social y normativa en modelos de andlisis de
politicas publicas”, Santiago de Chile, s/e.

6 A. PaynE —N. PHiLLIPS, Desarrollo...19.
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y el debate) ocupe el menor espacio posible en el proceso™, aplica tan-
to para la formulacién de politicas publicas, como para la adopcién de
modelos de desarrollo.

Vislumbrada en la anterior idea, se erige una nocién de ciencia tal
que calza con la interpretacién que de ella ldcidamente realizé Karl Rah-
ner®, segtin la cual solo ella estarfa en el mundo sin saturacién ética —sin
mundo— y podria a la vez conocerlo tal como es (el mundo no se conoce
ni reconoce). En la concepcidn racionalista queda implicito el supuesto
de que lo cientifico es ‘lo’ objetivo y estd exento de juicios de valor, por
lo que la figura del experto invoca no solo la idea de quien posee el saber
y por tanto el poder de actuar técnica (y politicamente), sino de quien
lo hace desde la mentada newutralidad valorativa. En el modelo racional
de andlisis de politica, el policy maker opera con la weberiana pretensién
de ‘neutralidad valorativa’, en virtud de la cual los métodos y los instru-
mentos de andlisis de politicas se piensan como “instrumentos neutros
que pueden ser usados por analistas que son imparciales y estdn distan-
ciados de los problemas de las politicas™®. A su vez, en el modelo de de-
sarrollo economicista se releva un tipo de racionalidad que se pregunta
por el “c6mo” a la vez que (astutamente) ocluye el “por qué”, lo que al
decir de Benedicto XVI “puede alentar la idea de la autosuficiencia de la
técnica’. De ahf su constitutiva ambigiiedad que lleva a considerar el
desarrollo “con frecuencia como un problema de ingenierfa financiera,
de apertura de mercados, de bajadas de impuestos, de inversiones pro-
ductivas, de reformas institucionales, en definitiva como una cuestién
exclusivamente técnica™®.

Si en este se impone el cientificismo como saber, su correlato en el
nivel politico es la prevalencia de una especie de régimen de planifica-
cién recortado sobre el profundo y anguloso fondo de la sociedad. La
racionalidad técnica implica asumir la idea de la unicidad del método, lo

o 1. CHAQUES, Redes de politicas piiblicas (CIS- Siglo XXI Editores, Madrid, 2004)
108.

¢ K. RAHNER, Teologia y ciencias naturales (Taurus, Madrid, 1967).

% S. CELIK - S. CORBACIOGLU, “Sosyal Bilimler Dergisi” en P. MiraNDA - A. RaZETO,

“Figuras de Politicas...”
¢ BeNepIicTo XVI, Caritas... N° 70.

6 P MIRANDA, “Caritas in Veritate: una relectura actualizante del desarrollo integral”,

en Revista Catdlica, 109/1163 (2009).
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que volcado a nuestro andlisis significa que en el modelo racional existe
una sola forma de aproximacién a los problemas publicos, entendiendo
la politica publica como ‘receta’ aplicable a los distintos contextos so-
ciales, politicos, econémicos y culturales. En este punto podemos hacer
alusién a las ideas de Osman, quien hace mencién de la diferencia que
existe en el proceso de elaboracién de politicas entre paises desarrollados
y paises en desarrollo, sefialando que las teorias existentes del policyma-
king son de utilidad para el andlisis de politicas de paises en desarrollo
pero no son suficientes para llevar a cabo un andlisis comprensivo de las
mismas, “y esto se debe a que la mayoria de las teorias del policymaking
han sido derivadas de estudios de sociedades industrializadas desarrolla-
das que, en la mayoria de los casos, son consideradas insuficientes para
explicar las politicas de los paises en desarrollo debido a las variaciones

contextuales”®.

Asimismo, el modelo tecnoeconémico de formulacién de politicas
elude “los pasos del debate, negociacién, aprobacién y ejecucién™, de
la mano de las politicas de desarrollo imperantes en Chile y América
Latina deudoras del Consenso de Washington, que consistieron justa-
mente en pretender no tener ninguna politica. Dicho consenso fijé las
claves para el desarrollo econémico en mercados libres y una moneda
sélida de modo que la politica dominante pasé a ser el no tener politica
y confiar al mercado la distribucién de los recursos. Esta pretensién de
«apoliticismo» fue abandonada bajo el nuevo énfasis en la «<buena gober-
nanza» propuesta —o impuesta— por el Banco Mundial, que dio licen-
cia para intervenir masivamente y en términos marcadamente politicos
en los paises en desarrollo, sin embargo, afirman Payne & Phillips, en
un sentido distinto, el espiritu ‘apolitico’ de las estrategias de desarrollo
neoliberales se mantuvo y perpetud, basindose la agenda de la nueva
gobernanza en la llamada ‘ilusién tecnicista’, es decir, “la errénea con-
viccién de que existe siempre un posible ‘ajuste técnico, administrativo
o de gestién para los problemas de desarrollo™”!. Asi también, existirfa
una sola forma de desarrollo, donde el referente lo constituyen los paises
industrializados del norte a los que solo haria falta seguir en su camino

® F. OsmaN, “Public policy making: theories and their implications in developing
countries”, en Asian Affairs (2002) 37.
7% E. STEIN - M. TomMasi, “La politica de las politicas publicas” 4.

71 A. PaynNE - N. PHILLIPS, Desarrollo, 123
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ya recorrido (cuestién que ademds harfa mds fdcil tal trdnsito). Esta no-
cién de desarrollo criticada por Benedicto XVI corresponde a una que,
de la mano de la imagen cientifica de mundo, confia todo el proceso del
desarrollo solo a la técnica, privindolo de este modo de su posibilidad
de ser configurado por la razén prictica. Es decir, hacer politica, y no
hacer politicas sin politica.

A la luz del andlisis desarrollado, es posible afirmar que un nudo gor-
diano de encuentro entre la concepcién tecnoldgica o economicista del
desarrollo y el modelo racional, lo constituye el tipo de racionalidad que
subyace a ambos: la racionalidad instrumental, donde lo que importa es
la relacién medio-fin. Por lo tanto, la critica que elabora Benedicto XVI
a la concepcidn tecnolégica del desarrollo podria ser perfectamente apli-
cada al modelo racional de andlisis de politica publica y al concomitante
enfoque de desarrollo economicista, lo que lleva al interrogante de “por
qué las decisiones de tipo técnico han funcionado hasta ahora solo en
parte”’2.

DEesarrOLLO HUMANO INTEGRAL Y POLITICAS PUBLICAS: DEL CONCEPTO
A SU MENSURACION

Sobre la base de lo ganado en la problematizacién del concepto de de-
sarrollo, es que nos adentramos ahora a proponer un dispositivo de ob-
servacién del grado de desarrollo humano integral, reconocible en el
proceso de politicas, a la luz de una lectura de los aportes que Benedicto
XVI propuso en Caritas in Veritate.

Puesto en contraste con el dominante dispositivo de observacién y
normalizacién, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) creado por Na-
ciones Unidas, impone de entrada una diferencia sustantiva: alli donde
el IDH se construye sobre la base del individuo y las mayores o menores
posibilidades que cada nacién ofrece para expandir el radio de sus elec-
ciones, el Indice de Desarrollo Humano Integral (IDHI) aquf propuesto
se funda en una idea del ser humano que, sin desconocer su individua-
lidad, sitda esta en una constelacién constitutivamente relacional: “La
revelacién cristiana sobre la unidad del género humano presupone una
interpretacién metafisica del humanum, en la que la relacionalidad es

72 BeNeDICTO XVI, Caritas... No 71.
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elemento esencial””®. Es asi que cualquier mensuracién del desarrollo
humano integral al modo en que se lo concibe en CIV deberd reflejar la
antropologia relacional que se propone en la enciclica.

Como ya quedé dicho y lo hemos desarrollado en otros trabajos,
la categorfa de desarrollo humano tiene una intrinseca carga axiolégica
y normativa’®. Sirve como criterio contrafictico para juzgar el presen-
te, develando anticipaciones y negaciones, a la vez que sirve como idea
reguladora en tanto proyecta un futuro deseado. En el campo de las
politicas publicas, ello dice del referencial normativo desde donde se
define qué es un problema publico y cudl es el deber ser que habrd de ser
intencionado a través de ellas. Puesto en la escena del surgimiento del
concepto, tal como se mostré en la primera parte, la incorporacién del
concepto de desarrollo en la DSI pasé por un proceso de resignificacidn.
Frente a las teorfas del desarrollo existentes a la fecha, que le otorgaban
una significacién prevalentemente econémica, Juan XXIII va a adjetivar
la expresién para mejor reflejar de manera inequivoca el aporte original
que la Iglesia busca hacer desde su comprensién de lo humano. Para que
el desarrollo sea considerado integral es menester evitar la reduccién
economicista del concepto. Pablo VI indicard por su parte que “el desa-
rrollo no se reduce al simple crecimiento econémico””, ya sea derivado
del orden espontdneo del mercado autorregulado o del despliegue de un
modelo de economia centralmente planificada. Una teorfa axioldgica y
normativa como la DSI no puede complacerse en la cuantificacién del
crecimiento econémico como indicador del desarrollo de los pueblos.
Para que sea tal debe satisfacer una exigencia antropoldgica: promover
a todos los hombres y a rodo el hombre™. Tanto este epitome como aquel
de que el desarrollo es el nuevo nombre de la paz, evocan con fuerza el
imperativo moral, individual y colectivo, de trabajar constantemente
por el desarrollo de los hombres y pueblos”. Benedicto XVI aporta a
la resignificacién del concepto proyectdndolo en el telén de tres 16gicas

73 BeNebpIcTO XVI, Caritas... No 55.

7 P. MIraNDA, “;Desarrollo Integral o prejuicio humanista?: Una problematizacién
de supuestos en la doctrina social de la Iglesia’, en revista Teologia y Vida, 48/1
(2007).

> Pasro VI, Populorum Progressio (26 de marzo, 1967) N° 14.
76 Pasro VI, Populorum... N° 14.
77 Pasro VI, Populorum... N° 14.
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que articulan las relaciones sociales, tanto a nivel micro como macro:
la ldgica del tener, la ldgica del deber y a ldgica de la gratuidad. Pero tal
resignificacién habrd de recorrer los caminos de la razén prictica en la
esfera publica si ha de buscar incidir en la configuracién de lo publico.

LA LOGICA DEL TENER

Con la ldgica del tener, junto con reconocer el imperativo existencial de
un ser necesitado de bienes y servicios —de hecho una parte importante
de los bienes que las policies intencionan apuntan a la posibilidad de la
reproduccién material de la vida—, se busca la satisfaccién de derechos
fundamentales exigidos para la vida digna. En este sentido no se puede
hablar de desarrollo humano integral cuando esta esfera del tener que
compromete el ser, no es satisfecha. En términos tomasianos serfa como
pretender desarrollar las virtudes sin el minimo material requerido para
ello. El derecho a la alimentacidn, al agua, al vestido, a un trabajo de-
cente, entre otros, son imperativos que un auténtico desarrollo vehicula
y exige. Si a un nivel ontoldgico el ser precede al tener, lo que se declina
a nivel antropoldgico en la primacia del ser mds por sobre el tener mds, es
que precedencia no implica prescindencia. Es asi que desde esta ldgica,
las politicas publicas de una nacién deben ser interrogadas en su con-
junto en funcién de qué tanto crean efectivas condiciones de posibilidad
para la satisfaccién de tales derechos primordiales. Es exigencia de justi-
cia —mediacién operativa de la caridad— el reconocimiento y respeto de
los derechos de las personas y los pueblos: “la caridad exige la justicia, el
reconocimiento y el respeto de los legitimos derechos de las personas y
los pueblos™®. Por su parte, el bien comiin como otra mediacién opera-
tiva de la caridad, reclama el cuidar “ese conjunto de instituciones que
estructuran juridica, civil, politica y culturalmente la vida social, que se
configura asi como polis, como ciudad””, de tal modo que la l6gica de
la gratuidad se torna tanto mds eficaz cuanto “mds se trabaja por un bien

comun que responda también a sus necesidades reales™®.

El riesgo de reduccién a la l6gica del tener es resaltado en la CIV
en contraste con una visién unidimensional de la persona humana, en

78 BeNEDICTO XVI1, Caritas... N° 6.
79 BeNepICcTO XVI, Caritas... No 8.
80 Benepicto XVI, Caritas... N° 8.



546 | Patricio Miranda Rebeco et alii

tanto se sostiene que “el auténtico desarrollo del hombre concierne de
manera unitaria a la totalidad de la persona en todas sus dimensiones™®'.
Este riesgo se actualiza cada vez que la comprensién de la realizacién de
lo humano se reduce «solo al incremento del tener»®*: “Pablo VI tenia
una visién articulada del desarrollo. Con el término «desarrollo» quiso
indicar ante todo el objetivo de que los pueblos salieran del hambre, la
miseria, las enfermedades endémicas y el analfabetismo. Desde el punto
de vista econémico, eso significaba su participacién activa y en condi-
ciones de igualdad en el proceso econémico internacional; desde el pun-
to de vista social, su evolucién hacia sociedades solidarias y con buen
nivel de formacién; desde el punto de vista politico, la consolidacién de
regimenes democrdticos capaces de asegurar libertad y paz”®.

Es asi que una determinada politica que se configure a la medida de
una red de individuos que en y a través de ellas solo busquen la maximi-
zacién de sus propios intereses, invierte —a la vez que pervierte— tanto la
prioridad del ser sobre el tener, como el interés por ese bien del nosotros
—bien comun le llama Benedicto XVI- que viene exigido por una antro-
pologfa relacional. Una politica asi operante, dicho en términos haber-
masianos, es una politica colonizadora de los mundos de vida en tanto
ejerce violencia con la légica del tener sobre los vinculos de solidaridad
introyectando una normatividad de tipo preconvencional que induce
légicas de competencia en el horizonte de la maximizacién de los juegos
de intereses individuales. Esto no significa que el tener de suyo implique
preconvencionalidad, sino solo cuando la légica del tener es hegemdni-
ca, cuando el tener se homologa predominantemente al juego de intere-
ses particulares (doy para dar). Se da asf origen a un tipo de relacién de
intercambio mercantil basado en la regla de equivalencia entre lo dado y
lo recibido, dando como resultado aquello que Benedicto XVI observa
en CIV: “La gratuidad estd en su vida de muchas maneras, aunque fre-
cuentemente pasa desapercibida debido a una visién de la existencia que
antepone a todo la productividad y la utilidad”®4.

81 Benebpicto XVI, Caritas... No 11.
8 Benebicto XVI, Caritas... N° 11.
8  Benebpicto XVI, Caritas... N° 21,
8 Benepicto XVI, Caritas... N° 34.
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LA LOGICA DEL DEBER

En perspectiva del desarrollo humano integral la categorfa de lo justo, a
la que remite la légica del deber, es propuesta como una dimensién ope-
rativa de la légica de la gratuidad. La justicia es mediacién de la 16gica
gratuidad no obstante que la caridad va mds alld de la justicia, porque
amar es dar, ofrecer de lo ‘mio’ al otro; pero nunca carece de justicia, la
cual lleva a dar al otro lo que es ‘suyo’, o que le corresponde en virtud de
su ser y de su obrar. No puedo ‘dar’ al otro de lo mio sin haberle dado en
primer lugar lo que en justicia le corresponde. “Quien ama con caridad

a los demds, es ante todo justo con ellos™.

En la ldgica del deber ahora, se pueden diferenciar dos dmbitos: uno
derivado de la funcién asignada a los diversos actores, es decir, una mo-
ralidad recortada completamente a la medida del solo cumplimiento de
roles y funciones atingentes al cargo (expectativas de rol), y otro deri-
vado dmbito donde la moralidad queda reducida al orden legal vigente.
Es decir, quien cumple de manera superlativa las expectativas de rol es
considerado como un meritante; el problema es cuando el limite y sen-
tido es puesto alli, lo que tiende a una oclusién de la sobreabundancia
propia de la [6gica del don. Dird Benedicto XVI: “Por su naturaleza, el
don supera el mérito, su norma es sobreabundar”®®. Una politica que
tenga que ver con el virtuosismo de cumplir con el deber no estd en la
légica del don, que es anterior al mérito.

LA LOGICA DE LA GRATUIDAD

Tal como sefiala Benedicto XVI, “La ‘ciudad del hombre’ no se promue-
ve solo con relaciones de derechos y deberes sino, antes y mds atin, con
relaciones de gratuidad, de misericordia y de comunién”. En los nive-
les mds altos de moralidad un actor clave es la sociedad civil, que corres-
ponde al bien de ese “todos nosotros”; como sefiala el pontifice: “Amar
a alguien es querer su bien y trabajar eficazmente por él. Junto al bien
individual, hay un bien relacionado con el vivir social de las personas: el

8  BeNepicto XVI, Caritas... N° 6.
8  BeNepIicTO XVI, Caritas... N° 34.
87 BeNepicto XVI, Caritas... N° 6.
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bien comun. Es el bien de ese «todos nosotros», formado por individuos,
familias y grupos intermedios que se unen en comunidad social®%.

Podemos preguntarnos de qué manera la politica publica cautela
“formas internas de solidaridad y de confianza reciproca”, y de qué ma-
nera las promueve o no. En la exigencia trascendental de la comunica-
cién hay un piso previo que es la gratuidad, es el don en tanto la praxis
comunicativa no redunda por si sola en fomento de la fraternidad. Es asf
que si el desarrollo econémico, social y politico quiere ser auténticamen-
te humano, ha de “dar espacio al principio de gratuidad como expresién
de fraternidad™. La fraternidad debe ir contenida en los procesos y los
productos: “Considero —nos dice Benedicto XVI haciendo suya la posi-
cién de Juan Pablo II- que la sociedad civil era el dmbito mds apropiado
para una economia de la gratuidad y de la fraternidad, sin negarla en
los otros dos dmbitos [a saber, el mercado, del que depende la 16gica del
tener, y el Estado, del que lo hace en relacién a la 16gica del deber]. Hoy
podemos decir que la vida econémica debe ser comprendida como una
realidad de multiples dimensiones: en todas ellas, aunque en medida
diferente y con modalidades especificas, debe haber respeto a la recipro-
cidad fraterna”.

Como continta sefialando, el principio de gratuidad y la légica del
don, como expresiones de fraternidad, pueden y deben tener espacio en
la actividad econémica ordinaria™’, pero no solo en ella sino también
en el espacio de las politicas pablicas, agregamos por nuestra parte. Para
ello “es necesaria la movilizacidn efectiva de todos los sujetos de la socie-
dad civil, tanto de las personas juridicas como de las personas fisicas™.
Mds atin: “los proyectos para un desarrollo humano integral no pueden
ignorar a las generaciones sucesivas, sino que han de caracterizarse por la

solidaridad y la justicia intergeneracional”.

Podemos afirmar ahora que una expresién de los habermasianos es-
tadios de moralidad superiores estarfa en el vinculo entre la légica de la

8  Benebicto XVI, Caritas... N° 7.

8  Benebicto XVI, Caritas... N° 34.
% Benebicto XVI, Caritas... N° 38.
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%2 BenepicTO XVI, Caritas... N° 47.
% Benebicto XVI, Caritas... N° 48.
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gratuidad y el primado de la sociedad civil. En el campo de las politicas
publicas, indicador o no de ello, serfa la existencia de procesos de deli-
beracién de la sociedad civil en los asuntos publicos que les conciernen
y afectan. Ello dirfa del reconocimiento del otro como un legitimo otro.
Desde la légica de la gratuidad es posible afirmar que en tanto la caritas
implica el amor a otro por si mismo, es decir, la afirmacién del otro bajo
la afirmacién de fin y no de simple medio, hay una primera precondi-
cién cual es el reconocimiento del otro en su dignidad y derechos como
criterio anterior y superior a la légica del tener y a la del deber. En el ni-
vel de los principios éticos universalistas, se reconoce al otro como sujeto
de derecho, es decir, estamos en el camino de la gratuidad.

DisrosiTivo DE OBSERVACION DEL DHI

A partir de los elementos desplegados sobre las légicas del zener, del de-
bery de la gratuidad, se propone un dispositivo de observacién que, lle-
vado a un escalamiento tipo Lickert —con polaridades muy en desacuerdo
(MD) y muy de acuerdo (MA), y con los grados intermedios en desacuerdo
pero no del todo (D), ni de acuerdo ni en desacuerdo (A/D) y de acuerdo
pero no del rodo (A)—, adquiere la siguiente forma:

Cuadro N°1
Dispositivo de observacién de DHI
Dimensién Reactivo MD| D |[A/D| A MA
Légica del | En su conjunto, las politicas
tener publicas crean o favorecen las

condiciones efectivas de posi-
bilidad para la satisfaccién de
derechos bdsicos (alimentacién,
abrigo, agua, etc.)

En su conjunto, las politicas pu-
blicas no dejan la satisfaccién de
derechos bdsicos a las solas ‘leyes
del mercado’.
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Las metas y fines que orientan las
politicas publicas en Chile son
definidos en funcidén del juego
de intereses particulares de los
diversos actores involucrado.

En las politicas publicas preva-
lece una relacién orientada por
los intereses particulares de los
diversos actores involucrados.

Lédgica del  |Las metas y fines que orientan las
deber politicas publicas en Chile son
definidas en funcién del ajuste a
los roles y funciones establecidos
para los distintos actores.

Las metas y fines que orientan
las politicas publicas en Chile
son definidas en funcién de una
estricta observancia y sujecién
de los actores implicados en las
politicas al orden legal vigente.

En las politicas publicas preva-
lece una relacién orientada por
el cumplimiento de los roles y
funciones establecidas para cada
actor.

En las politicas puablicas preva-

lece una relacién orientada por

el cumplimiento de derechos y

deberes establecidos en el orden
legal vigente.

Légica de la | Las metas y fines que han orien-
gratuidad | tado las politicas publicas en
Chile son definidas en funcién
de principios éticos universalistas
(derechos humanos, principios
de justicia, etc).

En las politicas publicas prevale-
ce una relacién orientada por la
busqueda cooperativa de consen-
sos entre todos los afectados por
ellas.
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Las metas y fines que orientan
las politicas publicas en Chile
son definidas en funcién de
procedimientos de deliberacion
de los ciudadanos sobre asuntos
publicos que les afectan.

En las politicas publicas prevale-
ce una relacién orientada por la
busqueda cooperativa de consen-
sos entre todos los afectados por
las politicas.

En las diversas fases del proceso
de las politicas se potencian
vinculos de fraternidad en la
red de actores que participan en
ellas.

Las politicas puablicas en Chile
potencian los vinculos de frater-
nidad como base de la conviven-
cia social.

Como queda de manifiesto, el dispositivo propuesto consta de 14
reactivos, con 5 grados cada uno. De este modo, la escala tedrica resul-
tante tendrfa un valor minimo =14 (muy en desacuerdo en todos los
reactivos), y valor mdximo=70 (muy de acuerdo en todos los reactivos).
A efecto de simplificar la comprension del indice, se opta al igual que
el IDH de Naciones Unidas, llevarlo a una escala de 0 a 1 en donde, en
este caso, 0 es total ausencia de Desarrollo Humano Integral, y 1 es total
presencia de Desarrollo Humano Integral. Es asi que el IDHI se calcula-
ria como se indica para cada reactivo. El valor final serfa el promedio de
las puntuaciones de todos los reactivos.

Puntuacién observada — puntuacién minima

IDHI =

Puntuacién mdxima — puntuacién minima

Ademds de calcular el IDHI en general, el paso siguiente consiste en
analizar el comportamiento del indice en las distintas légicas. De este



552 | Patricio Miranda Rebeco et alii

modo, se obtendrian tres subindices arrojando cada uno de ellos luces
sobre la mayor o menor preponderancia de las distintas dimensiones. En
cualquier caso, lo esperado para una politica que presuponga una nocién
de desarrollo compatible con el DHI, debiera arrojar un alto valor del
subindice correspondiente a la légica de la gratuidad. Las investigaciones
hasta ahora realizadas a nivel de Fondecyt™, en donde se ha observado el
nivel de normatividad preponderante (pre-convencional, convencional,
post-convencional) en el caso de las politicas publicas en Chile, mues-
tra que han prevalecido niveles pre-convencionales y convencionales, lo
que puesto en relacién con el IDHI, hablaria de la predominancia de
las [6gicas del tener y del deber. Ello podria ser explicado por la predo-
minancia de un enfoque de desarrollo economicista y un concomitante
modelo de andlisis racional de las politicas publicas en el caso de Chile.
De este modo, el IDHI aqui propuesto, se constituye en una primera
versién de un dispositivo de observacién del grado de expresién en po-
litica publica no solo de las predominantes [6gicas del deber y del rener,
sino también de la légica de la gratuidad.

% Proyectos Fondecyt N° 1095186 y N°1110428.
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Resumen: Se analiza la emergencia del concepto de desarrollo en sus coordenadas
histéricas y tedricas para poner en contexto su incorporacién por Pablo VI. Ello
articulado con una revisién critica de los diversos modelos de desarrollo permite
mejor comprender la tesis de Benedicto XVI que dice de la hegemonia de una
concepcidn tecnoldgica del desarrollo en el presente. En la esfera de las politicas
publicas se analiza en particular el modelo racional por su afinidad electiva con el
enfoque economicista. Postulando que la fecundidad de la Doctrina Social de la
Iglesia en la esfera publica, descansa tanto a nivel de la riqueza del concepto como
de las posibilidades de su operacionalizacidn, se propone un dispositivo de obser-
vacién de las politicas que permita develar tanto la légica dominante en ellas (del
tener, del deber o de la gratuidad) como aportar a la formulacién de politicas que
articulen las tres esferas.

Palabras clave: Desarrollo, desarrollo humano integral, politicas publicas, doctrina
social de la Iglesia, modelo racional.

Abstract: We analyze the emergence of the concept of development in his historical
and theoretical context to put on incorporation by Paul VI. This articulated with
a critical review of various development models can better understand the thesis of
Benedict XVI says the hegemony of a technological concept of development in the
present. In the area of public policy is discussed in particular the rational for their
elective affinity with the economistic approach. Postulating that the fertility of the
Social Doctrine of the Church in the public sphere, rests both the richness of the
concept and the possibilities of their operation, we propose an observation device
unveil policy allowing both dominant logic them (of having, of duty or gratuity)
and contribute to the formulation of policies that link the three areas.

Keywords: Development, integral human development, public policy, social doc-
trine of the Church, rational model.



