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As Empresas Estatais como Instrumento da Politica Cientifico-
Tecnologica

Enrique Saravia*

Resumo

O prop6sito deste artigo é descrever e analisar o papel das empresas estatais na execucdo da politica tecnolégica. Trata-
se de mostrar como elas agiram em cumprimento desses objetivos coadunando-os com o proprio interesse empresarial,
no sentido de resolver da forma mais eficiente os problemas de produgéo que as afetam. De forma incipiente na década
de 50 e claramente a partir dos anos 60, varias empresas estatais come¢am um trabalho institucional e orgénico de
criacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Este trabalho analisa os casos dos centros de pesquisa tecnoldgica da Petrobras
(CENPES), Eletrobras (CETEL), do grupo Telebras (CPgD) e o exemplo especifico da EMBRAPA, empresa cujo objetivo
precipuo € a pesquisa agropecuaria.

Palavras chave: empresas estatais; politica tecnolégica

Abstract

This article tries to describe and analyze the role of state-owned enterprises in the implementation of the public policy of
science and technology. It shows their contribution for the accomplishment of those purposes and how they conciliated
them with their corporate interests in order to solve efficiently the production problems they had. In a timid way during
the 50s and clearly in the 60s, several state-owned enterprises developed an institutional and organic process of
technology creation and development. The text analyzes the cases of the technology reaserch centers of Petrobras
(CENPES), Eletrobras (CETEL), Telebras group (CPgD) and the specific example of EMBRAPA, enterprise whose main
objective is the research in the field of agriculture.

Key words: state-owned enterprises; technology policy.

1. Os elementos politico-econdmicos da questdo tecnolégica

O desenvolvimento tecnoldgico que o mundo registra gerou uma convicgdo generalizada que o pais que ndo
possui tecnologia prépria ou ndo estabelece uma relacdo madura em matéria de transferéncia de tecnologia esta
condenado a dependéncia politica e econdmica.

A criacdo, inovagdo e desenvolvimento tecnoldgicos exigem, por sua vez, um volume de recursos que, em
paises como os da América Latina, somente esta ao al cance do setor publico, quer diretamente, quer apoiando o
setor privado nacional. A grande empresa transnacional realiza o seu esforgo tecnol 6gico no seu pais de origem
e atecnologiajavem incorporada no investimento.

A tecnologia ndo foi considerada uma questdo politicaimportante até o final da década de 60. Os programas de
assisténcia técnica, tanto os do governo dos EUA, como a Alianga para 0 Progresso, quanto das organizagtes
internacionais, ndo faziam referéncia a ciéncia e tecnologia como fatores importantes para 0 desenvolvimento.
Somente na conferéncia de Punta dd Este, em 1967, € que ciéncia e tecnologia foram expressamente
consideradas como fatores importantes para o desenvolvimento. A partir dai, essa questéo foi intensamente
discutida. Os problemas em debate parecem ser, basicamente, 0s seguintes.
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» 0 papel das empresas transnacionais na transferéncia, desenvolvimento e aplicagdo de tecnologia;

* a responsabilidade dos paises receptores em desenvolver mecanismos para absorcdo da tecnologia
transferida;

* a promogdo de mecanismos institucionais para melhorar o fluxo de tecnologia entre os paises que a
produzem e os que a utilizam;

» 0 desgo dos paises receptores de produzir tecnologias proprias que lhes permitam certa autonomia de
decisdo no fluxo tecnol gico.

Em todos estes problemas, aparecem cinco protagonistas principais. as empresas transnacionais, 0S governos
dos paises fornecedores de tecnologia, 0s governos dos paises receptores, as universidades destes paises e as
empresas ai sediadas. A problemédtica € complexa, pois esses atores possuem interesses que se contrapdem. As
aliancas téticas entre dois ou mais dentre eles dependem de circunstancias e do problema concreto em
discusséo.

A razéo mais relevante para aimportancia crescente do problematecnol 6gico é a propria evolucéo da estratégia
das empresas transnacionais num mercado altamente dinamico. No que se refere a América Latina, sua historia
econdmica esta marcada pelas modificagBes estratégicas das agBes do capital estrangeiro, em fungdo das
necessidades dos seus paises de origem. Em uma répida apreciacdo desse tema, pode-se afirmar que, desde a
Revolucdo Industria até a crise de 1929/30, o investimento estrangeiro se concentra na construgdo e exploracéo
de servicos publicos, especidmente ferrovias, portos, energia elétrica e telefonia. Depois de uma fase de
indecisdo na qual o capital estrangeiro comeca a abandonar esse tipo de atividade, inicia-se um periodo de
investimentos diretos intensos na estruturaindustrial. A descentralizac&o que comegava a ocorrer nos EUA e na
Europa foi uma das causas que induziram tal situagdo. A outra foi o incentivo que a maioria dos paises latino-
americanos utilizou para atrair capitais destinados a financiar seus planos de desenvolvimento econdmico. Em
meados da década de 70, ja se havia tornado claro que a tecnologia é o negdcio mais lucrativo e que implica
maior poder econdmico. Seu comércio e exploracdo, por outro lado, ndo estéo sujeitos aos Mesmos riscos
politicos e sociais dos servicos publicos e das subsidiarias integrais, tais como contato direto com o publico,
relages trabal histas, problemas com a contaminagdo do meio ambiente, etc. Quem terd esse tipo de problema
serd aquele que utiliza atecnologia e ndo aquele que a produz e transfere.

Na época atual, sdo os paises mais desenvolvidos ou agueles que emergiram recentemente como potencias
econdmicas, 0s que maior volume de recursos destinam as atividades de P&D, tal como mostrao Tabela 1, a
seguir. O resultado desse esforco esté evidenciado no Tabela 2.
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Tabela 1. Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P& D) de paises selecionados, emrelacdo ao
produto interno bruto (PIB), per capita e por pesquisador, em anos mais recentes disponiveis

. Dispéndios em S Dispéndios em uisa

Dispénd 0s em Spsn@qui sae Dispénd 0s em Spe:d&nvol?/?nqmto

Pais Ano d@envﬁnlf;g d&nvcglvi mento em dw\vﬁge?tg (P&D) por qp&qiui s_%ador

(P&D) _rela;aa a0 produto (P&.D) per capita (em equwd_enaade

interno bruto (PIB) tempo integral)

(milhdes US$ (US$ correntes  (US$ correntes PPC por

correntes de PPC) percentual PPC por habitante) pesquisador)

Alemanha 2002 55.054,9 2,51 667,5 ©205.706,9
Argentina 2002 1.560,2 0,39 ©49,0 59.816,7
Austrdia 2000 7.803,7 1,55 404,9 118.060,8
Brasil 2000 12.452,9 1,00 732 192.837,7
Canada 2002 17.340,2 1,82 552,0 1161.507,5
China 2002 72.076,8 1,29 @449 88.926,1
Cingapura 2002 212977 2,19 ©@477.4 117.533,1
Coréia 2001 22.009,2 2,92 464,9 161.432,3
Espanha 2001 8.227,2 0,96 204,3 102.736,0
Estados Unidosda ) 277.099,9 267 963,7 (11934813

Amé&ica

Franca 2002 36.143,8 2,20 590,3 ©201.875,2
|srael 2002 6.359,7 473 1.060,8 ..
ltdia 2000 15.475,3 1,07 267,9 234.084,1
Japao 2001 103.846,4 3,06 816,3 153.642,1
México 1999 3.505,0 0,43 359 160.199,3
Portugal 2002 1.714,4 0,93 165,4 ©86.357,5
Reino Unido 2001 29.353,5 1,89 4993 151.677,0
Rlssia 2002 14.190,4 1,24 89,1 28.845,6

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology |ndicators, November
2003 e Bradil: Sistema Integrado de Administracéo Financeirado Governo Federa (Siafi). Extracao especia realizada pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro); Pesguisa Industrial de Inovagéo Tecnol dgica (Pintec) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 2000 e para popul acdo residente:;
www2.ibge.gov.br/pub/Estimativas Projecoes Populacao/Estimativas 1980 2010/Estimativas e taxas 1980 2010.zip,
extraido em 13/04/2004. The World Development Indicators (WDI).

Elaboracao: Coordenacdio-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Notas: 1) refere-se ao ano de 1999; 2) refere-se a0 ano de 2001; 3) refere-se ao ano de 1998.
PPC - Paridade do poder de compra.
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Tabela 2. Depdsito de patentes de invengao nos escritdrios nacionais emrelacdo ao produto interno bruto

(PIB) - 2001
PIB em bi- Depdésito de patentes Depdsito de patentes por bilhdo de déla-
. lhdes US$ res PPC correntesdo PIB
Paises correntes . N&o resi- . Naores-
PPC Total Residentes dentes Total Residentes dentes
Coréia 714,24 104.612 73.714 30.898 146,47 103,21 4326
Japao 3.193,01 403.435 382.815 20.620 126,35 119,89 6,46
Cingapura® 81,93 6.679 374 6.305 81,52 4,56 76,95
Israel 125,91 6.769 1.248 5.521 53,76 9,01 43,85
Estados
Unidos da 9.792,47 302.221 174.979 127.242 30,86 17,87 12,99
América
RUssia 1.027,85 29.989 24.777 5.212 29,18 24,11 5,07
Alemanha 2.086,83 58.967 49.502 9.465 28,26 23,72 4,54
Austrdlia 491,81 13.561 8.339 5.222 27,57 16,96 10,62
Chile® 135,98 3.120 241 2.879 22,94 1,77 21,17
Reino Unido 1.420,32 30577 21.094 9.483 21,53 14,85 6,68
Canada 843,17 13.396 3.963 9.433 15,89 4,70 11,19
Argentina® 428,17 6.457 899 5.558 15,08 2,10 12,98
China 5.111,24 63.204 30.038 33.166 12,37 5,88 6,49
Franca 1.420,02 17.104 13.499 3.605 12,04 9,51 2,54
Elr )as" (OM- 1.268,61 13.653 6.633 7.020 10,76 523 5,53
Itaia® 1.313,02 7.453 6.281 1172 5,68 4,78 0,89
Brasil (INPI) 1.268,61 6.587 3.298 3.289 5,19 2,60 2,59
México 838,23 2.973 523 2.450 355 0,62 2,92
Espanha 82841 2.904 2.523 381 351 3,05 0,46

Fontes. para depdsitos de patentes: Organizacdo Mundia de Propriedade Intelectual (OMPI), exceto no caso brasileiro

cujos dados sdo também do Ingtituto Nacional de Propriedade Intelectua (INPI); para o produto interno bruto (PIB) em
paridade do poder de compra (PPC): World development indicators, 2003 and World Bank atlas ; on CD-ROM, World
Bank.

Elaboragao: Coordenacdo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Notas: I) refere-se ao ano de 1999; 1) refere-se ao ano de 2000

Aparentemente, na presente Situacéo das economias latino-americanas, o Estado é que estaria em Situacdo
decisiva para enfrentar o esforgo tecnolégico. De modo geral, as empresas privadas hacionais possuem escassa
capacidade ingtalada, e ndo tém volume de recursos suficientes para encarar as tarefas de pesquisa cientifica e
tecnolégica. Se elas decidem redlizar tais tarefas, somente poderdo avancar com o apoio politico e financeiro,
ainda que parcid, dos governos. N&o obstante, observam-se alguns casos de pesquisa e desenvolvimento
tecnol 6gico efetuado pelas empresas privadas dos paises | atino-americanos. Porém, apesar de nao refletirem, no
conjunto, um peso decisivo na area de tecnologia industrial, essas empresas tém-se engagjado nesse esforco
gragas as politicas de industrializagéo e de promogao as exportacdes adotadas pel 0s governos de seus paises.

No que se refere as empresas transnacionais, elas normalmente trazem tecnologia incorporada aos
investimentos. Em gera, ndo realizam atividades de P& D nos paises receptores destes investimentos. E se as
realizam, como ocorre em alguns casos, as patentes ndo sap depositadas no pais e, do ponto de vista das
regalias e remuneragdes pela tecnologia, ndo se observa beneficio para o pais receptor.

Cadernos EBAPE.BR - Edicéo Especial 2005 4
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2. As politicas publicas de ciéncia e tecnologia no Brasil

O pressuposto bésico para um esforgo eficaz em matéria cientifica e tecnolgica € a existéncia de uma politica
governamental ou, pelo menos, de um delineamento claro de governo nesse sentido’.

O Brasil teve varias iniciativas importantes nesse sentido. Assm, o | PBDCT (Primeiro Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) que vigorou entre 1973 e 1974, tinha entre seus objetivos o
fortalecimento da capacidade de absorcdo e criacdo de tecnologia pelas empresas nacionais, publicas e
privadas.

O muito mais ambicioso |1 PBDCT (1975-79) propunha, como objetivo basico, a atuaizagdo tecnoldgica de
diversos setores, o fortalecimento da engenharia de projeto e da atividade de consultoria e a consolidagéo do
sistema de propriedade industrial.

O 111 PBDCT (1980-1985) tinha como objetivo principa a reducdo da dependéncia cientifica e tecnol égica do
pais. Segundo Barbieri e Delazaro (1993) entendia-se, dentro da perspectiva de uma politica de substituicéo de
importacdes, que era necessario atuar simultaneamente no controle do fluxo de tecnologia do exterior e na
promocao do desenvolvimento tecnol égico das empresas e institui gdes governamentais de pesquisa.

As politicas tentadas pelo governo brasileiro a partir dessa época, ndo possuem a forca nem a coeréncia dos
PBDCT. E verdade que as condicdes externas —particularmente as variaveis tecnol dgicas e suas conseqgiiéncias
socio-estruturais mudaram substanciamente. E verdade também, que as politicas econdmicas foram
modificando paulatinamente o papel atribuido ao Estado no desenvolvimento econdmico e social.

De fato, em meados dos anos 80 comegou um movimento de liberacdo do controle sobre a tecnologia
estrangeira. Os contratos referentes aos projetos aprovados pelo PDTI (Programa de Desenvolvimento da
Tecnologia Industrial) e do PSI (Programa Setorial Integral), ambos criados pelo decreto-lel 2.433/88, passaram
aser dispensados da consultaprévia. No &mbito do INPI eliminaram-se restrigdes e deixou-se de examinar cada
cldusula do contrato, para empresas ou setores com elevada capacidade tecnolégica. As medidas adotadas a
partir de 1990 inauguram uma nova fase, caracterizada por umaamplialiberalizacdo da economia, incluindo os
aspectos concernentes a transferéncia de tecnologia (BARBIERI E DELAZARO, 1993).

Entre outros efeitos, a nova visdo sobre o comércio de tecnologia levou a um acréscimo consideravel das
remessas ao exterior motivadas pel 0os contratos respectivos, tal como mostrao Tabela 3 a seguir:

! A area de ciéncia e tecnologia (C&T), segundo os manuais internacionalmente aceitos, compreende as atividades de “"pesquisa e
desenvolvimento experimental - P&D" e "atividades cientificas e técnicas correlatas - ACTC".
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Tabela 3. Brasil: Remessas ao exterior por contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos, 1992-2002
(emmil US$ correntes)

M odalidades de contrato

Ano Total _Fornecim_enfo Qe Fornecimento .. Marcas. Patentes. Iicerjga _

servico de a§ss_tenC|a detecnologia licencade uso de exploragag/ Franquias
técnica (1) / cessdo Cessao

1992 160.484 126.352 31.250 2 2.880

1993 227.419 146.018 41.660 44 39.697

1994 373.222 244.096 48.266 1.756 79.104

1995 652.014 286.217 222.164 5.013 138.620

1996 960.564 368.749 378.154 13.237 200.424

1997 1.454.260 760.971 512.545 14.060 166.684 -

1998 1.756.327 1.017.959 540.113 12.529 182.747 2.979

1999 1.553.354 931.790 482.266 37.939 97.083 4.276

2000 1.802.231 1.045.747 619.476 31.160 94.436 11.412

2001 1.704.521 1.085.642 505.126 28.134 75.069 10.550

2002 1.581.915 1.005.203 485.439 22.163 59.102 10.008

Fonte: Banco Centrd do Brasil / Departamento Econdmico (DEPEC) / Divis&o de Balango de Pagamentos (DIBAP).
Elaboragéo: Coordenagdio-Gera de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Outros instrumentos importantes para acompanhar a evolucdo da politica cientifico tecnol égica brasileiraforam
o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (BRASIL MCT: 2002) que indica a necessidade do pais
construir um modelo de desenvolvimento tecnol6gico auténomo e a Lei de Inovagdo Tecnoldgica — LIT N°
10.973 de 02.12.2004, que estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacéo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento
industrial do pais.

3. A politica cientifico tecnol6gica como politica publica

A politica em questéo é uma politica publica. Isto é um conjunto de programas de acdo das autoridades
governamentais para a consideracao e solucao de problemas incorporados a agenda do poder publico.

Toda politica piblica comporta um certo grau de institucionalizacio. Orgdos e entidades j& existentes ou
criados com esse proposito estaréo incumbidos de orientar e, eventualmente, conduzir, financiar, supervisionar
e avaliar as atividades destinadas aimplementar uma politica publica.

No caso especifico da politica cientifico tecnologica, o Brasil conta com vérias organizacbes com atribuicdes
total ou parciamente referidas a elaboracao, implementacdo e avaliacdo desta palitica.

Assim, dém do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, podem ser citados o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI, a Empresa Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, o BNDES, o IPEA, as
universidades, etc., bem como os fundos administrados pelos ministérios como o Fundo Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes — Funttel.

O propdsito deste artigo, no entanto, € descrever e andliisar 0 papel das empresas estatais, na execucéo da
politica cientifico tecnoldgica. Trata-se de mostrar como €elas agiram em cumprimento desses objetivos
coadunando-os com o proprio interesse empresarial, no sentido de resolver da forma mais eficiente os
problemas de producéo que as afetam.

4. A institucionalizacdo das politicas publicas

Em toda politica publica, as ingtituices desempenham um rol decisivo. Com efeito, delas emanam as
principais decisdes ou elas as condicionam. Sua estrutura, seus quadros e sua cultura organizaciona sio
elementos que configuram a politica. As ingtitui¢des impregnam as acGes com seu estilo especifico de atuagao.
Elmore aponta que “como praticamente todas as politicas publicas sdo executadas por grandes organizactes
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publicas, somente entendendo como as organizagdes funcionam é que podemos entender como as politicas séo
model adas no processo de implementacé&o” (Elmore 1978: 187).

Ham & Hill (1988: 130) afirmam que “as complexas, e as vezes conflitivas, tendéncias no estudo das
organizagtes devem ser mencionadas pela enorme importéncia que as burocracias complexas tém no processo
de politica publica. Para compreender a parte que jogam as organizagdes € necessario entender sua estruturae o
comportamento dentro dela. Mas esse entendimento sera deficiente se as organizages ndo sdo consideradas em
suamais amplaestrutura socia”.

Selznick lembra que “todas as organizagBes formais sGo moldadas por forgas tangenciais a suas estruturas
racionalmente ordenadas e a suas metas estabelecidas. Toda organizacdo formal —sindicato, partido politico,
exército, empresa etc. — tenta mobilizar recursos humanos e técnicos como meio para atingir seus fins. No
entanto, os individuos dentro do sistema tendem aresistir ser tratados como meios. Eles interagem como seres
integrais, trazendo seus préprios e especiais problemas e propdsitos; mais ainda, a organizacéo esta imersa
numa matriz ingtitucional e estd, por tanto, sujeita a pressies do seu proprio contexto, ao que um gjuste gera
deve ser feito. Como resultado, a organizagdo pode ser vista significativamente como uma estrutura social
adaptativa, que enfrenta problemas que surgem simplesmente porque ela existe como uma organizagdo em um
meio ambiente institucional, independentemente de seus objetivos (econdmicos, militares, politicos) que
provocaram suaexisténcia’ (SELZNICK, 1949:123).

As dfirmacbes anteriores gjudam a explicar por que as empresas estatais Nndo agiram como instrumentos
passivos da politica de ciéncia e tecnologia. Elas seguiram os lineamentos gerais estabel ecidos pelo governo,
mas 0s adaptaram a seus interesses e necessidades institucionais.

E possivel afirmar que as politicas publicas s80 o produto da combinacdo de vérios ingredientes. O peso de
cada um depende de cada conjuntura histérica. No Brasil, todos eles estiveram presentes no momento da
formulacdo da politica andisada ao longo deste trabalho e no processo de implementacéo dessa politica por
parte das empresas estatais. Esses ingredientes sdo: 1) a ideologia dos que detém o poder; 2) as idéias e a
capacidade de articulagdo da burocracia; 3) “I'air du temps’: o discurso e os vaores que prevalecem
circunstancialmente no &mbito naciona e internacional; 4) o eetorado e os processos €eitorais, 5) as
influéncias e pressdes internacionais canalizadas através dos governos estrangeiros, as instituicdes financeiras
publicas e privadas e outros conglomerados sociais como igrejas, organizagdes ndo governamentais, etc.; e 6)
0s grupos locais de pressao (interesses econdmicos, meios de comunicacdo, intelectuais e outros formadores de
opini&o).

Até a formulagcdo dos PBDCT as empresas estatais estavam habituadas a importar tecnologia e ndo
apresentavam obstaculos para aquisicdo de tecnologia incorporada aos contratos de financiamento. Somente
algumas poucas estatais haviam elaborado programas de desenvolvimento tecnol 6gico préprio. Com relagéo a
matéria, havia dois comportamentos paradigméticos na selecéo de tecnologia efetuada no momento da
elaboracdo de projetos industriais. A primeira opcdo era selecionar a tecnologia e depois buscar o
financiamento. A segunda era verificar as possibilidades existentes de financiamento externo e quais a
exigéncias que eram feitas em relacdo a compra de tecnologia. Obviamente, a segunda opcdo era a que se
escol hia normamente, por ser amaisfacil ou pelas pressdes externas.

De forma incipiente na década de 50 e claramente a partir dos anos 60, vérias empresas estatais comegam um
trabalho ingtitucional e organico de criacéo e desenvolvimento tecnoldgico. A seguir, analisamos 0s casos da
Petrobras, Eletrobras, o grupo Telebrés e 0 exemplo especifico da EMBRAPA, empresa cujo objetivo precipuo
€ a pesquisa agropecudria.
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5. Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo A. Miguez de Mello — CENPES (Petrobras)

O embrido do CENPES foi 0 antigo Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petrdleo - CENAP, criado pela
Petrobras em 1955, para aformacdo de recursos humanos especializados e as pesquisas tecnol ogicas.

A primeirainsercdo da pesquisa aplicada a atividade industrial ocorreu na Refinaria Dugue de Caxias, no Rio
de Janeiro, cuja matéria-prima era o petréleo vindo do Oriente Médio. Para possibilitar 0 uso do petréleo
nacional, mais pesado, era preciso dterar as condi¢es de operacdo da refinaria, 0 que foi feito por técnicos
brasileiros.

Nesse periodo, as atividades de pesquisa eram realizadas na érea industrial, em um laboratério localizado no
Rio de Janeiro, em consonancia com as novas diretrizes da politica nacional de substitui¢do das importagdes e
instalacdo de refinarias brasileiras. Em 1963, o Conselho de Administracdo da Petrobras decidiu criar um
Centro de Pesguisas voltado exclusivamente para as atividades de pesguisa e desenvolvimento, e assim,
gradativamente, os técnicos estrangeiros foram sendo substituidos por profissionais brasileiros.

Em 1968, as pesguisas do Cenpes auxiliaram na primeira descoberta de petr6leo no mar, no Campo de
Guaricema, em Sergipe. No mesmo ano foi perfurado o primeiro pogo submarino na Bacia de Campos, Estado
do Rio de Janeiro.

Em 1973, o Cenap foi rebatizado, e ja como Cenpes passou a atuar na adaptacdo das tecnologias importadas
para as condicdes geoldgicas, ambientais, de mercado e de matéria-prima nacionais. A expansdo incentivou a
transferéncia do Centro para uma &rea maior, cedida pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na
Cidade Universitaria, nallha do Fundéo, onde etainstalado até hoje.

Em 1975, instalado em sua nova sede, o Cenpes foi mais uma vez rebatizado para Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Méello. No ano seguinte, as atividades de engenharia basica, até
entdo dispersas ha companhia, foram integradas ao Cenpes, complementando, assim, as &reas de pesquisa e
desenvolvimento. Em 1992 — e depois novamente em 2002 —, o Cenpes consolidou sua condi¢cdo de maior
centro de pesquisas da América latina recebendo o Offshore Technology Conference, prémio mais importante
do setor petrolifero mundial. No mesmo ano, 1992, a Petrobrés passou a destinar 1% de sua renda bruta ao
Cenpes.

Com mais de 1.500 empregados distribuidos em uma area de 122 mil metros quadrados, o Cenpes conta com
30 unidades-piloto e 137 laboratérios que atendem aos 6rgaos da companhia. As tecnologias desenvolvidas no
Cenpes resultaram em 950 pedidos de patentes internacionais e 500 patentes nacionais, dém de um
consideravel nimero de marcas registradas.

Atualmente, a cada ano, o trabalho dos pesquisadores do Centro — 22% dos quais com graus de mestre e de
doutor — tem resultado em, pelo menos, cinglienta patentes no Brasil e dez nos Estados Unidos. Cerca de 500
novos projetos de pesquisa e desenvolvimento estdo em andamento, nimero que deverd aumentar
significativamente a partir da expansdo de suas instalagdes, quando sua area sera acrescida de 183 mil m2

Além das tecnologias de processo e de produto, o Cenpes desenvolveu, também, capacitacdo em areas como
bicestratigrafia, sedimentologia e geoquimica. Vé&ios projetos colocam o Brasil entre os detentores de
tecnologia de ponta, dentre os quais destacam-se as plataformas de producéo para &guas profundas, os sistemas
submarinos de produgdo, os projetos para construgdo, ampliacdo e modernizacdo de refinarias, os robfs e
veiculos teleoperados para trabalhos submarinos, catalisadores, motores, embarcacdes especiais, sistemas de
ancoragem e outras inovagoes.

Atuamente, a edtratégia de desenvolvimento tecnoldgico da Petrobrés aponta para quatro prioridades do
Cenpes. aumento da capacitacdo tecnol 0gica para a producaéo em dguas profundas e ultraprofundas; o aumento
da recuperacao de petrdleo das jazidas, novas tecnologias de refino para adequar a producéo de derivados tanto
aos petréleos disponiveis no pais quanto as caracteristicas de seu consumo; e tecnologias de novas fontes de
energia
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6. Centro de Pesquisa de Energia Elétrica — CEPEL (Eletrobras)

O CEPEL foi criado em 1974 como uma sociedade sem fins lucrativos, ligado ao sistema Eletrobras e
vinculado ao Ministério de Minas e Energia, para atender as mudancas do setor elétrico nacional e desenvolver
uma infra-estrutura cientifica e de pesquisa no Brasil. De acordo com o estatuto publicado no Diério Oficia de
21 dejaneiro de 1974, o objetivo do Cepel seria"promover umainfra-estrutura cientifica e de pesguisa, visando
a0 desenvolvimento, no pais, de avancada tecnologia no campo de equipamentos e sistemas elétricos’.

Até 1974, quando o Centro foi criado, por iniciativa do Ministério de Minas e Energia e de empresas do setor
de energia elétrica, a pesquisa, no Brasil, restringia-se a trabahos reaizados por institutos eletrotécnicos
ligados a universidades, como as de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e de Itajuba (MG), e por departamentos de
estudos e pequenos laboratérios de algumas concessionarias de energia el étrica. Neste caso, 0 objetivo principa
era solucionar problemas de manutencéo de equipamentos e de instrumentos de medicéo.

A busca por maior autonomia tecnolégica no que se refere ao setor de energia el étrica sd ocorreu a partir do
final da década de 1960. A notével ampliagdo da capacidade instalada de energia elétrica requeria um tipo de
tecnologia que, em certos casos, se encontrava em estagio ainda experimental nos paises industrializados. O
aproveitamento de fontes energéticas localizadas em regides cada vez mais distantes das areas de consumo, a
complexidade da operacdo e do controle de redes de transmissdo de energia elétrica - que experimentavam um
processo crescente de interligacdo - e a necessidade de transmitir e distribuir grandes blocos de energia em
zonas de elevada concentracéo urbana ou industrial provocaram um interesse maior, tanto das concessionérias
guanto dos fabricantes de equi pamentos na procura de alternativas tecnol égicas proprias.

Apos entendimentos com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Centro foi instalado no campus da UFRJ,
na Illha do Funddo. Ai ja funcionava o Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), da CNEN, e estava sendo
construido o prédio do Centro de Pesquisas da Petrobras (CENPES).

A Eletrobras delegou a Furnas as atribuicdes atinentes a elaboracéo do projeto do centro de pesquisas. Furnas
entrou em contato com o Institut de Recherche de "Hydro-Quebec- IREQ. A ingtitui¢do canadense era uma das
mais avangadas no mundo do campo de pesquisa em eletricidade e havia desempenhado papel fundamental na
experiéncia pioneira da Hydro-Quebec em transmissao em 750 Kv.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que tracava as diretrizes do governo para o periodo de 1972 a
1974, deu prosseguimento a politica de ciéncia e tecnologia explicitada no PED (Programa Estratégico de
Desenvolvimento), elaborado no governo Costa e Silva, para o periodo de 1968 a 1970).

A criagdo do CEPEL, situou-se, portanto, na confluéncia de duas perspectivas governamentais. de um lado,
tentar diminuir a carga exercida pelo pagamento de royalties e patentes no balanco de pagamentos e, de outro,
dotar as empresas de energia el étrica de um centro de pesguisas tecnol dgicas, tendo em vista as suas crescentes
necessidades nesse aspecto. A expansao da capacidade geracdo de energia el étrica baseou-se na construcéo de
hidrel étricas de grande porte. Seguindo esta politica foi constituida a Itaipu Binacional, que colocaria mais em
evidéncia um dos grandes desafios tecnolégicos a serem enfrentados pelo setor: a transmissdo de grandes
blocos de energia alongas distancias.

O governo do Presidente Sarney criou, em marco de 1985, um ministério destinado especificamente a elaborar
a politica cientifica e tecnolégica do pais - Ministé&rio da Ciéncia e Tecnologia (MCT). O novo ministério
elaborou o | Plano de Ciéncia e Tecnologia, cujas metas eram reintegrar a universidade brasileira as discussies
acerca dos grandes problemas nacionais e recuperar e atualizar a capacidade dos |laboratérios cientificos para
estimular a demanda de tecnologia nacional .

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico especifico do setor de energia elétrica continuou orientado pelas
diretrizes do Plano Naciona de Energia Elétrica - preparado pela Eletrobras para o Ministéio de Minas e
Energia

Na atualidade, 0 Cepel é um reconhecido centro de exceléncia do setor elétrico brasileiro. E o maior centro de
pesquisa de energia el étrica do Hemisfério Sul
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Realiza ensaios, diagndsticos e servigos tecnol 6gicos através de mais de 30 laboratorios, entre eles, alguns sem
similar no pais ou na América Latina. Conta também com o Escritorio de Certificagdo de Produtos e Servigos
(ECPS), credenciado pelo INMETRO para produtos el étricos de certificacdo compulsoria e dispde de areas de
demonstracdo tecnol 6gica que atendem visitantes interessados em conhecer novas tecnol ogias.

Seus programas computacionais - resultado da pesquisa - oferecem solugdes para os problemas de geracéo,
transmissdo, distribuicdo e consumo de energia elétrica, acompanhados de treinamento, simulagdes e de
servicos tecnol égicos.

Com o apoio tecnolégico aos programas de governo - PRODEEM, Luz no Campo, PROCEL e CRESESB - o
CEPEL agjuda a diminuir as desiguadades regionais, combater o desperdicio, melhorar a eficiéncia e
desenvolver novas aternativas energéticas.

Na sede do CEPEL, na Cidade Universitaria da UFRJ, esta sediada a diregéo do Centro de Pesquisas e mais de
20 laboratorios de multiplas especializagBes desde corrosdo a fluidos isolantes, de ensaios dielétricos até
medicdo eletronica de energia. Encontra-se o laboratério de supercondutividade da fronteira tecnoldgica e
laboratérios voltados para conservacéo de energia em iluminaco e refrigeracéo. O Laboratério de Simulagéo
de Rede de Eletronica de Poténcia (TNA) em tempo real é o maior da América Latina, contando com simulador
hibrido anal égico e digital.

Os laboratérios dao suporte as pesquisas e realizam, também, ensaios, testes, auditorias, pericias, diagndsticos
paraindistrias, fabricantes de equi pamentos, concessiondrios de energia el étrica e grandes consumidores.

Mais recentemente foram implementados os |aboratérios teméticos, especializados em supervisdo e controle da
operacdo de sistemas elétricos, andlise técnico-econdmica de sistemas de poténcia, qualidade de energia e
sistemasinteligentes.

No Fundéo estéo sediados os centros de demonstracéo de tecnologia com a Casa Solar Eficiente, a Exposicao
de Tecnologias Eficientes, ambas no ambito do Centro de Tecnologia Eficientes — CATE. A Casa Solar
participa do programa do CRESESB — Centro de Referéncia para Energia Solar e Edlica Sergio de Salvo Brito
para difusdo da utilizagdo de energias renovaveis no pais.

Voltado para prestar servigos tecnologicos e treinamento de engenheiros do setor elétrico, o Centro de
Tecnologia em Transmiss8o e Equipamentos de Compensacdo Reativa — CETEC mantém cursos
especializados e desenvolveu um conjunto de programas computacionais para atender seus clientes.

Em Nova Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro, ao lado da subestagdo Adriandpolis, de Furnas, situam-se 0s
maiores laboratérios do CEPEL, o “Laboratorio George Zabludovski”, onde sdo realizados alguns ensaios de
tal magnitude el étrica que o horério deve ser coordenado com Furnas para evitar os periodos de maior demanda
da regido do Grande Rio. Esses laboratdrios atendem as necessidades de ensaios em equipamentos para
sistemas el étricos nos niveis maximos de tensdo em operacado no pais, de 765 Kv em corrente alternada (CA) e
600 Kv em corrente continua (CC). Administrativamente eles se subordinam a ALAB — Area de Conhecimento
de Laboratdrios e se dividem entre a Unidade de Alta Tensdo e Unidade de Alta Poténcia, todos eles com
sistema de qualidade implantado em conformidade com o 1SSO GUIDE 17.025. Os laboratérios CA1 —
Cdlibracdo, AP1 — Alta Corrente e AP4 — Acionamento e Seguranca fazem parte da Rede Brasileira de
Calibracdo ou da Rede Brasileira de Laboratorios, aprovados pelo INMETRO.

O “Laboratorio George Zabludovski” € sede do Escritério de Certificagdo de Produtos, ECPS, credenciado pelo
INMETRO e o Centro de Diagnostico de Equipamentos e Instalagbes Elétricas, ambos voltados,
respectivamente, para prestacdo de servicos de certificacdo de equipamentos elétricos para atmosferas
explosivas; de equipamentos de baixa tensdo como interruptores, plugues, tomadas, fusiveis, fios e cabos; e de
grau de protecdo de invOlucros, monitoracdo e diagndstico de instalacOes elétricas e equipamentos,
compreendendo linhas de transmissdo, subestactes blindadas isoladas a gés, transformadores de poténcia ou de
corrente, para-raios, entre outros.
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Os sicios fundadores - ELETROBRAS e suas controladas CHESF, ELETRONORTE, ELETROSUL e
FURNAS- contribuem com 0s recursos para a manutencdo do CEPEL e déo orientagdo para a atuagdo do
Centro de Pesquisas.

Os sbcios se encontram divididos em trés categorias distintas:

Fundadores. Centrais Elétricas Brasileiras SA. - ELETROBRAS, Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco
- CHESF, Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil SA. - ELETROSUL, Centrais Elétricas
do Nortedo Brasil SA. - ELETRONORTE e FURNAS Centrais Elétricas S A.

Nao Fundadores: S0 concessionarias de servigo de energia el étrica que postularam condicao, podendo ser
empresas de capital predominantemente publico e empresas de capital predominantemente privado. No caso de
empresas de capital predominantemente publico, elas ficardo agrupadas segundo as regides Norte, Nordeste,
Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Atualmente sdo Socios Nao Fundadores a Celpe, Saelpa, Celpa, Cpfl, Copel, Celesc, Enersul, Cemat, Cflcl,
Cemig, Eletropaulo, Cepisa, Energipe, Ceb, Coelce, Escelsa, Coelba, Cesp, Cteep e Ceron.

Especiais. A categoria de Socio Especial pode ser postulada por empresas estatais ou privadas que participam
com uma contribuicdo estatutéria anual acima de R$ 300.000,00 até R$ 2.500.000,00. S&o elas a Light, Abb,
Gerasul, Cgtee, ONS- Operadora Nacional do Sistema e mais recentemente a Petrobras. O ingresso ou exclusdo
de sbcios somente poderd ser autorizado pelo Conselho de Administracéo.

7. O Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CPgD (Telebras)

O CPgD foi criado como uma diretoria tecnol6gica do Sistema Telebras, na época em que as telecomuni cages
brasileiras constituiam um monopdlio do Estado brasileiro. Por ocasido da privatizacao do Sistema, em 1998,
ele passou a ser uma fundago de direito privado. A Lei Geral das Telecomunicagles, de 1997, reconheceu sua
importancia para a sociedade brasileira e destinou recursos para o fomento do desenvolvimento tecnol6gico do
setor no Brasil. Dessa forma, criou-se o Fundo para o Desenvolvimento Tecnol6gico das Telecomunicagtes
(FUNTTEL), sendo parte dos recursos desse fundo destinado ao CPgD para que este pudesse prosseguir,
gpoiado pelo Estado através do Ministério das Comunicagbes com seus projetos de pesquisa e
desenvolvimento.

Diante dessa nova condicdo, 0 CPgD passou a seguir as diretrizes do Conselho Curador — formado por
representantes da sociedade civil, comunidade académica e cientifica, indUstria e operadoras, BNDES, FINEP e
ministérios das Comunicactes e Ciéncia e Tecnologia — e estruturou uma area de negécios enveredando por
outros setores da economia. Simultaneamente, manteve suas caracteristicas de organismo independente e
imparcia para emitir certificagbes de conformidade de produtos e laudos e pareceres técnicos sobre diversos
temas ligados a sua especialidade.

O CPgD constituiu trés empresas. PADTEC, TROPICO e CLEARTECH
PADTEC

A Padtec € uma empresa voltada para o0 desenvolvimento e a industridizacdo de eguipamentos de
comunicagdes dpticas. Unica empresa no Pais afabricar sistemas de multiplexaco por divisio de comprimento
de onda DWDM (High Density Wavelength Divison Multiplexing), ela produz também amplificadores
Opticos, conversores de modo, conversores O/E, sistemas de comutacdo Optica e sistemas CWDM (Coarse
Wavelength Division Multiplexing). Criada pelo CPgD em 1999, em 2002 o Fundo de Investimentos Flynet,
do Banco Pactual, passou a participar da empresa. Em dezembro de 2004, o Fundo Flynet foi incorporado a
Idéiasnet S/A, gque passou a ser sicia da empresa.

Suas exportactes representaram 10% da receita no exercicio de 2004. A Padtec exportou para Arébia Saudita,
Argentina, Colémbia, Malasia, México, Paraguai,
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Estados Unidos, Canada e Alemanha. A continuidade do desenvolvimento tecnol égico dos produtos Padtec tem
sido assegurada pela cooperacdo com o CPgD e pelas atividades internas de desenvol vimento de produtos.

TROPICO

A Troépico Sistemas de Telecomunicagdes S.A. € uma joint venture entre o CPgD, Promon e Cisco Systems.
Em 2003 a empresa foi reestruturada, e a equipe de desenvolvimento foi transferida para o CPgD. Os
investimentos passaram a ser custeados por recursos do FUNTTEL.

Mantida a capacidade de desenvolvimento tecnol6gico, a empresa péde oferecer ao mercado novos produtos
baseados em redes multisservicos NGN (Next Generation Networks), permitindo que as operadoras oferecam
maior produtividade na utilizagdo de suas redes de telecomunicacOes, ofertem novos servigos e atendam a
novaos requisitos estabel ecidos nos contratos de concessa.

A reducdo de custos com a reestruturacdo e a realizacdo de novos contratos proporcionaram a empresa um
crescimento da receita da ordem de 17%. Tiveram destaque, em 2004, os produtos V ectura Softswitch (VSS) —
plataforma diferenciada para conexfes multimidia em redes NGN — e Vectura Signaling Server (VSI) —
plataforma de controle de sinalizacgo e de servigos de aplicagdo integrados para redes de telecomunicagdes. O
primeiro ja cursa tréfego real, na primeira rede convergente de voz sobre |P da Telefonica. O segundo, também
em operacao narede da operadora, permitira ampla oferta de aplicativos avancados.

CLEARTECH

Criada em 2000, para prestar servigos de clearing para o mercado latino-americano, a ClearTech firmou
contratos com as principais operadoras de servicos de telecomunicagtes do pais. Possui uma infra-estrutura de
producdo capaz de processar um volume superior a 3 bilhdes de CDRs/més, sendo atua mente uma das maiores
clearing houses do mundo em termos de quantidade de CDRs tratados.

A empresa possui autonomia no processo de manutencdo e evolugdo de seus sistemas/aplicativos. Em 2004, a
empresa expandiu 0s servigos na sua base de clientes, principalmente por meio do crescimento dos volumes
processados e de novos servigcos. Além do CPgD, possuem capital da empresa a EDS Word Corporation e a
DBA Engenhariade Sistemas.

8. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA

A Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria - Embrapa, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuariae
Abastecimento, foi criada em 26 de abril de 1973. Sua misséo € viabilizar solugdes para o desenvolvimento
sustentavel do espaco rura, com foco no agronegécio, por meio da geragdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos diversos segmentos da sociedade brasileira.

A Embrapa atua por intermedio de 37 Centros de Pesquisa, trés Servigos e onze Unidades Centrais, estando
presente em quase todos os Estados da Federagdo, nas mais diferentes condicdes ecol dgicas. Para chegar a ser
uma das maiores institui¢cdes de pesguisa do mundo tropical, a Empresa investiu sobretudo no treinamento de
recursos humanos, possuindo, hoje, 8.619 empregados, dos quais 2.221 sdo pesquisadores, 45% com mestrado
e 53% com doutorado, operando um orcamento da ordem de R$ 877 milhdes anuais.

Esta sob a sua coordenacdo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria=SNPA, congtituido por instituices
publicas federais, estaduais, universidades, empresas privadas e fundacdes, que, de forma cooperada, executam
pesqui sas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico.

As tecnologias geradas pelo SNPA mudaram a agricultura brasileira. Um conjunto de tecnologias para
incorporacdo dos cerrados no sistema produtivo tornou a regido responsavel por 40% (46) da producdo
brasileira de gréos, uma das maiores fronteiras agricolas do mundo. A sojafoi adaptada as condicOes brasileiras
e hoje o pais é o segundo produtor mundial. A oferta de carne bovina e suina foi multiplicada por trés vezes
enquanto que a de frango aumentou dez vezes. A produgéo de leite aumentou de 7,9 bilhBes em 1975 para 21
bilhdes de litros, em 2002 e a producdo brasileira de hortaligas, elevou-se de 9 milhdes de toneladas, em uma
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area de 700 mil hectares, em 1980, para 15,7 milhdes de toneladas, em 806,8 mil hectares, em 2002. Além
disso, programas de pesquisa especificos conseguiram organizar tecnologias e sistemas de produgéo para
aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar pequenos produtores no agronegocio, garantindo
melhoria na sua renda e bem-estar.

Na area de cooperacdo internacional, a Empresa mantém 275 acordos de cooperacdo técnica com 56 paises e
155 ingtituicOes de pesquisa internacionais, envolvendo principalmente a pesquisa em parceria. Para gjudar
neste esforco, a Embrapa instalou nos Estados Unidos e na Franga, com apoio do Banco Mundial, laboratorios
para o desenvolvimento de pesquisa em tecnologia de ponta. Esses laboratérios contam com as bases fisicas do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, em Washington, e da Agrdpolis, na Universidade de
Montpellier, na Franga, permitindo o acesso dos pesquisadores & mais ata tecnologia em &reas como recursos
naturais, biotecnologia, informética e agricultura de precisfo.

9. Conclusdes

Os centros estudados foram todos criados entre o final da década de 60 e o inicio dos anos 70, mas seu maior
desenvolvimento deu-se durante a vigéncia do Il PND, em conexdo direta com politica industrial do periodo,
que privilegiou a congtituicdo dos setores de insumos bésicos e bens de capital, aém da expansdo da infra-
estrutura econdmica. Neste contexto foram realizados pesados investimentos nos setores de petréleo,
telecomuni cacoes e eletricidade. Em conseqliéncia, as empresas estatais foram orientadas a utilizar o seu poder
de compra para aumentar o indice de nacionalizacdo dos bens e servigos que adquiriam, fortalecendo os seus
vinculos com aindustrialocal.

Em cada empresa estudada, o objetivo gera de maior autonomia tecnolégica foi condicionado pelas
caracteristicas econémicas e politicas da empresa e pel as especificidades tecnol 6gicas do setor em que atuava.

Tanto o CENPES quanto o CPgD, adotaram model os de desenvol vimento de pesquisas nos quais a participagdo
das indUstrias e das universidades foi extremamente significativa A PETROBRAS buscou nas universidades
pessoas qualificadas, treinando-as e repassando-as mais tarde para as indUstrias. Com isso, criou um forte €lo
de ligacdo entre a Empresa e o setor industrial nascente que carecia de pessoal mais especializado em condicles
de atender suas demandas. A TELEBRAS, de forma semelhante &8 PETROBRAS, buscou articulagio com as
universidades e indUstrias, embora centralizasse no CPgD todos os trabalhos a serem desenvolvidos. Quanto ao
CEPEL, concentrou seus esforgos na capacitacdo de seu quadro préprio de pessoal. Foram realizados diversos
programas de intercAmbios com instituicBes de ensino e de pesquisas no pais e principalmente no exterior,
demonstrando claramente a preocupacdo do centro com a exceléncia na formacdo de técnicos. Este forte €lo
com estas entidades propiciou ao CEPEL adquirir capacitacdo tecnolégica e um corpo técnico altamente
qualificado (ERBER & AMARAL, 2005)

No inicio da década dos 90, os trés centros de pesquisa, sofreram uma reestruturacéo de forma a adequé-los ao
novo paradigmatecnol gico e industrial.
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