Cadernos EBAPE.BR

E-ISSN: 1679-3951
cadernosebape@fgv.br
i Escola Brasileira de Administragdo Publica e

de Empresas
Brasil

de Azevedo, Jefferson; Dausacker Bidone, Edison; do Couto Fernandes, Manoel; da Fonseca Caride,
Carlos José
Proposta metodolégica para analise de dados socioecondémicos e ambientais para planejamento e
definicdo de politicas publicas
Cadernos EBAPE.BR, vol. lll, num. 4, diciembre, 2005, pp. 1-12
Escola Brasileira de Administragédo Publica e de Empresas
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227815008

Como citar este artigo | &\ ,/"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227815008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=323227815008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3232&numero=27815
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227815008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org

QU FGV
Cadernos EBAPE.BR EBAPE

Proposta metodoldgica para analise de dados socioecondmicos
e ambientais para planejamento e definicéo de politicas
publicas

Jefferson de Azevedo *

Edison Dausacker Bidone **
Manoel do Couto Fernandes ***
Carlos José da Fonseca Caride ***

Resumo

Este estudo emprega uma metodologia inédita e capaz de resolver os problemas de comparacdo dos dados de setores
censitarios entre distintas pesquisas populacionais. Seu objetivo é mostrar os procedimentos metodoldgicos adotados ao
se estabelecer essa nova unidade de planejamento urbano, designada de aglomerados dos setores censitarios (ASCs). Visa
também aplicar essa metodologia a uma area de estudo, através do indicador de saneamento basico (domicilios
particulares permanentes ligados a rede geral de agua), calculado a partir de algumas variaveis dos censos demograficos
de 1980, 1991 e 2000.

As respostas conseguidas nesse teste revelam que do ponto de vista espacial é possivel, através dessa nova unidade de
planejamento urbano, representar os dados dos diferentes censos demograficos realizados ap6s 1980. A expectativa € de
que também os dados georeferenciados de outras instituicoes e/ou estudos possam ser utilizados através dessa
metodologia e, conseqlientemente, possibilitar a integracdo e o desenvolvimento de outros tipos de anélises espaciais e
temporais. Finalmente, os resultados mostram que a metodologia podera se consolidar como uma importante ferramenta
na utilizacao de informacGes georeferenciadas no planejamento e gestéo territorial.

Palavras-chave: sistema de informaces geografica (SIG); ferramentas e técnicas de gestdo socioambiental; analise espacial
e temporal; geoestatistica; dados censitarios; IBGE; aglomerados.

Abstract

This paper demonstrates a brand new methodology that is able to solve data comparison problems in census sectors
among different population researches. Thus, it aims to show method procedures used in establishing this new urban
planning unit named census sector clusters (CSCs). It also aims to apply this method in a study through a basic water ser-
vice and sewage disposal indicator (housing permanently connected to general public water services), calculated from
some variables of the 1980, 1991 and 2000 census. The answers to this test have demonstrated that it is possible to get a
space representation through this new urban planning unit data from different population census that took place after
1980. It is also expected that geo-referenced data and/or studies from other institutions are used under the methodology
herein presented and as a consequence the integration and development of some other kind of spatial and temporal
analyses be possible. Finally, the obtained results indicate that the present methodology might be consolidated as one of
the most important tools in territory planning and management.

Key words: system of geographical information (SIG); space and temporary analyses; geoestatistica; data from census sec-
tors; IBGE; agglomerates.
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Introducéo

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil tem acarretado transformagdes marcantes ao meio ambiente,
principalmente, nos centros urbanos. As vezes, muito répidas, essas transformagdes vém causando problemas
as cidades, que na sua maioria ndo conseguem ampliar sua infra-estrutura de servigos publicos, para dar conta
do aumento populacional. Dessa perspectiva, as cidades representam o resultado complexo das alteractes que o
homem provoca nos ecossistemas naturais, concentrando no espaco fisico populagcdo e atividades que
demandam a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis como fonte de matéria e energia necessarias a vida.
Essa interacéo afeta o funcionamento dos fatores naturais, como clima, topografia, geologia, solo, hidrologia e
cobertura vegetal, além de produzir residuos que assumem diferentes formas de poluicdo. Juntos, conduzem a
deterioracdo do meio ambiente, e seus efeitos extrapolam o ambito da cidade, podendo atingir uma escala
regiona e até planetéria (XAVIER, 1992).

Por isso, 0 homem sente necessidade de cada vez mais utilizar (em diversas areas do conhecimento) 0s recursos
disponibilizados pela andlise espacial de dados geograficos, uma ferramentaimportante ndo so para cientistas e
gestores de politicas publicas. |sso se deve a estreita relacéo entre meio ambiente e qualidade de vida, tendo em
vista a necessidade de avaliar e relacionar essas questes, “levando-se em conta a locdizagdo espacial do
fendbmeno, de formaexplicita’ (DIAS et a, 2002).

Por esses e outros motivos, € de longa data que mapas sdo utilizados e que se pretende abordar assuntos
diversos a partir de uma distribuicdo geogréfica. Nesse sentido, € importante mencionar a publicacéo (An Essay
on Diseases Incidental to Europeans in Hot Climates) de LIND (1771) que procurava explicar a distribuicdo
das doengas, chegando inclusive a especificar areas geograficas (BARRET, 1991). Seguindo nessa linha de
raciocinio, vale a pena mencionar o estudo (On the Mode of Communication of Cholera) de JOHN SNOW
(1854) que comprovou a relacéo entre a qualidade da &gua e a transmissdo do colera em Londres. Findmente, é
importante salientar que o referido estudo recorria a técnicas de cartografia para localizar os casos de colera e
0s pontos de coleta de &gua na cidade de Londres (PAIXAO et a, 2003).

Contudo, a0 longo do tempo, muita coisa mudou, ndo apenas pela crescente democratizagdo do acesso a
informacéo, mas também pela evolucdo da cartografia, da reducdo dos custos da tecnologia de
geoprocessamento e com o desenvolvimento de varios softwares gréficos. Sem contar a difusdo dos Sistemas
de Informagdes Geograficas (SIGs), como uma tecnologia de geoprocessamento capaz de trabalhar com um
volume de informacdes e com complexidades enormes de dados que sdo requeridos em varios estudos
integrativos. Além disso, o SIG permite trabalhar informacfes geogréficas armazenadas e sgjam atualizadas.
Capacitando, ainda, 0 monitoramento dos temas estudados, a partir da implantagdo de uma base de dados [0
que] cria condicdes para plangjar e gerir aarea de interesse (TOWNSHEND, 1990).

Ainda de acordo com o autor, 0 SIG “tem um enorme valor para os estudos ambientais de caréter integrativo, ja

que esses tipos de dados podem sempre apresentar uma referéncia espacial, o que lhe € conferido pelas fungdes
de andlise espacia peculiares a esses sistemas”.

Segundo DIAS (2002), o SIG é utilizado por profissionais como:

epidemiologistas - que coletam dados sobre a ocorréncia de doencas e querem saber se a
distribuicdo dos casos segue um padréo do ponto de vista espacial, se 0 problema estd associado a
alguma fonte de poluicado, se ha evidéncia de contagio e se houve variagdo no tempo de contégio da
doenca;

policiais - que investigam se a ocorréncia de crimes segue alguma concentracdo espacia; ou sga,
se, por exemplo, roubos ocorridos em determinadas &reas estariam relacionados com as
caracteristicas socioeconémicas locais;
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geodlogos - que, por exemplo, querem estabelecer uma estimativa da extensdo de um depésito
mineral numa regido, a partir de amostras, as quais podem indicar a distribuicdo desse mineral na
aeq; e,

plangjadores - que pretendem analisar uma regido para fins de zoneamento agricola. Nesse caso, 0
SIG permite escolher as varidveis explicativas (solo, vegetacdo e geomorfologia) e determinar
como cada um dessas varidveis define qual local é mais apropriado para cada tipo de cultura.

Em vista dessas varias aplicacles, e de outras atribuidas ao SIG, recomendase que a classificacdo dos
problemas de andlise espacia sgjafeita pelataxonomia de BAILEY & GATRELL (1995), por levar em conta
trés tipos de dados.

eventos ou padrfes pontuais - fendmenos expressos através de ocorréncias identificadas como
pontos localizados no espaco, denominados processos pontuais. Exemplos: locaizacdo de crimes,
ocorréncias de doencas e alocalizacdo de espécies vegetais;

superficies continuas - estimadas a partir de um conjunto de amostras de campo, regular ou
irregularmente distribuidas. Usualmente, esse tipo de dado resulta do levantamento de recursos
naturais que incluem mapas geol 6gicos, topograficos, ecoldgicos, fitogeograficos e pedol bgicos;

areas com contagens e taxas agregadas - dados associados a levantamentos populacionais, como
censos e estatisticas de salde, que originamente se referem a individuos localizados em pontos
especificos do espago. Esses dados sao agregados em unidades de andlise, usualmente delimitadas
por poligonos fechados (setores censitarios, distritos censitarios e municipios).

De acordo com PINA & NOBRE (1999), é nesse contexto que se verifica a importancia dos dados
populacionais no “plangjamento de diferentes atividades que envolvam o conhecimento da distribuicéo e das
caracteristicas socioecondmicas de uma populacdo ao longo de uma ared’. Ainda segundo os autores, esses
dados iréo embasar a formulacéo de politicas publicas e auxiliaréo no processo decisirio; sem contar que outro
importante aspecto dessa questdo s80 as informagdes conseguidas com as pesquisas populacionais do IBGE.
Estas sdo obtidas de domicilio em domicilio e divulgadas de modo agregado, por setor censitério (PINA &
NOBRE, 1999).

Segundo o IBGE (2000a), setor censitério € a unidade de controle cadastral formada por &reas continuas,
urbanas ou rurais, cuja dimensdo e numero de domicilios ou de unidades ndo-residenciais permitem ao
recenseador cumprir suas atividades censitérias em um prazo determinado, respeitando o cronograma de
atividades.

Portanto, os setores censitarios representam o menor nivel de agregacéo dos dados a que uma comunidade em
geral tem acesso para diversos tipos de andlises (DIAS et al, 2002). E importante lembrar que de uma pesquisa
populacional para outra, alguns setores censitarios podem ser desmembrados ou agregados, para que o
recenseador possa cumprir seu trabalho num prazo determinado, respeitando o cronograma de atividades
(IBGE, 2000d).

Dessa forma, ja que os setores censitarios podem sofrer modificagdes de uma pesguisa para outra, qualquer
trabalho que tente fazer um estudo espacia e temporal de um setor que foi modificado pode levar a andlises
subsequientes com resultados ndo confiavels. Por isso, OPENSHAW & ALVANIDES (1999) consideram que
esse problema ndo pode ser desprezado, e que deve ser investigado, para que se possam empregar Novos
métodos de andlise dos dados de pesqui sas popul acionais.

Nesse sentido, este estudo parece inédito, pois na literatura especializada ndo foram encontradas referéncias
sobre a reconstituicéo de setores censitérios de pesquisas populacionais, numa nova unidade de plangjamento
urbano. Nesse aspecto, vale citar que essa unidade resulta da reconstitui¢ao espacia dos setores censitarios do
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IBGE, no periodo 1980-2000, numa nova base gréfica georeferenciada, designada “aglomerados dos setores
censitarios’ (ASCs) ou “clusters de setores censitarios’ (CSCs).

Para os autores deste artigo, os aglomerados dos setores censitérios (ASCs) podem ser definidos como um ou
mais setores censitarios agregados numa unidade de andlise espacial, delimitada por poligonos fechados.
Portanto, este estudo visa apresentar os procedimentos utilizados para o estabelecimento dessa unidade de
plangjamento urbano, a partir dos setores censitérios dos censos 1980, 1991 e 2000. Procura igualmente aplicar
essa metodologia no indicador de saneamento basico (nimero de domicilios particulares permanentes ligados a
rede geral de &gua, no mesmo periodo) da bacia ambiental do rio Imboasst, no municipio de Sdo Gongalo (RJ).
Por isso, 0s conhecimentos resultantes desse estudo serdo de grande interesse, por permitir a utilizacdo de
informagdes georeferenciadas no plangjamento e gestdo territorial.

Findmente, € importante mencionar o conceito de bacia ambiental como o espaco territorial de conformacao
morfol6gico-funciona resultante do cruzamento de mapas do quadro temporal de conflitos e de qualidade
socia e ecolégica. Ainda, nesse contexto, “é uma unidade de plangjamento ambiental estratégico para regides
urbanas com a intencéo de incorporar a dimensdo morfol 6gica questfes relativas ao papel dos protagonistas,
dosindicadores ambientais de avaiacdo e das premissas de gestéo” (RUTKOWSKI, 2004).

Metodologia e resultados obtidos

Area de estudo

Situado no estado do Rio de Janeiro, o municipio de S0 Gongalo foi fundado em 1890 e é formado por cinco
distritos (S8 Gongalo, sede do municipio; Ipiiba; Monjolos; Neves e Sete Pontes) e 90 barros (SAO
GONCALO, 2002). Ocupa uma &rea de 228 km?, tendo como limites a baia de Guanabara e os municipios de
Niterdi, Marica e Itaborai (BRAGA, 1998). Com relacdo a hidrografia, esta situado na regido hidrogréfica cinco
(5) do pais, que contribui para a bacia da baia de Guanabara (PROTETORES DA VIDA, 2004).

Segundo BRAGA (1998), Sdo Gongalo € drenado pelos rios Alcantara, Imboasst, Aldeia e Bomba. Dessas
bacias, a do rio Imboassi merece destaque, pela enorme importancia que teve para 0 povoamento do
municipio, por ter cotas atimétricas menores no seu entorno. Tanto assim que em 1647, Gongalo Gongalves
ergueu a primeira capela da sesmaria as margens do Imboasst, em homenagem ao santo de seu nome, S&o
Goncalo (MOLINA & SILVA, 1995). Ainda, de acordo com a publicacao, foi instalado o porto de Birapitanga
na desembocadura desse recurso hidrico, para o transporte de passageiros e de mercadorias até a baia da
Guanabara

De acordo com BRAGA (1998), o rio Imboassu nasce no bairro do Engenho Pequeno, em Sete Pontes,
atravessando esse distrito e os de S80 Gongalo e Neves. O Imboassu tem uma &rea de 30,80 km? (JICA, 1994),
corta toda a zona urbana ao norte do municipio até o bairro de Boagu, onde desemboca no cana do Imboassi,
que desdgua na baia de Guanabara (BRAGA, 1998) (figura 1).
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Figural - Localizag&o do rio I mboassu no municipio de Sdo Gongalo
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Atualmente, em alguns pontos do Rio Imboassi pode-se verificar que ocorre a extracdo de areia para a
construcao civil e/ou para a manutencao das casas dos moradores locais. Além disso, sdo encontradas algumas
pedreiras de granito e gnaisse, nadrea do ato curso do rio (SIQUEIRA; 1999). Em outros pontos desse recurso
hidrico, verificase que 0 mesmo encontra-se canalizado e/ou retificado para aumentar a velocidade de
escoamento das suas aguas e para a prevencdo de enchentes. Em varios locais do rio, constata-se ainda o
lancamento direto de efluentes industriais e residenciais, que incluem matéria organica, metais pesados e outros
residuos quimicos que, nafata de coleta e tratamento adequados.

Com base nas informagdes apresentadas anteriormente, entende-se 0 porqué os rios da costa leste da baia da
Guanabara possuem os atuais padrdes de referéncia para qualidade da &gua. Pois esses padrdes, sdo proximos
aos dos rios da costa oeste, especialmente, dos rios que possuem vazao muito reduzida, como € o caso do
Mutondo e do Bomba e também do canal do Canto do Rio (tabela 1) (RIO DE JANEIRO, 1998).

Tabela 1 - Comparacéo entre padrdes de referéncia para qualidade da agua pela Resolugdo Conama n®
20/86 e a mediana dos padrdes de qualidade da agua dos rios da costa leste da baia de Guanabara

(1990-97)

DBO OD (mg/l) N-amoniacal N-Kjeldahl P-total
Padr&o de referéncia da Resolu- (mg/l) (mg N/1) (mg N/1) (mg N/1)
¢do Conama n® 20/86

<50 >5,0

Identificac8o dos rios e os valores medianos de alguns parametros

Rio Imboassu 12,0 14 1,80 8,0 0,7
Rio Guaxindiba 10,0 12 6,5 13 15
Rio Mutondo 72 <01 7,0 26 3,0
Rio Bomba 80 12 8,0 27 3,0
Canal do Canto do Rio 30 2,0 8,5 18 15

Fonte: adaptada de Rio de Janeiro (1998).

Segundo BRAGA (1998), atemperatura anua no Municipio de S Gongalo ficaentre 33 °C améximae 12 °C
a minima. J4, o clima varia entre 0 ameno e o seco, registrando de 20° a 35°C. Com relacdo a0 solo,
predominam os de propriedades fisicas dos tipos podzélicos (vermelho-amarelo, vermelho-pardo e os
hidromarficos).

Quanto ao rio ImboassU, possui varias caracteristicas das bacias hidrograficas encontradas no Brasil (PINTO,
2002). Dentre essas, vale apena citar:

As socioeconémicas =» como avariacdo da densidade demografica e arenda dos chefes dos domicilios
particul ares permanentes;

As ambientais = como é o caso de algumas de suas nascentes na Area de Protegdo Ambiental (APA)
do Engenho Pegueno (foto 1), aém do fato de haver no local uma considerdvel area de manguezal
(foto 2) e

A infraestrutura=» que diz respeito a questdes como o langamento de lixo e de esgoto in natura (foto
3).
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Foto 1 —no alto curso dorrio, Foto 2— No baixo curso dorio, Foto 3—no médio curso do

na APA do Engenho Pequeno, proximo a baia da Guanabara, rio, préximo ao centro do

onde estd uma da suas num trecho do manguezal municipio de Sdo Gongalo

nascentes (Rua Addlina S4 (bairro Porto do Rosa) (Avenida Humberto Alencar de

Lemos. Castelo Branco, no bairro
Lindo Parque)

Cabe ressaltar que a escolha da bacia do Rio Imboassii como objeto de estudo, foi em grande parte determinada
pelo fato dos autores deste artigo residirem proximo ao local e conhecé-lo bem. A delimitacdo da areafoi feita
recorrendo-se ao Autocad 2000 e a malha digital da Prefeitura de Sdo Gongalo, que dispunha de informactes
sobre logradouros, cota do terreno, curvas de nivel, hidrografia etc. (SAO GONCALO, 2002). A identificacio
dos setores censitarios que compunham a bacia hidrogréfica foi conseguida pela superposicdo do mapa
municipal estatistico do censo demogréfico de 2000 (IBGE, 2000c) a malha digital do municipio. Em seguida,
foi feito o recorte espacia da area, com o software ArcView 3.2, que identifica os setores censitarios
(poligonos) contidos efou vizinhos & bacia hidrogréfica do rio.* Foi checado, entfo, se outro setor censitério
sofria interferéncia da unidade espacia a ser delimitada. Pelas andlises (tempora e espacia) dos dados
censitarios, constatou-se que um setor a jusante deveria ser incluido na &rea de estudo pela dependéncia
socioecondmica de sua populacdo e pelas influéncias ambientais. Todos esses poligonos foram incluidos na
unidade espacial delimitada, pelaimpossibilidade de se conseguir informagdes junto a esses setores censitarios.
Dessa forma, a &rea da bacia ambiental do rio Imboassu analisada neste artigo foi delimitada em 39,92 km?
(tabela 2) (figura 2).

Tabela 2 - Areas dos distritos de S0 Gongalo que formam a bacia ambiental do rio | mboasst

AREA

] Distritos Bacia ambiental do rio Imboassu (**)
DISTRITO CODIGO  (km?) (*) Km? %
Sdo Gongalo 68,00 17,33
(Sede do municipio) 5 43,41
Neves 20 13,00 4,00 10,02
Sete Pontes 25 24,00 18,59 46,57
Distritos
(S4o Goncalo, Neves e Sete Pontes) 105,00 - -
Bacia ambiental do rio Imboassu - 39,92 100,00

Fontes: BRAGA (1998) (*) e este estudo. (**)

' O processo de sobreposicdo ndo pode ser feito pelos mapas municipais estatisticos dos censos de 1980 e 1991, porque ndo estdo
digitalizados. Por sua vez, a superposi¢cdo do mapa municipal estatistico do censo de 2000 (IBGE, 2000c) revelou que alguns setores
censitarios foram cortados na delimitagdo da area de estudo, enquanto outros ndo estavam totalmente contidos na mesma.
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Figura 2 - Setores censitarios do municipio de Sdo Gongalo no censo de 2000, setores censitérios que
compdem a area de influéncia da bacia em estudo e a bacia hidrogréafica do rio | mboasst
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censo 2000

Bacia hidrogréfica do rio
f Imboassu

Fonte: elaborado a partir do mapamunicipal estatistico do censo 2000 do IBGE.

Com relagdo aos dados populacionais, o censo de 1980 (IBGE, 20014a) indicava que a bacia ambiental do rio
Imboassu tinha 117.895 habitantes distribuidos em 27.268 domicilios particulares permanentes. Na pesguisade
1991, eram 138.525 pessoas para 36.892 domicilios (IBGE, 2001b) e em 2000, o censo registrou 147.488
habitantes em 43.806 domicilios (IBGE, 2001c).

Estabelecimento dos aglomerados de setores censitarios dos censos demograficos de 1980, 1991 e 2000
A area de estudo foi delimitada a partir da base do censo 2000, das Tabelas de Compatibilidade dos Setores

A érea de estudo foi delimitada a partir da base do censo 2000, das Tabelas de Compatibilidade dos Setores
Censitarios dos Censos Demograficos (1980, 1991 e 2000) e da Contagem da Populacéo de 1996 (IBGE,
2000€). Além desses dados, o estudo tomou como referéncia o Manual de Delimitacdo dos Setores Censitarios
do Censo 2000 (IBGE, 2000d), os codigos dos setores censitérios das pesquisas populacionais de 1980, 1991,
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1996 e 2000 e 0 Mapa Municipal Etatistico de Sdo Gongalo do Censo Demogréfico de 2000 (IBGE, 2000c). A
partir dai, foi possivel construir uma malha Unica de aglomerados de setores censitarios, referentes as pesquisas
populacionais realizadas no periodo em questéo. Os procedimentos adotados para esse fim foram:

Obtencado dos dados dos setores censitéarios das pesguisas popul acionais da area a ser estabelecida;

Entendimento da composi¢ao do codigo numérico dos setores censitarios (IBGE, 2000d):

a) censos demogréaficos de 1991 e 2000 - cddigos numéricos dos setores censitarios compostos

por 15 digitos:
Cddigo do
subdistrito ou
Cadigo do regido
Municipio  administrativa
— A
UUMMMMM DDRRSSSS.
— W

Cddigo da Cédigoda Numerodo
Unidade da Distrito Setor
Federacdo Censitério

b) censo demografico de 1980 - codigo numérico do setor censitério composto por 13 digitos,
pois ndo havia a divisdo em subdistrito.

Determinacdo de que os codigos dos setores censitérios do censo demogréfico de 2000 (IBGE, 2000€)
seriam utilizados para o georeferenciamento das informagdes nos poligonos correspondentes e,

posteriormente, para a criacéo da malha tnica de aglomerado (cluster) que compatibiliza os resultados
obtidos;

Estabelecimento, através dos codigos dos setores censitérios, do encadeamento das modificaces
sofridas pelos setores ao longo dos censos, bem como da agregacdo dessas unidades censitérias. Para
isso, foi utilizado o software SAS 8.1 (Statistical Analysis System), 0 que ocorreu por etapas.

Etapal - foi conseguida autorizacdo parater acesso a base de dados do IBGE;

Etapa 2 - é feito o levantamento dos arquivos de comparabilidade dos setores censitéarios
dos censos demograficos de 1980, 1991 e 2000 e da Contagem da Populacdo de 1996
(IBGE, 2000e)?

2 A titulo de informacéio, s6 serdo mostrados alguns cédigos dos setores censitarios dessas pesquisas.
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respectivos arquivos de comparabilidade desses setores censitérios (SCs)

Tabela3
Evolucao de alguns codigos dos setores censitarios das pesquisas populacionais de 1980 a 2000 e os

ALGUNS CODIGOSDOS SETORES CENSITARIOS DASPESQUISAS POPULACIONAIS DE 1980-2000 E OS
RESPECTIVOS ARQUIVOSDE COMPARABILIDADE DOS SETORES CENSITARIOS

1980-1991

1991-1996

1996-2000

IDE_PP-1980

IDE_PP-1991

IDE_PP-1991

IDE_PP-1996

IDE_PP-1996

IDE_PP-2000

3304904050001

330490405000001

330490405000001

330490405000001

330490405000001

330490405000018

3304904050002

330490405000001

330490405000003

330490405000003

330490405000003

330490405000019

3304904050003

330490405000001

330490405000002

330490405000002

330490405000002

330490405000020

3304904050001

330490405000003

330490405000004

330490405000004

330490405000004

330490405000021

3304904050004

330490405000002

330490405000005

330490405000005

330490405000005

330490405000030

3304904050005

330490405000004

330490405000006

330490405000006

330490405000006

330490405000031

3304904050006

330490405000005

330490405000007

330490405000007

330490405000006

330490405000032

3304904050007

330490405000006

330490405000008

330490405000008

330490405000007

330490405000012

3304904050008

330490405000006

330490405000008

330490405000013

3304904050009

330490405000007

330490405000008

330490405000014

3304904050010

330490405000008

Fonte: IBGE/DPE.?

Etapa 3 - realizou-se o emparelhamento dos codigos dos setores censitérios das pesquisas

populacionais de 1980, 1991 e 2000, numa Unica base de comparabilidade;

Tabela 4 - Emparelhamento de alguns codigos dos setores censitarios
das pesguisas populacionais de 1980-2000

PESQUISAS POPULACIONAIS
1980-2000

Arquivos de compar abilidade dos setor es censitarios

| DE_PP-2000 IDE_PP-1996 IDE_PP-1991 IDE_PP-1980
330490405000018 330490405000001 330490405000001 3304904050001
330490405000018 330490405000001 330490405000001 3304904050002
330490405000018 330490405000001 330490405000001 3304904050003
330490405000019 330490405000003 330490405000003 3304904050001
330490405000031 330490405000006 330490405000006 3304904050007
330490405000031 330490405000006 330490405000006 3304904050008
330490405000032 330490405000006 330490405000006 3304904050007
330490405000032 330490405000006 330490405000006 3304904050008

Fontes: IBGE/DPE e este estudo.

® IDE_PP é o codigo de identificacdo dos setores censitarios das pesquisas populacionais. Além disso, cabe observar que s&o apre-
sentados varios cddigos dos setores censitarios das pesquisas de 1980 a 2000, utilizados na formacéo dos aglomerados dos setores

censitarios.
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Etapa4 - sdo obtidos os aglomerados de setores censitarios (ASCs) das pesquisas populacionais de
1980, 1991 e 2000.

Tabela5
Obtencao de alguns aglomerados de setores censitarios (ASCs) das pesguisas populacionais de
1980, 1991 e 2000

PESQUISAS POPULACIONAIS
1980-2000

Cddigo identifi-

cador dos Subdistrito do

ASe IDE_PP-1980

IDE_PP-2000 IDE_PP-1996 IDE_PP-1991

ASCs

330490405000018

330490405000001

330490405000001

3304904050001

330490405000018

330490405000001

330490405000001

3304904050002

330490405000018

330490405000001

330490405000001

3304904050003

330490405000019

330490405000003

330490405000003

3304904050001

330490405000031

330490405000006

330490405000006

3304904050007

330490405000031

330490405000006

330490405000006

3304904050008

330490405000032

330490405000006

330490405000006

3304904050007

330490405000032

330490405000006

330490405000006

3304904050008

Jolalo|lalk|klkk

Fontes. IBGE/DPE e este estudo.

A titulo de informacdo, serdo mostrados dois exemplos do processo de formagdo do aglomerado do setor
censitario :

Aglomerado 1 - o setor censitério 3304904050001, do censo demogréfico de 1980, foi dividido em
duas partes. A primeira gerou o setor 330490405000003, no censo de 1991, e a outra parte foi
agrupada, através dos setores 3304904050002 e 3304904050003, para compor 0 setor 3304904050001
do referido censo. Na contagem da populacdo de 1996, os setores 330490405000001 e
330490405000003 do censo de 1991 néo sofreram modificactes. Para o censo 2000, os trés setorese o
setor  330490405000001 foram mantidos com a mesma aea, mudando apenas o codigo de
identificacéo. No setor 330490405000003, da contagem da populacdo del996, a Unica coisa que
mudou foi o codigo de identificacdo, que passou para 330490405000019. Finamente, os setores
330490405000018 e 330490405000019 do censo de 2000 foram agrupados, formando o aglomerado
de setor cengitério 1.

Aglomerado 5 - 0s setores censitérios 3304904050007 e 3304904050008, do censo de 1980, foram
grupados no setor 330490405000006, para 0 censo de 1991, e mantidos para o censo de 1996. Para o
censo de 2000, esse setor foi desmembrado nos setores censitarios 330490405000031 e
330490405000032, formando o aglomerado de setor censitério 5.

* Para compreender a formagdo dos AGCs, é necessario ler o Manual da Base Operacional das Pesquisas Populacionais (IBGE,
2001d), que explica detalhadamente o(s) processo(s) de agregagao e/ou cisdo dos setores censitarios. Os nimeros de identificagao
dos ASCs obtidos foram utilizados como cédigo de sumarizacéo dos dados dos setores censitarios e como geocodigo para o georefe-
renciamento das informagdes na malha digital que sera construida a partir do mapa municipal estatistico do censo 2000. Assim,
sumarizacdo é o procedimento pelo qual um conjunto de dados de mdltiplas tabelas séo trabalhados e agrupados numa Unica tabela,
representando as informagoes iniciais (este estudo).
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Uma vez efetuada a agregacao dos setores censitérios, cabe observar que foram obtidos os seguintes nimeros
de aglomerados de setores censitarios para a area de estudo: 209 (censo de 2000), 135 (contagem da popul agdo
de 1996), 128 (censo de 1991) e 119 (censo de 1980). Através desse novo processo de agregacdo dos
aglomerados, chegou-se a 108 aglomerados de setores censitarios (ASCs), representando todos os poligonos
fechados (setores censitérios agrupados) existentes na area de estudo entre 1980 e 2000 (figura 3).

Figura3
ASCs representativos de 1980 a 2000 e os formados pel os ASCs dos censos demogr aficos do periodo e pela
contagem da populacao de 1996, por area de estudo

209

NC de ASCs

ASCs do periodo  Censo 2000 Contagem 1996 Censo 1991 Censo 1980

de 1980/2000 .
Periodo

Fonte: este estudo.

A partir dai, foi construida a malha digital de ASCs, através do mapa municipal estatistico do censo
demogréfico de 2000 (IBGE, 2000c), utilizando-se o software ArcView 3.2, por conter uma linguagem prépria
de programacdo (Avenue) gque facilita o desenvolvimento de novas aplicactes e a personalizacdo das interfaces
gréficas (ZEILHOFER & FILHO, 2000). Aqui, cabe observar que os arquivos vetoriais dos ASCs foram
enviados para o sistema de informagao geogréfica (SIG) do Arcview, por um critério de convergéncia, paraque
fossem feitas as andlises espaciais (figura 4).
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Figura 4
Comparacéo dos setores censitarios do censo 2000 para a érea de influéncia da bacia do rio | mboassu
com os aglomerados (clusters) dos setores censitarios estabelecidos para a regiao

Setores censitarios de
bacia hidrografica do rio
Imboassu do censo 2000

Aglomerados (clusters)
dos setores censitérios da

(IBGE, 2000c) bacia hidrogréafica do rio
. Imboassu
Representagdo de um
. aglomerado de setor
censitario (ASC)

Finalmente, a malha digital obtida com o ArcView 3.2 foi convertida para o software IMPS 4.1 Map Viewer

(do International Programs Center - U.S. Bureau of the Census), que tem duas vantagens basicas em relacdo ao
ArcView 3.2: é freeware e de melhor interface com o usuario.

Utilizaco da metodologia para apresentacao espacial de uma das variaveis dos censos demogréaficos de 1980,
1991 e 2000

Os resultados conseguidos com metodologia foram bastante satisfatérios. Por isso, essa técnica foi
aplicada numa das variaveis dos trés referidos censos demogréficos (IBGE, 2001a, IBGE, 2001b e IBGE,
2001c), paratestar sua funcionalidade. Os métodos empregados foram basicamente 0s mesmos, entre 0s quais o
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delevar em contaavariavel “nimero de domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de &gua’ dos
trés censos. Quanto aos dados levantados, estes foram trabal hados ao longo das seguintes etapas: classificacéo,
codificacdo, agregacdo, normatizacdo dos valores entre O (zero) e 1 (um) - segundo Feij6 (2001) - , elaboracéo
dos cartogramas e analise dos resultados. Paraisso, além do Autocad 2000 (SAS 8.1 e IMPS 4.1 Map Viewer)
e do Arcview 3.2, foram usados os softwares Excel 2000, Access 2000.

Vale destacar que um dos 108 A SCs obtidos para a unidade de estudo em questao ndo podera ser analisado, por
ser um setor censitério especia (asilo) antes da realizacdo do censo de 1980 (IBGE, 2000a). De acordo com o
IBGE (20004), setor censitario especia é aquele com caracteristicas que demandam um tratamento de coleta
diferenciado em relacdo aos setores comuns ou ndo especiais, como, por exemplo, o dos asilos, orfanatos,
conventos e hospitais, que devem ter no minimo 50 moradores.

Antes de passar a aplicagdo da metodologia, € bom rever a evolucdo do nimero de habitantes e de domicilios
particulares permanentes da &rea em andise, entre 1980 e 2000: 117.895 habitantes para 27.268 domicilios, em
1980; 138.525 habitantes para 36.892 domicilios, em 1991, e 147.488 habitantes para 43.806 domicilios, em
2000, num aumento de 6% e 15,78%, respectivamente, em relacdo ao censo anterior (IBGE, 2001c¢).

Observando os dados da figura 5, referentes aos domicilios particulares permanentes ligados a rede gera de
&gua, percebe-se que os mesmos foram classificados em cinco faixas de disponibilizagdo desse servigo. Em
comparagdo com os dados das outras duas pesquisas, verificase que as informagtes do censo de 1991
apresentam os melhores resultados. Pois, 95 dos aglomerados dos setores censitérios (ASCs) estavam
distribuidos entre as faixas 6tima e boa, com respectivamente 87 e 8 ASCs.

Aindanafigura5, quanto as cinco faixas utilizadas para classificagdo do servico de abastecimento de &gua nos
domicilios, a comparacdo entre os trés censos mostra que de 1991 para 2000, afaixa“étima’ foi a que sofreu a
modificagdo mais negativa. Certamente, isso contribuiu para o aumento do nimero de clusters dos setores
censitérios nas faixas “péssma’ e “ruim”.

Figura5
Distribuicao dos domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de dgua nos aglomerados dos
setores censitarios da area de estudo, segundo os censos demogr aficos de 1980, 1991 e 2000
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Fonte: este estudo.
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Na figura 6, é possivel observar que desde 1980 a regido central apresentava elevada concentracdo de
aglomerados dos setores censitarios com abastecimento de &gua por rede geral. 1sso se justifica pelo fato de que
esses aglomerados foram ocupados por populactes de renda e escolaridade mais elevada. Na porcéo sul da
bacia - onde fica a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Pequeno e alguns ASCs da &rea de estudo -

observase que de 1980 para 1991 houve uma peguena melhora nas condicfes de abastecimento de agua por
rede gera em determinados aglomerados. Por outro lado, o censo de 2000 indica mudangas nas faixas de
classificacdo de boa parte dos clusters dos setores censitarios (figura 6). Finalmente, para os ASCs localizados

na por¢ao norte, também no periodo 1980-2000, houve uma evolucdo gradual no servico de abastecimento de
agua por rede geral (figura6).

Figura 6
Evolucéo do percentual de domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de
agua nos ASCs da area estudada
(1980, 1991 e 2000)°

Censo Censo Censo
1980 1991 2000

Nota: Classificagdo e Faixa Percentual
P Péssma=> 1a19,9 % Rum=>20a 399% [] Aceitavel = 40 a 59,9 %
[JBom=> 60a 79,9 % E Otimo= 80a 1000% [] Né&o analisado

Fonte: elaborado a partir da metodol ogia desenvolvida pel os autores e através dos dados dos Censos de 1980, 1991 e
2000.

® classificacdo e faixa percentual.
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ConsideracGes finais

Este estudo corrobora aimportancia que aguns autores (OLIVEIRA, SOUZA e AMARAL, 1995; DIAS et d,
2002) atribuem aos dados censitarios populacionais, ndo sd para 0 desenvolvimento de andlises espaciais e
temporais, mas também como importante fonte de informacéo para avaliagdo das condi¢cfes ambientais e de
bem-estar das populagdes. Por esse motivo, cabe destacar o desenvolvimento de uma metodologia pioneira que
permite a reconstrucdo dos setores censitérios, criados depois de 1980, numa Unica maha digita
georeferenciada. Essa metodologia possibilita a representacdo espacial desses dados e de outras fontes de
informacdo numa nova unidade de plangiamento urbano, designada de aglomerados de setores censitérios
(ASCs). Vae mencionar que uma de suas principais vantagens é poder representar espacialmente, no mesmo
territério, a ocorréncia dos fenémenos ocorridos naguele ano. Em comparagéo com os atuais métodos de
tratamento de dados censitarios, sdo muito significativas as vantagens dessa técnica, pois através dela, valendo-
se de mapas raster, € possivel representar fielmente o fendmeno ja ocorrido, 0 que esta ocorrendo e/ou aquele
gue pode vir aocorrer.

Os resultados obtidos com a aplicacéo dessa metodologia num indicador de saneamento bésico demonstram sua
eficacia. Convencidos disso, 0s autores ja iniciaram outro estudo; dessa vez, para avaliar, do ponto de vista
quantitativo, o indice de qualidade de vida da bacia ambiental do Imboassu, também no periodo 1980-2000.
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