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Territorio e Desenvolvimento: as miltiplas escalas entre o local
e o global

Glauco da Costa Knopp'

CARLOS BRANDAO BRANDAO, Carlos. 7erritério e Desenvolvimento: as multiplas escalas en-

TERRITORI
DESENVOLVIME

tre o local e o global. Sao Paulo: Editora da Unicamp, 2007.

As multiplas escalas
entre o local e o global

As transformacdes ocorridas no Brasil nos anos #9890, tais como o processo de redemocratizacfa-d
is, a descentralizacao fiscal e o reconhecimergoridmicipios como entes federativos, a partir das@aicao

Federal de 1988, aliadas ao aumento das desigaeal@attuturais internas nas diversas porcoes wkdrier

nacional fazem emergir novas formas de pensar @agampo das politicas publicas.

Nesse contexto, e como reflexo dele, as politidhiqas, especialmente aquelas destinadas a prordogde-

senvolvimento, outrora caracterizadas pelo cestralifinanceiro e decisorio no plano federal, passax ser
mais descentralizadas, ou seja, deixaram de sauladas de cima para baixo, com base no planejamant
cional, e passaram a se originar nos planos rdgidoaal. Isto implica dizer que o enfoque sobrBraenséo
territorial ou escala espacial para a concepcagpiementacdo de politicas e programas de desemesito

passa, principalmente, para o plano local.

Se por um lado houve a revalorizagéo do terri®nita dimenséo espacial do desenvolvimento, notadarae
local, por outro parece ter se consolidado umavisga, uma espécie de romantismo ou “pensameito Un
localista” (p. 36). Verifica-se, assim, uma conépdo local como espaco privilegiado de intervengiiica
para a solucdo de todas as mazelas socioecondemtagtrimento das demais escalas territoriaisntocse o
local tudo pudesse, “dependendo de sua vontadataénapulso” (p. 39) para promover um Virtuoso [@%sn
desenvolvimento.

A concepcao localista sobre o desenvolvimento cemghtam-se as idéias de inser¢do dos espagosdocais
espaco econdmico global, engendrando a polaridacabglobal desse processo. Nessa ldgica, asassical
termediarias entre o local e o global — microrregipmesorregional, macrorregional e nacional —d&fcon-
sideradas ou perdem importancia na articulagaogppramocao do desenvolvimento.

Recorrendo a historia — e interrogando-a, confateiendia Celso Furtado — para compreender a fooresza
pacial brasileira, as heterogeneidades e vulnatatiéds estruturais e o processo que fez do Brasgais sub-
desenvolvido, Brand&o afirma que o pais sO sagsadeondi¢cdo de malformagéo estrutural a partiodatru-
¢cdo de uma politica nacional de desenvolvimenmnt@pdo, ainda, para as limitacdes das abordageass-
vamente localistas e endogenistas para esse farsd-necessario reconstruir a escala nacionalpralado,
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contudo, politicas publicas e a¢fes transversaigl@eanais escalas, que deverado ser devidamenidaattis e
integradas pelo Estado para a efetivacdo de uretprd¢ desenvolvimento, levando-se em considews;fie-
culiaridades de cada porcao do territério brasieirdiversidade e as assimetrias existenteseage

Nesse sentido, Brandao propde uma abordagem trafesedo desenvolvimento, que pode ser concretizeda
pratica, por meio da consolidagdo de um novo daderativo entre os niveis de governo. Assim, bascar-
ticular horizontalmente os atores institucionaisidg mesma regido e integrar verticalmente asedites es-
calas politico-administrativas” (p. 209), de forqee viabilize “modos de pensar e agir capazes a#upir e-
fetivas transformagfes das estruturas sociais,oeastas escalas” (GOULART, VIEIRA E CARVALHO,
2005, p. 70).

O maior desafio das politicas publicas nacionadedenvolvimento parece ser, portanto, consolitidescen-
tralizagdo coordenada”, considerando as multiptaslas e evitando a atomizagcdo das acdes (BACELAR,
2006), pautando-se numa “combinacdo de relacOapaj®as verticais e horizontais” (SAQUET, 2007, p.
112) para alargar os horizontes de possibilidadesidiaddos brasileiros, promover inclusdo so@dlzir as
desigualdades estruturais internas, ativar as gatelades da diversidade social, econémica eralltio terri-
torio e reduzir o grau de dependéncia externa @o pa

E preciso, portanto, um novo modelo de desenvohimeacional, considerando e trabalhando conjuntimne
e de forma articulada as escalas local, micromegjionarcrorregional e nacional, que nas Ultimasdigs vém
sendo esquecidas pela literatura e pelos formwdadte politicas publicas, sem, contudo, perdeiste & in-
tegracéo do pais a escala global. Essa parecersghar maneira, segundo Brand&o, de darmos cafeihe &
construcdo do Brasil, que ha muito tempo foi ioi@pida, para que assim tenhamos um novo e pronassor
manhecer.

Carlos Brandéo, por meio de sua obra, aponta paoasibilidade de um verdadeiro projeto de nacaytr
da discusséo sobre territdrio e das potencialiddadésrmulacdo de uma politica publica nacionaleenvol-
vimento. O livro constitui-se em uma referénciaidpdnsavel para alunos e pesquisadores de Adraidéstr
Publica, bem como para os formuladores de polifiGbicas brasileiros.
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