Cadernos EBAPE.BR

E-ISSN: 1679-3951
cadernosebape@fgv.br
i Escola Brasileira de Administracdo

Pdblica e de Empresas
Brasil

Staub Mafra, Luiz Antonio; Naves, Flavia Luciana
Gestao de politicas sociais: a importancia das articulagées institucionais e setoriais em
programas de seguranca alimentar e nutricional
Cadernos EBAPE.BR, vol. 7, nim. 1, marzo, 2009, pp. 34-49
Escola Brasileira de Administragéo Publica e de Empresas
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227820004

Como citar este artigo ' @\ ,/.L

Nimero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227820004
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=323227820004
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3232&numero=27820
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227820004
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org

Q" FGV
Cadernos EBAPE.BR EEAPE

Gestao de politicas sociais: a importancia das articulacoes
institucionais e setoriais em programas de seguranca
alimentar e nutricional

Social policies management: the importance of institutional and sectors

articulations in food safety programs
Luiz Antonio Staub Mafra’
Flavia Luciana Naves’

Resumo

A descentralizacdo de responsabilidades e de poder para os municipios executarem muitas das politicas que
antes estavam a cargo do governo federal demonstra que tal processo, mesmo representando avangos na
democratizagdo, acarretou dificuldades para as prefeituras, ainda malores se considerada a complexidade
inerente as politicas socials. A elaboracdo e implementacdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional
(SAN) — tema que tem se destacado crescentemente no ambito de atuacdo do poder publico, em especial dos
governos municipais — acarretam muitos desafios e tém demandado dos gestores publicos a construgdo de
articulagoes especificas entre setores e instdncias do proprio governo, da sociedade civil e da esfera privada.
Neste artigo, procura-se contribuir na discussdo sobre a importancia da construcéo destes arranjos mediante
estudo de caso realizado no municipio de Belo Horizonte.

Palavras-chave: articulagoes; politicas publicas; seguranca alimentar.

Abstract

The decentralization of both responsibilities and power for the cities to implement some of the policies that
were exclusive responsibility of the federal government before shows that this process, even when bringing
advances in what is related to the democratization, resulted in difficulties for local governments, especially
when considering the complexities that are inherent to social policies. The formulation and implementation of
programs of food and nutritional safety, a matter that has been increasingly emphasized in the realm of public
policies, especially of city government, generates many challenges, forcing the governors to create specific
articulations among government’s sectors and parts, civil society and private sphere. The objective of the
article is to contribute for the discussion about the importance of the construction of these arrangements from
a case study carried out in the city of Belo Horizonte.

Key words: articulation; public policies; food safety.
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Introducao

Os meandros da construgéo de politicas publicabasiante complexos. Se, em sua elaboragéo eingaief
de prioridades e conteddos, ha muitas dificuldaolggpcesso de implementagdo envolve igualmenteosui
conflitos. O desenho de tais politicas deve lemacenta as necessidades das populacdes que pratender,
com atencao a disponibilidade de recursos e ragstrige diversos tipos. Também a traducéo de uncapgio
de politica em acdes e praticas enfrenta problemagpodem desvirtuar sua proposicdo original ognme
inviabilizar sua execucéao.

Tais dificuldades ficam evidentes, por exemplogla#boracdo e na implementacdo de politicas socigs,
demanda cresce constantemente no pais, com destgapaal, nos Ultimos anos, para politicas deraega
alimentar e nutricional (SAN). Esta area vem gadbaspaco tanto na esfera governamental como radedeb
popular, em parte, devido as gritantes evidén@a®mie e desnutricdo em diversas regides do gamtEm
pelo lugar de destaque defendido pelo governodégara politicas e agfes nesta area.

As agdes concretas que compdem tais politicas s#o diversificadas, envolvem setores publicosieapps,

bem como diversas areas do conhecimento e depetelagrande capilaridade para serem efetivas, sejam
politicas federais, estaduais ou municipais. Emhd¥afase recente esteja em politicas do ambieveedom

0 processo de descentralizacdo, tém sido repassadizs vez mais, aos municipios, responsabilidpdies
operacionalizacdo das politicas referentes a segauaimentar. Trata-se, mesmo, de uma tematicgaquieo
pode ser evitada pelos gestores municipais na meaidque os problemas relativos a fome e a desiuitri
dificuldade de acesso a alimentacéo tornam-sergesl@os espacos mais localizados.

A elaboracdo e implementacéo de tais politicasap@ssa ser um desafio as administracfes municigpaés,
tém buscado articulagBes entre setores da progmignistracdo e com diferentes instituicées publieada
sociedade civil. Os caminhos para isso, os arrgugssiveis, sdo especificos para cada localidads, os
aprendizados de cada experiéncia podem e devesvidenciados.

Isto pdde ser percebido por meio de pesquisa déecaualitativo realizada no municipio de Belo iktamte,

no ano de 2004. O foco concentrou-se especialrsehte o 6rgdo gestor da politica de segurancaatiane
nutricional do municipio ao longo da década antedoSecretaria Municipal de Abastecimento (SMAB).
estudo de caso — “um tipo de pesquisa especialnaelgguado quando se quer focar problemas praticos,
decorrentes das intrincadas situac@es individuaisciis presentes nas atividades, nos procediment@as
interacdes cotidianas” (GODOQY, 2006, p. 121) —uimia escolha coerente com 0s objetivos desta pasgais
gual se empregaram métodos como analise documentetvistas formais e informais e observacdo nao
participante.

Na andlise documental foram utilizados boletingiai, relatérios, informativos e pesquisas antermte
realizadas sobre 0 mesmo tema em Belo Horizontantfeitas entrevistas informais e formais, oridasspor
questiondrios semi-estruturados, com gestores omgamas de SAN, permissionarios, ex-integrantes da
equipe gestora e membros de outros setores daistlagiio municipal que contribuiram na implemerdaig

tais processos.

Nas visitas a SMAB e principalmente aos permissiosaa observacéo ndo participante foi importgate
caracterizar o relacionamento destes agentes cpresemtantes dos 0Orgdos gestores e destes com 0s
consumidores.

Este desenho metodologico permitiu a compreenssiprdeessos de construcéo de articulagdes institisi
e setoriais que caracterizam a politica de segaraimentar e nutricional do municipio de Belo onte, em
especial os programas de regulacéo de mercadassidéncia alimentar, que seréo discutidos arsegui
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A complexidade da gestdo de politicas publicas municipais

H& uma crescente énfase na gestéo das politichsggiimunicipais. O processo de descentralizac&o/gm
ocorrendo ao longo das ultimas décadas, no Btesd, a que este espaco, antes diretamente atraétado
decisdes de outros escaldes da politica, gantegdestmais responsabilidades e alguma autonomia.

Silva (2000) afirma que a descentralizagdo podelsimnida, de forma geral, como a transferéncipatter,
para planejar, gerir, executar e tomar decis6esj\ nacional para instancias subnacionais. Noitdrdas
politicas publicas, a descentralizacdo significapuotesso de reestruturacdo interna no apareltiestdwlo,
gue perpassa as varias esferas de governo, erdolvaspectos politicos, administrativos, técnicos e
financeiros.

No Brasil, segundo este autor, diferentemente dsep membros da OCDE (Organizacdo para Coopezacao
o Desenvolvimento Econdmico), o processo de dastieatdo esteve, no periodo recente, bastante
condicionado pela democratizacdo e pela criselfiscBnanceira de um Estado autoritario, no bojo de
transformacdes da federacdo brasileira (SILVA 26@Qd FIORI, 1994; ALMEIDA, 1994). SILVA (2000)
destaca ainda que a luta pelo fim do Estado aiorié de seus mecanismos e arranjos de podeméarte
centralizadores fez a descentralizagdo tornar-sea pnuitos, sindnimo incontestavel de democracia.
Especialmente na &rea social, o perfil da inteidemsstatal prevalecente no periodo autoritariowralezado,
fragmentado organizacionalmente e excludente notajuge as comunidades mais pobres da populacéo
induziu a crenca de que a descentralizacdo levaoiasi s6, a maior equidade na distribuicdo des keen
servigos e a maior eficiéncia na operacao do apastal.

A descentralizacdo ganha forca com a idéia de quredadso conferir mais poder aqueles que estédo peg
cidaddos e de suas necessidades, mas, pode-seqdedal processo colocou em evidéncia tanto as
possibilidades e oportunidades existentes nes@c@spomo 0s problemas, conflitos e obstaculos gue s
construiram com base nas especificidades locdingo da historia e da formacgéo da cultura polltcal.

Esta crenca vai sofrer impactos na pratica do psacale municipalizacdo quando ficam evidentes as
dificuldades de implementagéo das acdes e politieesssarias para atender a esta populagao prakdmdo
conteudo, forma e existéncia as politicas sociais.

Para Abranchest al. (1998), a politica social € parte do processdasta alocacao e distribuicdo de valores e
estd no centro do confronto entre interesses dmgre classes, cujo objetivo é a reapropriagd@cesos,
extraidos dos diversos segmentos sociais, em @&@pdistinta, através da tributagdo. Essa tensadisputas

pela alocagdo dos recursos revigora-se com o pragteforma do Estado e liberalizagdo do meroageas
acbes foram prenunciadas pela Constituicdo de @3@Bomadas na década de 1990, procedendo-se a uma
série de privatizactes, principalmente das esasitprodutivas, e ao enxugamento do aparato estatak
intenc&o de reformar o Estado.

A reforma significaria reduzir o Estado, limitarasufun¢cdes como produtor de bens e servigos e, emrm
extensdo, como regulador, mas, por outro lado,nsleguBresser Pereira (1999), Ministro da Admingdiae
Reforma do Estado no Governo FHC, implicaria tambémliar suas fun¢des no financiamento de ativislade
gue envolvam externalidades ou direitos humandsdsas na promogéo da competitividade internacidasl
industrias locais.

No entanto, as fungdes de financiamento nem sesdorassumidas em sua totalidade pelo Governo Federa
Silva (2000,apud ABRUCIO e COUTO, 1996) lembra que, na década &9,18ouve aumento significativo
dos gastos dos municipios com saude e educacée, @egqnonstra o quanto essas unidades assumirgoelo pa
de welfare enquanto a Unido, inversamente, se distanciolatpsmente da atuacdo nestas areas, com
algumas excecoes.
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Uma vez assumindo um novo papel, os municipioggamecmudar suas estruturas administrativas, capacit
se financeiramente e mudar o relacionamento coetar privado e organizagdes da sociedade civil como
forma de viabilizar a operacionalizacéo de suaitiged sociais.

Apesar das transferéncias de recursos da unid@gananicipios, tal medida ndo se mostrou sufieipata o
pleno atendimento das demandas por politicas soblaste cenario, a focalizagéo torna-se uma ndadss
para fazer com que os recursos disponiveis possegacpelo menos naqueles que mais necessitamué o
Santos (1998, 37) considera como “escolhas trdgiedsrindo-se ao fato de que as escolhas erfeecdies
politicas sociais “escapam ao calculo econdmicgyeessam na contabilidade ética, no cerne do tmeftitre
valores, no tragico comércio entre o bem e o mal”.

Focalizar significa escolher com base em algumérios os programas e politicas sociais e, conségjiiente,
pessoas e grupos a serem beneficiados. Entretasts escolhas implicam atender a determinadossgeup
detrimento de outros. Farah (2001) considera quecalizacdo € incorporada pelo reconhecimento da
necessidade de se estabelecerem prioridades deragéamtexto de limites de recursos e pela compéeete
que é preciso atender de forma dirigida alguns eatpa da populacdo que vivem situagdes de caréocial
extrema. No entanto, lembra a autora, as polise&tivas devem ser entendidas como complemerdares
politicas universais de carater redistributivo @alticas de desenvolvimento orientadas para araggo de

desigualdades estruturais.

Para Draibe (1998), a focalizacdo constitui umidgeedientes centrais da proposta de reforma daggmas
sociais na perspectiva neoliberal. Consistenteléia de reducéo do Estado e de estimulo ao meltcativse

de restringir a acdo social do Estado de formarngerdra-la em determinados programas e segmentos da
populacdo. O gasto social sO se justifica, assina Ps muito pobres e em programas consideradeiscess e

ndo passiveis de oferta no mercado.

Um problema da focalizacdo é quando esta passaudilsada para justificar reducdo nos gastos ipabl
Focalizar um grupo especifico para melhor aproveitao dos recursos e da efetividade da acdo podense
alternativa as restricbes operacionais e orcamasitanas a restricdo do acesso de pessoas podsr iadu
alguns erros, como excluir, entre os beneficiaegsagles que realmente necessitem do amparo dipEsta

Assim, focalizacdo implica definir quem necessistels beneficios. Entretanto, os critérios de &elego
processo de monitoramento e controle das acoe&émtas sdo onerosos e demandam um grande conéngen
para as atividades de supervisao e monitoramento.

Potencialidades e dificuldades associadas ao p@desfocalizagdo devem ser consideradas. Paran8yrl
(2003), os aspectos positivos referem-se a defingadestinacdo de recursos para grupos prioritarios
adequando-os as demandas. Os desafios giram endtwsrtustos econdémicos, sociais e politicos mados

a definicdo dos beneficiarios, que aumentam a raeglig crescem os niveis de diferenciacdo das desjand
da capacidade técnico-institucional disponiveldilaensédo da vulnerabilidade frente aos recurscieenes;

da disponibilidade de instrumentos metodolégicoses®irios a uma adequada focalizacdo; da néo
estigmatizacdo dos beneficiarios; da natureza dosegsos decisérios e da cisdo entre 0S que preeisa
aqueles que ndo precisam.

Pinho e Santana (2000) apontam a necessidade rimesde formas de negociacdo que incorporem
efetivamente & discusséo os setores a serem asng@das politicas municipais, bem como da corétbrae
novas parcerias com o setor privado, visando angetvzimento econémico local.

Tudo isso precisa ainda tornar-se compativel ceficacia destas politicas, levando a um investicerdior
em inovagdes administrativas e maior profissionghn nas gestdes municipais. Tais arranjos e idesa&io
feitos também para abarcar novas areas de intenasgas delas temas especificos de interessd.socia

Pinho e Santana (2000) afirmam, ainda, que é mgsientificar, no ambito da gestdo dos municips,

abandono de acdes ligadas a “maquiagem” urbanse ogjleva a assumir “questdes de maior complexigad
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como intervengfes na area de abastecimento, endolyeroducéo, circulacdo, comercializagdo e consumo
com reflexos na melhoria da qualidade de vida @is@ibuicdo de renda. O abastecimento, por exemplo
comeca a ser visto como componente da politicastendolvimento municipal.

E exatamente este tipo de politica do Ambito mpalicue interessa, neste artigo, e que nos leaaea tima
breve discussdo sobre a complexidade que envohi®ta a no¢éo de seguranca alimentar e nutricional.

Uma rapida aproximacao ao tema da seguranca alimentar e nutricional

O surgimento do termo ‘seguranca alimentar’ egaidth a questfes relativas a estratégia naciomaléntase,

por exemplo, em problemas de desabastecimento emrrélecia de eventuais crises externas. Dessa fasna
politicas de seguranca alimentar tinham, a priacipin sentido de maximizar a auto-suficiéncia rapcao

de alimentos, o controle e a manutencgédo de estpau@€asos emergenciais. Mas, ao longo do tenmpagéo

de segurancga alimentar vem incorporando elementessgdenciam as diversas dificuldades de acesso ao
alimentos, principalmente das populacdes mais wéees a fome e a desnutri¢éo.

As politicas de abastecimento alimentar foram demadas, durante muito tempo, suficientes para&isolar
0s problemas de acesso aos alimentos. Entretamgolavinas e Maluf (1992) a nocdo de segurangeatar
possibilita redefinir, com maior pertinéncia e atople, o entendimento usual acerca do que € oegirasnto,
além de resgatar um direito fundamental de todiithab, que é o de estar protegido contra a fome.

Além dos problemas relacionados a producéo, distéb e consumo que interferem diretamente no ackess
populacdo aos alimentos, alguns autores atribugmoldlematica da seguranca alimentar um forte aarate
politico. Dreze e Sen (1989) acreditam que a fomendndo moderno € muito mais uma questdo politica,
sanavel por uma decisdo dos governos de garadiieito de acesso aos alimentos a todos os cidguios
meio de politicas redistributivas que reduzissenteafgualdades entre diversos segmentos e estoaiass.

Ndo sendo uma questdo apenas individual, mas @eesse coletivo e publico, torna-se essencial o
desenvolvimento de politicas efetivas capazes skgasar a promog¢ao e a garantia do acesso da gépua
uma alimentacdo adequada quantitativa e qualitaémée, em bases sustentaveis, como reforca o tmncei
difundido pela representacéo brasileira apresestaizgpula Mundial da Alimentag&o.

Para Wilson (2002), as fomes coletivas sdo a nsaéo final do fracasso do governo em servir &2geo
seus cidadéos e representam também uma ruptu@bitiddde da comunidade em proteger a si mesma e 0s
membros mais frageis. Esta afirmagdo associa degmnabda fome e da inseguranca alimentar ndo s6 a
capacidade do individuo em se alimentar, mas tanabém problema da sociedade e principalmente dal&st
em garantir uma alimentacédo adequada a populagiagpelo funcionamento da economia ou como provedor
direto as familias que ndo conseguem 0 acessoevizado.

Entretanto, ao se passar a préatica da elaboragggementagéo das politicas publicas, inumerasulifades
apresentam-se para que sejam efetivas em contilibuianeira sistematica ao acesso da populacaénentils
de forma regular, em quantidade e qualidade ne@ssaplena satisfacdo de suas necessidadesamatise
respeitando a cultura local e os habitos de consumo

Estas dificuldades tém se apresentado como umiaesaf municipios, que mais diretamente recebessfoe
popular pelos problemas que a fome e a desnutrgg@esentam, além de serem também responsaveis pela
gestdo de programas federais na area aliment#suiglio que lhes foi conferida com o processo de
descentralizacdo das politicas publicas. Dessaafasmunicipios tém se tornado um local privildgipara o
desenvolvimento de projetos, acfes e politicasem de SAN, ndo sO pelas responsabilidades atibuis!
administragdes municipais, mas também pela proadgdom as demandas sociais.

Embora as responsabilidades e obrigacbes dos miosiotm relagdo a SAN, muitas vezes, ndo sejam
suficientemente claras (com regulamentagfes eg@e}ifhd um espacgo a ser explorado na esfera ipainic
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para o desenvolvimento de a¢des que contribuammpelfzorar o acesso das populagBes mais vulneraveis
uma alimentacéo de qualidade.

Maluf (2001) destaca cinco diretrizes que deveranter a formulagcdo de politicas municipais de sewar
alimentar: a) promocéao da producéo rural e urbaaacemercializacdo de alimentos em bases sociament
equitativas; b) ampliagdo do acesso a uma alim@ntde qualidade e regulagdo das condicdes em que 0s
alimentos sdo disponibilizados a populacdo; c) pgdm da educacdo alimentar e da organizacdo dos
consumidores na defesa dos seus direitos; d) salizar e assegurar a qualidade dos programasnadirae

com carater suplementar ou emergencial dirigidogrgpos populacionais especificos; e) estimulo a
participagdo da sociedade civil na formulacdo enpdementacédo da politica de seguranca alimerdpo® as

iniciativas ndo-governamentais.

Por estas orientacfes, a composicdo de uma paliic8AN ndo é tarefa simples, sua execucdo acaba
envolvendo aparatos e setores com politicas etwstsureqiientemente independentes, tais comaas de
saude, educagédo, saneamento basico, geracéo degereprenda, producdo agricola etc. Se tal sitysgde
gerar confusé@o — o que ocorre frequentemente bganpode se apresentar como uma alternativa sisafiec
problemas que possuem raizes similares, como goodeasalde e SAN, por exemplo. Tais vinculacGies en
as areas (0 que nédo significa que haja relacodisudienalizadas entre setores e politicas espasif
construidas da pratica, podem ser identificadaguaisquer localidades, independente do conteludovefo

das politicas adotadas.

Apesar da flexibilidade no estabelecimento dastipaéi de abastecimento e seguranca alimentar nos
municipios, tais praticas colocam o poder publitorelacéo direta — e, muitas vezes, em confroroma
iniciativa privada e com setores da sociedade. civil

Uma das tradicionais frentes de atuacéo das palitle SAN na esfera municipal é o abastecimemzalar,
principalmente no que se refere as possibilidadeggllacdo dos mercados locais de alimentos Basidos
hortigranjeiros. Para Lavinas e Maluf (1992, 65)ndispensavel recuperar a dimensdo publica dat&pes
alimentar e, sua regulagdo exige que, sem subdituiciativa privada, o Estado aprimore a suacaade

“de intervir no mercado de alimentos, seja na iAduda concorréncia nos setores oligopolizados, reeja
inibicAo de praticas especulativas presentes, malngira nos mercados atacadistas de produtos
agroalimentares”.

Nessa perspectiva, 0 municipio pode intervir ndiderde estimular o aumento da oferta de alimeatas
concorréncia entre comerciantes, visando a umac@ieddos precos finais e a melhoria da qualidade dos
alimentos comercializados. Nesse sentido, o Estada induzindo a concorréncia ou inibindo possiveis
praticas abusivas. Esse tipo de politica tem sidgeimentado em varios municipios, principalmente no
grandes centros urbanos, onde séo disponibilizegims;os publicos para o comércio de alimentosetanto,
para que 0s comerciantes se instalem nestes |deaismn aceitar algumas pré-condicdes como, por Erem
estabelecer precos abaixo das cotacdes do memzalplévando a um aumento relativo do poder depcam
dos consumidores.

Lavinas e Nabuco (1991) compreendem que uma potigcintervencdo pode desmistificar a viséo newlibe
de crenca na capacidade das leis de mercado,tatédeiinidora das acdes governamentais, contragesd
portanto, tanto a visdo de que o jogo do mercadia seficiente para promover um estado 6timo de
abastecimento, quanto a idéia de que suas falldempser compensadas satisfatoriamente pelas aslitic
sociais focalizadas.

Assim, as politicas de abastecimento alimentarmoateiar no mercado local, abranger uma grande garte
populacdo e levar outros comerciantes a baixares @ecos. O pressuposto central aqui € de qugusral
pessoa poderia comprar os alimentos nos equipasnetitticos, ndo havendo qualquer discriminacaotquan
critérios para o seu acesso. No entanto, essa npesitiea € excludente aos que nédo dispdem desespara

a compra dos alimentos, uma parcela assustadoergesntde da populagédo, que ndo podera acessar 0s
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alimentos por meio dos mercados. Torna-se necesiggenvolver politicas especificas para garam@gesso
destas pessoas a alimentacéo, seja por meio tiegsodi mecanismos que incentivem a produgéo paioe
consumo — mesmo nas grandes capitais tem se exdonallproducdo em pequenos espagos —, ou por eneio d
politicas de assisténcia alimentar que dispondiizalimentos a grupos especificos que ndo conseguem
satisfazer adequadamente nem suprir suas necessaladentares e nutricionais pelo mercado ou @io de
producdo para 0 auto-consumo. As politicas de téssia alimentar compreendem, ainda, as ag¢bes de
complementacgé&o alimentar ou de refor¢o para aggetesonseguem suprir parcialmente suas necessidade

Geralmente, nas politicas de assisténcia alimendar,hda qualquer dispéndio para os beneficiaries sgu
enquadram em critérios ou categorias consideradastgrias para atendimento como, por exemplo, de
criangas na fase de aleitamento, de gestantesfutiartes (merenda escolar) etc. Os recursos [pxecacao
dessas acdes tém origem tanto no governo fedematano préprio orgamento municipal.

Entretanto, as especificidades inerentes ao camgegluranca alimentar e nutricional, aliadas a Eidade

da implementacéo das politicas publicas, tém pamlmcsegundo varios especialistas, equivocos maoges
operacionaliza¢éo destas politicas. Para comegapiblico-alvo é extremamente fragmentado e disper
gue dificulta a efetividade dessa politica, suaaipenalizacéo e avaliacao.

Lavinas e Nabuco (1996) avaliam que as acoes @litisgs sociais na area alimentar foram pautadksfalta

de planejamento e pulverizagdo dos recursos eretpspjmuitas vezes superpostos e nao-complementares
Frequientemente, a preocupacao com a eficaciacpdlitis programas prevalece sobre o interessevoolEtn
muitos casos, o aumento do numero de beneficidcim®, uma perspectiva de ganho politico, significa
diminuicéo do valor de beneficipsr capita colocando em risco a qualidade e os resultados.

A auséncia de vinculos e interfaces entre as difeséireas de acéo das politicas sociais, come,slttacao

e abastecimento, entre outras, resulta em um nuUeieda maior de pessoas atendidas em diferentes
programas, minimizando sua eficiéncia, 0 que, @ruarsos escassos, leva a dificuldade de manutepgads
programas.

Dessa forma, Gomes Jr. (2002) entende que asiadieeprara uma politica municipal de seguranca atane
devem refletir, na orientacéo do arranjo de progeeacfes desenvolvidas sob sua égide, 0 compoodas
operar articuladamente com outras politicas sqaiaislirecéo do resgate da cidadania, confiscadaaitzia

da populagao, fortalecendo a organizacdo popuksblogueando os limites institucionais que inibem e
impedem a participacéo e o controle dos cidaddwe seu proprio futuro.

Maluf (2001) observa que as politicas de seguratigaentar possuem interfaces evidentes com outras
politicas implementadas nos municipios, de modoagseguranca alimentar passa a figurar ao ladowtoss
objetivos que ordenam as politicas e programasaipais. O autor destaca, ainda, a necessidadeadeior
espaco institucional para a coordenacdo de paliicprogramas que tenham relagdo com o objetivo da
seguranca alimentar, espaco este que deve comntaracparticipacdo da sociedade na formulacdo e na
implementacao das acdes voltadas para este objetivo

A implementacao de politicas na area alimentareeggforcos no sentido de prevenir a influéncia thegdas
forcas politicas do capital privado, como na p@&weil de interesses particulares, 0os quais sdongente
exercidos sobre as administrac6es municipais, dagiléa a apropriacdo de recursos por grupos@owos e
de beneficiarios que nem sempre sdo o publicoddvdeterminada ag¢éo. Para isso, no entanto, sgidaxi
dos executores, disposi¢cdo e vontade politica @afr@ntamento dos grupos de pressdo com o objédvo
adequar as estruturas locais ao atendimento daseessidades da populagéo.

Ao mesmo tempo em que € preciso que se tomem abgigeedos para que ndo haja este tipo de apropriaca
indevida das a¢des governamentais, a administ@agéiica ndo pode prescindir da articulagdo comtaes
locais, principalmente em virtude do quadro de gmiedade pelo qual passa o servigo publico. Dessaaf
Farah (2001, 141) considera que,
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[...] a redefinicdo da esfera publica inclui tanmmbé construgdo de novos arranjos institucionaig qu

superam o modelo de proviséo estatal e o padréorganizacional centralizado que caracterizava o
periodo anterior [0 da constituicdo de 1988]. Taiganjos apontam para a constru¢cdo de redes
institucionais que reunem diversos atores, envdeeanticulacdes intersetoriais, intergovernamentais
e entre Estado, mercado e sociedade civil.

Assim, além desta articulagdo que se pode chamaentie setores’, hA uma crescente necessidade de
articulacéo do setor publico com a sociedade eidilsetor privado, como forma de viabilizar a im@eatacao

de tais politicas e de concebé-las de forma aeestarais proximas dos interesses e necessidadepuaagio.

A intersetorialidade € uma alternativa, tanto paranaior eficiéncia na aplicacdo de recursos como no
desenvolvimento das politicas publicas, superaricdienentagdo perniciosa comum nas politicasisocia

Por sua vez, Menicucci (2002) considera a intersdittade uma nova maneira de abordar os problemas
sociais, enxergando o cidaddo em sua totalidad#abetecendo uma nova ldgica para a gestdo daecidad
superando a forma segmentada e desarticulada comgeral séo executadas as diversas acgdes publicas:
encapsuladas nos varios nichos setoriais que gepéain as subdivisbes profissionais ou disciplgare
Significa tanto um esforco de sintese de conhet¢omeromo de articulacdo de praticas, em que seabusc
unificar o modo de producado de conhecimento etesté&gias de acdo, tendo como meta a inclusad.socia

Farah (2001) considera importante que os govewrzssl assumam papel de coordenacdo e de lideranca,
mobilizando atores governamentais e nao-governaigerd procurando estabelecer um processo de
“concertacab de diversos interesses e de diferentes recurso®mo de objetivos comuns. Por meio dos
Novos arranjos institucionais assim constituideisgé a crescer a perspectiva de sustentabilidagelidieas
publicas que, de outra forma, poderiam sofrer apgdes a cada mudancga de governo. O enraizamasito d
politicas em um espaco publico que transcendeesaesstatal reforga a possibilidade de politicagago
prazo, com repercussdes sobre a eficiéncia eiaiddele das politicas implantadas.

Embora tais arranjos na elaboracdo e na implen@n@e politicas publicas sejam importantes, € sadas
uma definicdo clara dos papéis dos diferentessatreolvidos. Mesmo assim, ha questionamentostdesay
como Burlandy (1999, 66), sobre a eficacia dasep@as entre diferentes instituicdes e setores &mae ao
atendimento das necessidades dos beneficidriosasupalavras da autora: “é preciso questionar tse es
capilaridade também se traduz em termos de vocabizdas demandas reais dos beneficiarios da palitic

No entanto, ndo é tarefa facil transpor as froamtedetoriais constituidas dentro e fora das iigi#s publicas.
Se, teoricamente, a intersetorialidade se apresent® uma alternativa logica e possivel — até poiag
ligacOes entre diferentes areas de acdo das asléiproblemas sociais se apresentam de formaagianhte
clara —, na pratica, a implementacao de politicasimcorporem a nocdo de intersetorialidade éildific

Menicucci (2002) ressalta, ainda, que as resisiéreiacfes integradas no ambito das politicascpébtie
diferentes origens séo previsiveis uma vez quessppem deslocamentos de poder, de deliberacdo e de
campos do saber; demandam modificacbes nos precdsstrabalho e, principalmente, nas concepcoes e
valores arraigados sobre como fazer a coisa tetegesses corporativos menores podem ser afetauasyez

que o pdlo dinamico das prefeituras se deslocaedtrac para a periferia, e até 0s movimentos popsilar
necessitam mudar suas praticas organizadas, ndardas vezes, a partir de recortes setoriais esaradncia

a proépria legislacao brasileira.

Trata-se, de fato, de mudanca de concepgdo quiasasmesmo na cultura organizacional e nas pgatica
institucionalizadas no desenvolvimento da cooperacéa parceria. Para enfrentar esse desafio derroud
padrdo de eficacia das politicas sociais, é imprdisel a formacdo de aliancas entre todos queequer
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, locHigzalentro e fora da administracdo publica: ditegn
técnicos, prestadores e usuérios dos servicos.
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A idéia de transversalidade que perpassa maistezoente os debates sobre politicas de segurangangdir
aparentemente esta vinculada a esta nocdo deetotéabdade. A eficacia destas mudangas, entggtant
depende de que a proposta seja uma construcavadMENICUCCI, 2002; BURLANDY, 2003) e de um
projeto politicamente consistente (BURLANDY, 2003).

Os conflitos e as alternativas inerentes ao esfiegoromover tais mudancas na esfera publica npahi&m
peculiaridades em cada local. A seguir, se digcatmo este processo se deu nho municipio de Beledtite,
desde os primeiros movimentos, com a vitoria dédoar de esquerda nas elei¢cdes para a prefeitumais,
especificamente, no periodo que vai de 1993 a 2003.

ArticulacBes institucionais e setoriais nos prograrAbastecer e Alimentacdo Escolar da prefeiturBeale
Horizonte

A partir de 1993, a administragdo municipal de BElorizonte, por meio da Secretaria Municipal de
Abastecimento (SMAB), delineou suas politicas rem &alimentar, adotando uma perspectiva de seguranca
alimentar, ou seja, atuando nas areas de prodecalinientos, defesa e promocéo do consumo alimemtar
comercializacdo de alimentos. Na concepcdo daigaolile seguranca alimentar do municipio, foram
incorporados novos programas e aqueles que jéaexisofreram reformulagées que, em 2003, chegara4n a
programas.

Para implementar tal politica, com grande divedgdde linhas de acéo, a Secretaria estabelecevedmae
instituicbes e parceiras que envolvem entidadeBcpsbe privadas, produtores rurais e organizagéesis.
Pessoa e Machado (1999) estimaram que os progmenaeea de seguranca alimentar de Belo Horizonte
envolviam cerca de 838 parceiros e permissionarios.

A SMAB passou a desenvolver, assim, uma articulaggiducional e também intersetorial na coordeoal
programas que antes estavam dispersos em outras dae administragdo municipal. Na avaliacdo de
representantes do poder publico, funcionérios detseia, esta articulacdo foi fundamental parehsgar aos
resultados alcancados pela SMAB neste periodonhmi®, a construcao das articulacées ocorreu deirma
diferenciada nos programas desenvolvidos na sedaretanicipal, que envolvem beneficiarios, parceieo
objetivos diferentes e podem ser classificados aas dategorias: programas de regulacdo de mercado e
programas de assisténcia alimentar.

Enquanto nos programas de regulacdo de mercadovdeggam-se predominantemente parcerias com
instituicdes privadas e ligadas ao mercado, osrgmugs de assisténcia alimentar basearam-se nutea for
articulacdo intersetorial (com outros setores dmimidtragcdo municipal), tais como educagdo, saude,
desenvolvimento social etc. e com 06rgdos em outfesis de governo, organizagfes sociais etc. Tais
diferencas nos levam a promover uma discussdo sabegticulacdo em cada um destes programas
separadamente. Uma vez que a SMAB envolve divggsmgamas, alguns muito amplos que podem ser
abarcados nestas classificacdes, optou-se poizircapenas algumas experiéncias locais em cagigociat o
programa Abastecer, como uma iniciativa de regolatgi mercado e o programa de Alimentacdo Escolar,
como exemplo de programa de assisténcia alimentar.

O programa Abastecer

O programa Abastecer foi instituido em 1993, airpdé reestruturagéo do antigo programa AB® qual
extrairam-se algumas concepcdes centrais, comexeonplo, o objetivo de reduzir os precos dos aliose
para as populacdes de baixa renda e a forma deaalacéo (tipo sacoldo).

O programa Abastecer prevé a disponibilizacéo de &ma pela Prefeitura para a iniciativa privadgalar o
equipamento e explorar comercialmente o pontos@@wvez, os comerciantes selecionados para o prage
comprometem a vender 25 variedades de hortigragjeiom uma margem fixada tendo por base os pdecos
produto no atacado.
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Para a gestdo e execugdo do programa, foram estialasl varias parcerias com 6rgdos da administracao
publica municipal, da sociedade civil e da inie@tiprivada. No Abastecer, as administracdes regiona
participam de sua execuc¢do, acompanhando o processte o inicio da implantacdo dos pontos de
comercializacdo do programa, verificando a displidénle de imovel ou espacgo publico para instalai@®
equipamentos e fiscalizando as atividades de cdmériormal ao redor dos equipamentos, bem como a
documentacéo dos permissionarios para o exercdcitividade.

Por meio de um processo de licitacéo, € escolhmmrerciante que tera a permissao de uso (permisgip e
gue se responsabilizara pela construcéo das igslaA relacdo entre permissionarios e SMAB élaegyl
por contrato, pelo periodo de um ano, com posséulé de prorrogacao.

Na operacionalizacdo deste programa, o CEASA-BHndbém um parceiro fundamental, pois repassa
semanalmente as cotacdes no mercado atacadissergeen de base para o calculo dos precos cobrados n
equipamentos do Abastecer.

No processo de reestruturacéo do programa AbasteSMAB assumiu um novo tipo de comportamento com
relacdo aos permissionarios, ndo exercendo somdistealizacdo, mas também orientando os parcgirasto

a higiene, limpeza do local, exposi¢do de prodatos A administragdo municipal passa, assim, ar aea
forma mais educativa do que punitiva — o0 que, rr@gudepoimentos de funcionarios da prefeitura e
permissionarios, contribuiu para tornar menos ®atgs os conflitos com estes parceiros.

Mesmo assim, a definicdo dos precos ainda € odemmaera maior tensao na relagao entre os pernmassio

e a SMAB. Dependendo da sazonalidade dos prodytetra de safra ou mudangas na propria conjuntura
econdmica, 0s permissionarios reinem-se com a SpadB discutir os precos praticados nos equipamenotos
Abastecer.

A implantagdo destes equipamentos tem possibiliéadmucao dos precos de varios produtos, estidwlan
consumo de alimentos de qualidade e saudaveigpppldacdo do municipio. Nesse sentido, trata-sente
politica mais geral que atinge um grande numergoelsoas de diversos perfis, resultados que foram
conquistados por meio de parcerias entre setoldispeé privado e que recebem, também, algumasasit

A principal critica ao programa avalia a relacdtveeBMAB e permissionarios como uma apropriagao pel
capital privado de equipamentos estatais — pas estupam e exploram comercialmente uma area publc
entanto, o papel ativo de regulacédo do Estado solmercado e os resultados obtidos pelo progracienpser
considerados como o que Farah (2001) compreende gora substituicdo do modelo de provisdo estatal po
um modelo em que o Estado deixa de ser o proveebo @éxclusivo e passa a ser o coordenador difiadar

de servigos que podem ser prestados pelo mercadmgarceria com este setor, sem, no entantofdrans
um patrimonio e a responsabilidade publica a itiegrivada.

Diante da escassez de recursos publicos paraimeests, bem como de toda a complexidade da gestdo
operacionalizacdo dos aparelhos como os do progfdoastecer, estabelecer parcerias com o setordpriva
pode ser uma forma eficiente de viabilizar proje@interesse da sociedade.

Segundo Silva (2000), a transformagéo politica daiaipio envolve, ainda, o estabelecimento de uovwa n
relacdo entre o Estado e o setor privado. Mese ggueles municipios que obtiveram significativashps
com a Constituicdo de 1988 — em particular asaapi a necessidade ndo s6 de assumir a fungéielfdes
mas também do estimulo ao desenvolvimento econdoted) torna fundamental o incremento das parseria
com a iniciativa privada.

Esta reconfiguragéo da relagdo entre o publicprvado, estabelecida nos programas de segurangangr
e abastecimento do municipio de Belo Horizonte aotriacdo da SMAB, também pode ser entendida como
reflexo de uma mudanca no foco da politica. E peb&lentificar uma mudanca na gestio dos prograomas
a reducdo da énfase nas atividades-meio, carsiceertde um modelo burocratico, e maior atencdo ao
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atendimento a populagédo. Com isso, os programdsagan maior flexibilidade, necessaria para ajustéb
mudancas conjunturais da economia e da propriadamie, sem perder, contudo, seus objetivos priacipa

E claro que ha muitos riscos neste processo, godisve haver transparéncia nos processos dedizitauma
fiscalizacdo que garanta efetivamente a qualidadgubdutos ofertados. A institucionaliza¢ao dgppsta e o
desenvolvimento de mecanismos de monitoramental@g&o do programa séo elementos essenciais.

O programa Abastecer passa por um processo deomaoné@nto que procura avaliar os resultados e loavefi
para a populacdo. Para isso, conta, novamenteasqarcerias estabelecidas com instituicbes deligasgue
auxiliaram na definicAo da metodologia de pesquisaestruturacdo dos dados a serem coletados e na
divulgacéo destas informacodes. Dificilmente a SMABa prefeitura municipal teriam totais condicoasam
elaboracao de estudos desta natureza.

A articulagdo com instituicbes académicas, inckistom algumas fora do &mbito municipal, teve um
importante papel, tanto para o monitoramento eaiagp@o dos programas, quanto para dar maior hdsitie
aos programas e projetos desenvolvidos pela searetssta articulacdo do poder publico local com
universidades e instituicdes de pesquisa foi faddi pela proximidade de alguns dos integrantesjdipe da
SMAB com a comunidade académica.

Em virtude da existéncia de poucas areas no mimigigra a instalacdo de novos equipamentos de
comercializacdo, o programa Abastecer passou aartithgr alguns espacos com o projeto Direto daaRog¢
que estimula agricultores da regido e de outroSaipios a comercializarem sua producdo diretampate
consumidores de Belo Horizonte. O projeto DiretoRtacd comercializa produtos frescos, sem uso de
agrotéxicos, vindos do interior do estado. Estaiml-se um acordo, entre os atores interessadogieda
comercializacdo de folhosas seria de responsatdlidips agricultores do programa Direto da Roca, que
poderiam oferecer produtos frescos todos os dissdemais produtos do programa Abastecer, estebdi@c

se uma certa complementaridade entre os programas.

O projeto Direto da Roca, bem como outros que fagarte do programa de producdo e venda direta ao
consumidor da SMAB,despertam interesses nas prefeituras do intgis, possibilitam o escoamento da
producdo de sua regido. Estas iniciativas séo tansighificativas do ponto de vista da segurangaesitar,
estimulando a producéo agricola sem agrotoxiconwéen o desenvolvimento regional, assegurando ao
agricultor uma renda mensal mais elevada do que @lferia se tivesse que negociar com um atral@ssa

Embora sejam perceptiveis articulacdes entre pragae projetos no ambito da SMAB, as articulagBes
setoriais da area de abastecimento e seguran@ntdincom outras areas (saude, educacao, habitejiaiho
etc.), nos programas de regulacdo de mercado, sdosmwvisiveis (embora ndo menos importantes) dp que
como se discutird, nos programas de assisténgiarahr.

As articulagOes, essenciais para se levar adiastpragramas de regulacdo de mercado, sédo fortemente
caracterizadas por vinculos contratuais (o0 cas@eisissionarios) ou estabelecidas entre instigsigiiblicas

com interesses afins, como é o caso da EMATER-Ny&feituras do interior ou a CEASA-MG. Além disso,
cabe ressaltar a importéncia da transparéncia elagbes existentes nestas parceiras, principalnesgte
processos de licitacdo e escolha dos permissiendréon como na definicdo dos critérios utilizadasam
estabelecimento dos pregos praticados nos equipasnen

Articulacoes nos programas de assisténcia alimentar

Os programas de assisténcia alimentar envolvem séria de acbes voltadas para aquelas parcelas da
populacdo com maiores caréncias nutricionais egiaraler a grupos de pessoas em situacdes decosco,

os atingidos por enchentes e deslizamentos, quandiamm acdes emergenciais. Um dos objetivos deste
programa € priorizar pessoas que estdo vivenciandae alguns denominam ‘ciclos prioritarios’, como
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gestantes, criancas, adolescentes e idosos, cej@sssidades alimentares e nutricionais sdo bastante
especificas.

Além de projetos especificos para estes gruposygrgma de assisténcia alimentar € responsaverp@tos

de comercializacdo subsidiada, como o restauramelgr e o cestdo popular. Entretanto, neste axidgoco
estard no Projeto de Alimentacdo Escolar, que ée pdo Programa de Alimentacdo de Criangcas e
Adolescentes.

O Programa de Alimentacédo de Criancas e Adolescérdemaior programa da SMAB na area de assisténcia
alimentar. Nele estdo incluidos trés projetos: B)ajetode Prevengéo e Combate a Desnutricdo, desenvolvido
em parceria com a Secretaria de Saude e por majalsdo distribuidos mensalmente alimentos eHari
enriquecida para gestantes, nutrizes e criancasitiieas; b) o Projeto de Assisténcia Alimentarutridional

gue, em parceria com a Secretaria Municipal de iebémento Social, fornece géneros alimenticiosapa
entidades conveniadas que atendem meninos e mesonadrajetorias de rua, portadores de deficiéncia,
Centros de Apoio Comunitario (CAC) e desenvolverabdthos de reforco escolar, recreagdo e
profissionalizagdo de adolescentes; e c) o Prdetalimentacdo Escolar, que atende alunos matdoslaos
ensinos fundamental e médio e nas creches conasniadh o municipio — seus recursos sao provenidotes
Governo Federal e da Prefeitura de Belo Horizonte.

Com o processo de descentralizacdo do Programdirdentacao Escolar, maiores responsabilidades foram
atribuidas aos municipios, que tiveram de se adagdaexigéncias legais e também disponibilizar
contrapartidas, como infra-estrutura e pessoad pagfetivacdo do programa. Assim, Arretche (2@0@Jia
gue, em um processo de transferéncia de atribyigdesmpacidade técnica instalada constitui um fator
determinante para que as agéncias do governo aamsigsumir o exercicio de determinadas funcoes.

Até o ano de 1993, a alimentacdo escolar estava sebponsabilidade da Secretaria de Educacéolde Be
Horizonte, sendo transferida gradualmente para AESNNesse processo de transferéncia, que envobreu,
ainda envolve, dois setores, foram incluidos aosc@® novos atores, a medida que o programa se
reestruturava.

A estrutura criada pela SMAB (pessoal técnico, rsd compras, planejamento, etc.) para gerenciar a
alimentac&o escolar também serviu para o desemamo de outros programas, aumentando e melhomndo
atendimento aos beneficiarios, inclusive de oytrogramas. Por exemplo, a introducdo de prodaotoatura

na alimentacéo escolar e o planejamento nutricidaslrefeicbes servidas sé@o praticas que foramdadas
também a projetos envolvendo creches e asilogzamtilo-se da mesma estrutura criada para a aligienta
escolar. Esta estrutura atende também a projesesddvidos por outros parceiros, como o projetogdilim

e Dente de Leite (voltados para criancas e adalex)e gerenciados pela Secretaria do Desenvoltimen
Social.

Para atender aos estudantes da rede publica, conuadno de pessoal relativamente pequeno, a SMAB
passou a terceirizar alguns servigos (principalenex® cantineiras que elaboram as refeicbes sematas
escolas), além de utilizar pessoal de outros ordd@@sefeitura, gracas a articulacdo entre setores.

A articulacéo intersetorial também contribuiu pgua a SMAB conseguisse implementar seus prograanas s

a necessidade de aumentar demasiadamente suarastgisse aspecto foi fundamental a articulac&oao
Secretaria do Desenvolvimento social, pois € ekmguealiza os convénios com as creches, entidades
filantropicas e o cadastro de familias carentasaaicipio.

Para Pessoa e Machado (1999), um ensinamento gewtraeda experiéncia em Belo Horizonte é que a
estrutura ndo precisa ser grande para a implantiggwoojetos na area de seguranga alimentar. A SKIAB
pequena em or¢gamento, em pessoal e em espaco Nsi@ntanto, é grande onde precisa sé-lo, ou s&ja,
politica que produz e distribui servigos para awadade. Para crescer, a secretaria dialoga cawsobrigaos

e programas publicos, com o setor privado, filgit@ e com a comunidade em geral. Dessa forma, déém
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cumprir com seus objetivos no que se refere a argaralimentar, a politica atua de forma indiret@nmea de
geracao de emprego e renda, na qualificagdo dedmabra para o mercado de trabalho, no desenvaitame
de tecnologias simplificadas e ecologicamente stisteis de alimentos e produtos alimenticios, xaco da
familia no campo etc.

Apesar de todo o esfor¢o e da reestruturacéo daBSpé#a acolher o programa de alimentacéo escalar e
alguns bons resultados alcancados nesta transig@iojeto de Alimentacdo Escolar em Belo Horizauieu,

nos ultimos anos, uma reducado na disponibilidatentieira para a compra de alimentos. Trata-segntade

de um problema nacional, pois, o0 Fundo Naciondbesenvolvimento Escolar (FNDE) repassava um valor
fixo, no periodo de 1993 a 2003 (época da pesquisaR$ 0,13/aluno/diapara as prefeituras executarem o
programa. Evidentemente, neste periodo de 10 ang®ecos dos alimentos foram reajustados varigesye
criando dificuldades na compra de alimentos paranerenda escolar. Verificava-se até mesmo o
comprometimento do atendimento da exigéncia feita préprio FNDE de que a merenda escolar devérsupr
pelo menos, 15% das necessidades diarias de aipdentle criancas e adolescentes do ensino funddment
uma vez que os custpsr capitada alimentacéo escolar no municipio estavam, €8, 20n torno de R$ 0,20.

Se, por um lado, a articulacéo local foi de impmig& crucial para a implementacdo deste programa de
Assisténcia Alimentar no municipio de Belo Horizgna falta de articulacdo entre o governo federas e
governos estaduais e municipais criou outros pnudsepara a gestdo deste e de outros programasveémnao
Federal, que, em tese, € parceiro dos municipiosmpéementacdo da merenda escolar, restringe sua
participacdo com o repasse de recursos insufisig@e o funcionamento do programa. Outro fatorlgata

essa falta de articulagéo (que também néo é prabdewciusivo do municipio de Belo Horizonte) € agde
existe uma duplicidade nas a¢cBes no atendimentaliaeentacdo escolar, pois as escolas estaduais séo
atendidas pela Secretaria Estadual de Educacadmpjoe pela chamada “escolarizacdo da merenda”, uma
alternativa que da maior autonomia as escolas.pémitentemente do resultado obtido no programa de
Alimentacdo Escolar, que é coordenado pelo govdmestado, essa duplicidade nas agbes provocasperda
tanto nos “ganhos de escala” para a aquisi¢éo &ovsrgs alimenticios, como na possibilidade de uréa a
mais coordenada e de um controle mais efetivo @#esalimentar das criangas do municipio.

A construgdo de tantos tipos de articulagbes n&mdem a importancia do papel da SMAB na coordenaca
das politicas de seguranca alimentar de Belo Hagz@ue partem do principio da alimentacdo comeitdli
basico, e também contemplam as diferengas de adaspopulacéo a esse direito. Nesse sentido, ha uma
articulacdo também entre as politicas de caraigensal, como € o caso das politicas de abastetinecas
politicas focalizadas.

Conclusoes

A principio, neste texto, procurou-se demonstrar,mpeio de um caso especifico, as possibilidadisteakes
para a construcdo de uma politica publica compadd entre diversos atores que se mobilizaram e te

uma proposta de agdo municipal de seguranca aimemutricional. Os limites dessa reflexdo sadentes,
uma vez que nao se podem ampliar as conclustes clesbd para a implementacdo de outras politicas e
programas municipais de seguranca alimentar, pos@dpossivel estabelecer um desenho instituciapalz

de contemplar todas as situacdes encontradas ndegdiversidade de municipios que existem no pais.
Entretanto, algumas dessas reflexdes podem sere@tedutros casos.

Os programas de seguranca alimentar em Belo Heeizemleram-se das potencialidades existentes na
localidade e estabeleceram uma forte articulaeftg institucional como setorial. Na articulacastitncional,
observada mais fortemente nos programas de reguiecénercado, identifica-se a construgéo de redagdm
alguns atores sociais, com 0 objetivo de amplimampo de atuagdo da SMAB e otimizar 0S recursos
empregados em cada programa. Assim, foram codstifyparcerias com agentes de mercado (Ceasa-MG,
comerciantes, fornecedores etc.) e da sociedadle (adsociacdes de bairro, por exemplo) com outras
instituicdes pubicas (prefeituras, EMATER etc.pmaentros de pesquisas (como IPEAD, UFMG e PUC).
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As articulagdes institucionais e intersetoriaistdbniram para a ampliagdo do atendimento a pofalasg
mesmo nos programas focalizados, houve um esfarmgbém nesse sentido, aproveitando e otimizando a
estrutura existente, como no caso da alimentagémlaese dos outros programas similares de assiaténc
alimentar.

A articulacdo setorial, caracteristica mais maeamis programas de assisténcia alimentar, foi ngerte
importante na formulacdo e na implementacao daggmmas desenvolvidos pela SMAB. Assim, a integracéo
das diversas secretarias municipais (Educacéo,eSetdd em torno de programas comuns, permitiu rmaio
abrangéncia de suas ac¢fes, ganhos de escalasdimat#o, melhor aproveitamento dos recursos iitese,
principalmente, melhoria na qualidade do atendimargopulacao.

A necessidade de uma gestdo que integre diverfamsegovernamentais, setores publicos, agentes de
mercado e da sociedade civil para implementac@mndepolitica de SAN € um grande desafio a admagdt
publica, uma vez que a solugdo para os problelgadds a essa area ndo pode esperar o tempo eadogi
Estado. Necessita-se, sim, de a¢des que produzatados eficientes, caso contrario, podem cadsdo®
irreversiveis a saude publica.

Embora a focalizagdo e universalizagdo sejam octés;aem muitos casos, COmo processos antagoni®s e
vezes excludentes; na perspectiva das politicasslde segurancga alimentar, em Belo Horizonteaslgairem

um sentido de complementaridade. Assim, a SMAB ymc ampliar sistematicamente o atendimento nos
programas focalizados, como mencionado anterioanémendo uso da estrutura existente (comprasoaes
técnico, armazenagem e distribuicdo para a alip@ata&scolar) e da articulacdo com outros setores da
administracdo municipal (secretarias de salde nhdels@mento social, educacéo etc.), sem necessidade
grandes volumes de investimento, otimizando ogsesLexistentes.

A utilizacdo do critério de focalizacdo pdde sdicapga para atender aos diferentes grupos comtedsticas

e necessidades proprias. As articulagBes setdidagsn importantes para que um maior namero de
beneficiarios pudesse ser atendido, ndo se rastlimgpenas aos recursos financeiros disponivéizando-

se de estruturas operacionais existentes, tanterimat(instalacées e equipamentos) como sociaipdg,
associacgdes, servigos publicos etc.).

Assim, a focalizagcdo justifica-se como um instrutbepara melhorar o atendimento aos grupos mais
necessitados, minimizando os problemas decorrelatescassez de recursos e baixa capacidade opatacio
dos governos municipais, tdo comuns no pais.

No caso apresentado, a combinagéo das politicazmtas com a busca da universalizagcdo das pslitie
abastecimento, foi possivel mediante articulagdes autros setores, o que possibilitou, com umaitesa
relativamente enxuta, ampliar o atendimento a Eqgaial.

O resultado dos esforgos para a realizacdo dedgasagdes setoriais e institucionais e para &gdo de
algumas dificuldades iniciais, traduz-se, hojeganho de experiéncia que a secretaria acumuloolungie de
problemas e conflitos e também no aprendizado r@einnal, que proporciona maior agilidade as tasate
decisao, critérios mais transparentes na relag¢é® garceiros, permissionarios e beneficiariosplogramas.

H4, ainda, dificuldades a serem superadas na$esl@pm os parceiros, mesmo porque a dinamicaigidgor
politica municipal ndo gira apenas em torno ddipalde seguranca alimentar; ela é condicionadadanpor
outras disputas e interesses que vao além da ératuacdo da SMAB; mas, o aprendizado obtido com as
relacdes favorece a superacao dos problemas can agdlidade e objetividade.

Por outro lado, a articulagdo com outros niveigalesrno revelou-se, principalmente na analise dgrema
de assisténcia alimentar, uma relacédo bastantétgosd, com isolamento de alguns niveis e sup&Efosie
acbes que comprometem o bom desempenho dos praegeaeta Ultima instancia, o atendimento a populacao
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¢ Atualmente, o valor do repasse é de R$ 0,18 por aluno da educacao infantil, do ensino fundamental e de creches publicas e filantrépicas.
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