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O planejamento estratégico municipal como instrumento de
gestao em cenarios complexos: um estudo sobre os
condicionantes dos planos da Cidade de Barcelona-.

The municipal strategic planning as a management tool in complex scenarios:
a study on the condiitions of the plans of the Barcelona City

Janaina de Mendonga Fernandes®

Resumo:

O presente trabalho é um estudo exploratorio sobre os condicionantes que permitiram a adogcdo e a
perpetuacao do processo de planificacdo da cidade de Barcelona. Foram verificados os condicionantes politicos,
historicos e sociais, como também a gestdo de politicas publicas. Esta pesquisa teve por objetivo observar se
0s referidos condicionantes foram determinantes para a aplicacdo do método de planificacdo na capital catala,
tendo em vista a difuséo de seu modelo de planejamento em todo mundo, principalmente na América Latina.
Dentro desta andlise, procurou-se considerar o que sustentou ao longo do tempo o seu planejamento e de que
forma este se configurou. Para tal, utilizaram-se pesquisas documental e bibliogréfica, e conjuntamente
entrevistas em profundidade semi-estrutradas com diferentes agentes participes do plano. O material for
analisado por meio da técnica de analise de conteudo, concluindo-se que o condicionante mais influenciador
para a adocao e perpetuacéo do método de planificacdo em Barcelona foi o condicionante institucional, isso
porgue, ao longo do tempo, a regido em questdo desenvolveu instituicoes que sdo capazes de levar adiante
politicas publicas de longo prazo. Assim sendo, para a aplicacdo da metodologia de planificacdo de Barcelona
em oulras regides seriam necessarias adaptacoes.

Palavras-chave: planejamento estratégico; gestao de cidades; administragao municipal

Abstract:

This work is an exploratory study on the conditions that led to the adoption and perpetuation of the planning
process of the city of Barcelona. We checked the political, historical and social constraints as well as the
management of public policies. This study aimed to observe if those conditions were crucial for the application
of the method of planning in the Catalan capital with a view to disseminating its model of planning worldwide,
mostly in Latin America. Within this analysis, it was considered what supported the planning of the city of
Barcelona over time and the way it was set up. For this purpose, documentary and bibliographic research were
made, as well as semi-structured in-depth interviews with different players that are involved with the plan. The
data were analyzed through the technique of content analysis, concluding that the most influencing constraint
for adoption and perpetuation of the method of planning in Barcelona was the institutional constraint, because,
throughout time, the region in question developed institutions that are able to carry out public policies for the
long term. Thus, applying Barcelona’s methodology of planning in other regions would require some
adjustments.
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O planejamento estratégico municipal como instrumento
de gestdo em cenarios complexos: um estudo sobre os ;
condicionantes dos planos da Cidade de Barcelona Janaina de Mendonga Fernandes

Introducao:

Toda metrépole € um cenario complexo. Cada umaupssa dindmica propria e particular, que vai attam
interacdo das pessoas com 0 espaco urbano. Eésaiddire marcada pelo desenho de seus espacosugela
histéria, pelas relagbes econdmicas, sociais eraifdtnestes espacos desenvolvidas. Os espacoanmatd
relagbes presentes neles da mesma forma que sdado®lpelas rela¢des. Visto desta forma, a adnaicass
de uma cidade ganha um papel primordial nesteiocer@nplexo, o papel de planejar e intervir nesggmacos
para que estas intera¢des se déem da melhor fosaavel.

Em adicéo a esta complexidade ja presente nessadegrmetropoles, nas décadas de 70 e 80, coseanas
cidades industriais e o advento da globaliza¢c&®sesspacos passam a se configurar como centsgdeios

e locus privilegiado do capital transnacional. Assiendo, a administragdo dessas cidades, seusosenar
urbanos e conseglientemente seus espacos, se taarmez mais complexos. Esses centros urbanas fora
designados por alguns autores como cidades glab@isssuem caracteristicas similares. Algumas dinlea
pesquisa acreditam que € possivel reproduzir egferiéncias por meio do planejamento estratégjge,
surge como resposta a crise do antigo padrao dejamaento urbano.

Assim, o presente trabalho diz respeito & questdane, procurando observar quais os condicionantes
levam a adocdo e a perpetuacdo do processo déicplgid da cidade de Barcelona, sob a perspectiva d
administracdo publica, acessando elementos doisn@anda sociologia, da politica e da administraB&o se
tratar de um estudo exploratdrio, de acordo congafer(2005), ndo houve hipoteses previamente delise

Teve-se como objetivo principal analisar os mecaoss de gestdo dos planejamentos estratégicos da
experiéncia de Barcelona, verificando quais os icamthntes que permitiram a adogdo e a perpetudgao
método de planificacdo na referida cidade.

Além disso, a relevancia deste estudo se mosteadfaisseminacdo da metodologia de planificacimeda
dentro do contexto do Planejamento Estratégico ateeBna como instrumento de gestdo de cidades em
diferentes partes do mundo, com o incentivo e @dude diversas agéncias multilaterais, como o Banco
Internacional de Desenvolvimento (BID). Contudagp@plicar uma metodologia de planejamento egicaté

em contextos diferentes, torna-se necessaria ual@agdo profunda dos condicionantes que propiciaaam
adocdo e a perpetuacdo desta metodologia ao lantgrgho, e se esses condicionantes que propicestm
adocdo sdo determinantes para a sua aplicacametyzsdo. Assim sendo, a justificativa desta psaqui
fundamenta-se a partir do momento em que tais ciondntes sdo determinantes para a aplicagédo adalopét
tornando-se necessarias adaptacdes para aplicagéatras localidades. Por isso, a pesquisa € icipcégel

para saber se os condicionantes sdo determinantéoo

Ao iniciar a pesquisa sobre a cidade de Barcelanacenario complexo se apresentou: H4 uma higjGgase
destaca pelo sentimento de nagédo presente na i@atalque pode ter influenciado uma tradicdo de
planificagdo continuada; uma estrutura administathunicipal e regional; e também um cenério politi
estavel. Todos esses fatores dao suporte a magiale planejamento estratégico delineado nos glano
estratégicos de Barcelona e que propiciaram o daltscala dado do terceiro plano (municipal) pagaarto
plano (metropolitano). Além disso, deve-se conaidar capacidade dos gestores em negociar e a fdmela
oportunidade aberta pelas Olimpiadas de 1992.

Como se pbde notar durante a pesquisa, muitosefat@ém da globalizacéo, influenciaram direta e
indiretamente no contexto onde os planos estraiggie Barcelona estdo inseridos. Esses fatoreseajpaen-

se no decorrer do artigo divididos em quatro paftiesprimeira parte, sdo descritos os contextosgnas
estdo inseridos os planos estratégicos da cida@amelona: o historico, 0 administrativo e o pabit além

das teorias utilizadas para proceder as suasesdlla segunda parte, apresentou-se a metodaogigse de
conteldo; a coleta dos dados; doze entrevistas refundidade com agentes diretamente envolvidos no
processo de planificacdo; e a analise dos dadt@scten o auxilio dsoftwareATLAS Ti. Na terceira e Ultima
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parte, apresenta-se a conclusdo do trabalho, Hasguabserva que o condicionante que mais impa&tou
adocdo e a perpetuacao do processo de planifidagéidade de Barcelona foi o condicionante instina.

Os Contextos Historico, Politico e Administrativo de Barcelona:

Nesta parte do artigo apresentam-se 0s contexdtsibd, politico e administrativo onde se inse@acesso
de planificacdo da cidade de Barcelona e de sudoregetropolitana e as teorias que auxiliaram disena
realizada. Para melhor entendimento do process@ comtodo, optou-se por discutir a teoria em cdojun
com a apresentacéo dos referidos contextos, oeyuete a apreciacdo direta da andlise teodrica owepso de
planificacdo cataldo.

O Condicionante Historico:

Por varios séculos, a Catalunha passou por um geoade recuperacdo e de valorizacdo de suas raizes,
tornando a regido diferente do restante da Espardnpartir da metade do século XIX, a Catalunlaganiza

em torno de um projeto politico com objetivo dadifitar sua identidade regional prépria. Esse @sso foi
acompanhado por um crescente desenvolvimento edmmoéevidente desde o inicio do século XX
(GENERALITAT DE CATALUNHA, 2007).

Este desenvolvimento se estende até a Guerra deivi936, que instituiu 40 anos de ditadura. Durante
periodo da ditadura, novamente, a Catalunha votex aua autonomia reduzida, sua lingua proibidaze
identidade cultural perseguida por Franco e semsid@es. Isso s6 foi mudar depois de 40 anos,dpan
democracia é restabelecida com a promulgacdo datiCigéio espanhola de 1978 (GENERALITAT DE
CATALUNHA, 2007).

Entretanto, uma questédo torna a regiao da Cataldifyieente das demais, a configuragcédo atual dorpode
politico na Catalunha ndo é definida na constituigd 1978, mas sim no Estatuto da Autonomia de.1977
Diferentemente das outras instituicbes autbnomasEstado espanhol, &eneralitat da Catalunha foi
restabelecida no ano de 1977, antes da promulgkc&ionstituicdo de 1978. Isso porqu&eneralitatda
Catalunha ja existia na Espanha aproximadameni@hanos, na figura do organismo executivo crisalasp
Cortes Gerais da Confederacéo da coroa catalagorssa (GENERALITAT DE CATALUNHA, 2007).

Assim sendo, o fato de a Catalunha ser uma regifgpéndente com instituicdes autdnomas desde o 3€cu
e ter sempre lutado para manter sua autonomia, endgrante a ditadura, faz com que, de alguma fosma,
processo histérico gere o que Peter Evans (199ifedeomo dotes socioculturais. Esses dotes sditumms
por meio do exercicio democratico e do associatiwigao longo do tempo, e contribuem para a formdeao
um estoque de capital social acumulado durant®eepso historico. Contudo, segundo o mesmo atdor, n
sdo apenas os dotes socioculturais que sdo cap@mfmsnar a base para a criacdo de capital sacsihergia
entre Estado e sociedade também forma estas bases.

Além disso, em relacé@o a regido metropolitana dedBana, ha mais de 50 anos que existem institsiigée
carater metropolitano, o que demonstra uma tradledtes municipios em planificar conjuntamente ol.0g
agentes presentes na dada regido de alguma fomstajlam concertados dentro destas entidades, podae

ter facilitado o salto de escala dado do tercdmn@estratégico de Barcelona, um plano municjpaia o
quarto plano estratégico de Barcelona, um plancopaitano que engloba os 36 municipios da AMB @Are
Metropolitana de Barcelona). Esse forte assocsmtioi de alguma forma acaba também corroborando a
existéncia dos dotes socioculturais delineadosaelat teoria de Evans (1997). Isso porque, na @dtal o
exercicio democratico e o0 associativismo, ao lodgotempo, constituiram um estoque de capital social
acumulado durante o processo histérico. Essas pasesonstrucdo de capital social, existentesldeviesses
dotes socioculturais que surgiram ao longo do temppomeio do exercicio civico e do forte assoditio,
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fazem com que os governos tenham um melhor destimpeor meio da sinergia Estado - Sociedade (Evans,
1997).

A historia pode ter facilitado a implementagéo dztadologia dos planos estratégicos de Barcelons,etaa
por si s6 ndo explica todo processo ocorrido queinau na implementacdo e continuidade dos refsrido
planos. Parte da explicacdo pode estar contidaétamma reforma administrativa elaborada pela prefei
gue teve inicio em 1979. A referida reforma seddiseda mais detalhadamente no préximo seguimerste d
artigo. Além disso, o cenario politico cataldo, quepiciou a reforma, também pode ter tido impawio
decisdo de iniciar e perpetuar o processo de {glac#o da cidade.

Assim, se elencam mais dois condicionantes pat®agia e perpetuacdo do método de planificacdadaderi
de Barcelona — a reforma administrativa municipalanério politico ao qual a prefeitura se inserjajue,
conjugados a histéria da cidade, podem ter dadwrtgupara os mecanismos institucionais do plarratégico
municipal, fazendo com que seus agentes se agistadando assim continuidade e capilaridade a@gsoc
de planificacdo da cidade. E € sobre esses doficgmmantes, o administrativo e o politico, quediseutira
adiante.

O Condiicionante Institucional:

Subirats (1989) relata que os efeitos da criseados 70 e os seus reflexos em todo mundo fizeramogoe
muitos governos reestruturassem a administracd@alincrementando a capacidade de resposta aean
de grupos de interesse que pressionavam o goverhogca de politicas publicas para atender suaandizs.
Foi o que ocorreu na Espanha, na década de 70d@uama profunda crise acabou estimulando o governo
deste pais a buscar novas solu¢des. Neste semtidoerno espanhol, ao executar suas agoes, fefrmmas
administrativas que incrementassem sua eficadauytitido os critérios que tornam os problemas ipaiars.
Assim sendo, a administracdo publica do referide passou a analisar quais objetivos tracar peaagdr 0s
resultados previstos dentro de um governo comsfagstricdes orcamentarias. I1sso porque a incaueida
administracdo publica em continuar a assumir cctnenito da maquina estatal contribuiu para a neleekes
de se redefinir o que é publico e privado. Essaud&io teve como pano de fundo as restricbes émasgue
se impunham em relagéo a eficacia dos servicotadoess

Logo, na Espanha, essas preocupacgfes impactaratrutura da administracdo publica em seus difesente
niveis. Em primeiro lugar, a reestruturacdo pagsouedirecionar o enfoque dos estudos sobre astngigéo
publica, que deixaram de ser centrados na legtideidie suas agfes, passando a uma perspectiviaymia

os resultados de suas atuacdes e das técnicaslhe ajue permitam melhora-las. Ndo que a legitingd
deixa de ser importante, apenas o foco dos eséudeslocado (SUBIRATS, 1989).

Este novo foco poderia tornar mais plausivel caltabdescritivo da realidade politica e administeado qual

a politica publica ira4 ser elaborada, implementadiesenvolvida, tornando mais facil dar continuédads
programas da administracdo publica. Mas, sobretumio,este processo descritivo, este novo foco furdar

mais eficiente e eficaz as referidas politicas ipabl Contudo, 0 mesmo autor destaca que a natdeeza
administracdo publica ndo permite a aplicagdo alidet técnicas generalizadas provenientes do ambient
privado, o0 mais correto seria, portanto, a comi@oagntre uma mentalidade de melhora da gestéo e as
particularidades do setor publico (SUBIRATS, 198%ra aplicacdo destas diretrizes propostas paraBub
(1989), o primeiro passo seria definir o probleradaima que se possa pér em marcha uma politidecgib
Sem a definicdo clara de um problema nao ha cormpodalar visdbes do mesmo ligadas a solucées.

Em Barcelona nao foi diferente. Em 1979, a prefeitla cidade de Barcelona se encontrava em umanplieof
crise. O problema definido pela prefeitura paraesdrentado foi o fato da administracdo publicalloto
conseguir responder as demandas da cidade e deidai&os. Para se dar conta dessa questao, ieeioma
reforma administrativa, nos moldes propostos pdir&is (1989). Esta reforma tinha o intuito de gé@tem a
maguina Estatal da administracdo municipal e inpu#s politicas que dessem respostas as multiplas
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demandas sociais, e foi feita em dois movimentosedstruturacdo. O rigor e a formalidade adminigtra
marcaram esse primeiro movimento de reestruturdggwefeitura, em que a base da administracao fioical
organizada e assentada para posteriormente iniciegundo movimento de mudanca, o chamado movimento
transformador. O segundo movimento de mudancaitési® em um novo mandato municipal e voltou seu
foco para a eficacia do funcionamento da prefe(f@@NTAMENT DE BARCELONA, 1999).

Mediante a esta a nova perspectiva, a capacidadewdacdo dos poderes publicos para enfrentar aEsno
necessidades passa a ser uma condi¢cao importaateepastruturar politicas publicas e desenvokagramas

de atuagdo com continuidade. A sucesséo e a figatizde politicas publicas se tornam um ponto chave
momentos muito relevantes para a estrutura da &lragéo publica, por conta das questfes ligadas ao
conhecimento e a resisténcia a mudancas de todaizagao burocratica. Assim sendo, a agenda dengasia

na administracdo da cidade de Barcelona teve citdide e um segundo movimento de mudancas, o
movimento de transformacéo, que teve inicio nad#éda 90, tendo seu ponto maximo no ano de 1992, an
dos Jogos Olimpicos (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999)

Assim, o modelo de analise de politicas publicasperspectiva de Subirats (1989), além de se emcaas
medidas adotadas pelo municipio de Barcelona palteienar a crise a qual a administracdo publica
enfrentava, parece servir como base de analiseastuturacéo da cidade para sediar os JogopiGosrde
92 e, posteriormente, para explicar a decisdo ef@ifura em manter o nivel de investimentos elevauioa
que a cidade continuasse crescendo apos as Olaspiadém disso, no caso de Barcelona, houve o
protagonismo da iniciativa publica frente a lideeada estruturacdo da cidade em torno dos jogasbeista
da eficiéncia pelo setor publico frente ao graratesenso social e politico do momento (MONCLUS, 2003

Logo, com base no que foi delineado, pode-se afasgne na formacéo da agenda politica diferentesefa
interferem desde a elaboracéo do problema atéepaadfcisoria da politica publica elaborada patxiema-

lo, se perpetuando em sua implementacdo. Assim,vemalefinido o problema e assumida a condicao de
problema a ser resolvido pelo poder publico, é s&g® seguir adiante tracando as diferentes atieas de
acdo (SUBIRATS, 1989). Foi o que aconteceu na @ded90 na cidade de Barcelona, onde o modelo
gerencial desenvolvido pela prefeitura da cidad®toimpulso. Sendo que até o ano de 1992, anododos
Olimpicos, o esforgo de investimento foi muito gienEra necessério transformar Barcelona ndo apanas

as Olimpiadas, mas também para responder ao deéfititico de demandas de infra-estrutura e dexléioks
(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999). Para respondersteedéficit, e a0 mesmo tempo manter o nivel
de crescimento na cidade apés a realizacdo dos Joifmpicos (problema elencado pelo primeiro plano
estratégico da cidade), a agenda da prefeitugdtéoada em torno de um processo de planificagaiincado,
decisdo que vai ao encontro da elaboragéo e imptag@ do primeiro plano estratégico da cidade.

Assim, os Jogos Olimpicos mudaram profundamentglade, foram produzidos incrementos significativos
atrelados a decisé@o de se intensificar os ingrefiscas. Era prioritario otimizar recursos, racbrar a
organizagdo governamental e sua gestdo, além denaelos servicos prestados aos cidaddos. O abjetiv
central era o de desenhar politicas que permitirenementar os investimentos na cidade (AJUNTAMENT
DE BARCELONA, 1999). Assim sendo, antes dos Jogdimicos se realizarem, algumas diretrizes
administravas foram tomadas e, a partir do and®8& b governo municipal inicia uma politica de eogéo

de despesas e de modernizacdo administrativa.tik geste ponto, apostou-se em aprofundar o proaiess
gerenciamento no sentido de enfatizar os crité@gestdo em todos os setores e distritos da atragiio
municipal (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999).

Apbs essas reformas, especialmente apdés o ano 9% 4&gundo Marshall (2000), Barcelona tornou-se
conhecida na Europa por seus ambiciosos prograem@adejamento urbano realizados sob a lideranga do
municipio. Alguns autores defendem que o "modelc@ana” de planejamento emergiu desta experiéncia,
conjuntamente a uma abordagem distinta para gawanarbana, sendo que este principio aplica-se
particularmente ao periodo posterior as olimpigs#sRSHALL, 2000).
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Esta busca da prefeitura de Barcelona pela adaptizcéidade a esta nova realidade ligada a glagaliy e
paralelamente a isto pela qualidade dos servigsimacomo as reformas empreendidas em sua gestdo e
implementadas desde os anos 70, faz com que ssfvgotracar um paralelo destes processos com a
metodologia de planificacdo de Barcelona que véramntro da teoria desenvolvida por Skocpol, Ewans
Rueschmeyer (1985). Esses autores, por meio déradealho, repensam o papel do Estado em relagéo a
economia e a sociedade, considerando este Estadpuwn agente independente e auténomo. Para Sckocpol
(1985), um Estado autbnomo e independente é calicebimo uma organizacédo que formula e busca alcanca
metas que ndo apenas reflitam os interesses damadej de uma classe ou de um grupo.

A perspectiva de Evans e seus colaboradores (18963ndo como base o estudo de diversos paises em
desenvolvimento, tem como eixo a idéia de questsuitdes tém um papel primordial na formacéao aluital
social. Assim, de acordo com o referido autor, pakaas instituicées do Estado funcionem bem, ésséado

gue haja uma sinergia entre o Estado e a sociaildtaa implantacdo de politicas para 0 desenvmdvito
social. A abordagem desenvolvida por Evans (1966) ¢omo eixo a autonomia do Estado, autonomia
exercida e construida pela prefeitura da capitala&a

Além disso, conforme ressaltado anteriormentecdeda com a mesma chave analitica, alguns locasupm
os chamados dotes socioculturais que auxiliam nategéo desta sinergia. Mas, independente destes, d
para o autor € possivel promover as bases par#&ruggits de capital social por meio da sinergia Estd
sociedade, promovendo-se politicas participativas.

Assim, Evans (1995) desenvolve o conceito de aot@inserida émbedded autonomyque vé o Estado
como agente na elaboracdo e implementagéo decpslfiiiblicas em uma combinacgéo da burocracia @ufeect
fortemente com a estrutura social que a cerca. i€smo Estado estara dotado de autonomia, péisxercer

sua autoridade por meio de um aparato burocrablidos@utonomy ao mesmo tempo em que ira se inserir
(embeddednepso setor privado, estabelecendo lagcos de corfigne irdo propiciar a cooperacao para atingir
seus objetivos. Segundo a tese de Evans (1996yenrg tem uma importancia primordial na inducadolm
funcionamento das instituicdes do Estado, o qudéaseor meio da elaboracdo de politicas publicas com
participacdo, interacdo entre o Estado e sociedddedo o Estado uma boa autonomia e agindo
combinadamente com a sociedade civil organizadde-pe: ampliar a democracia, tornar politicas pabli
mais eficientes e responsaveis, além de reformiastisiicbes publicas e ampliar as dotacdes lesesciais.
Resumindo, um Estado com instituicbes fortes é stad® autbnomo, isto €, um Estado que tem um corpo
burocratico que néo pode ser atingido, este capante sua autonomia, que é definida como a caukecitb
Estado em adotar politicas, mesmo sendo contrarizextos grupos de interesse. No entanto, esseanesm
Estado deve aumentar a capacidade de participac@oaiedade civil, ndo devendo ver a sociedade como
cliente, mas sim como participe importante na féeig@o das agendas governamentais (EVANS, 1995).

Essa perspectiva adéqua-se a Barcelona, ondeds gdasou a enfatizar o papel da prefeitura n&® coaio
um operador executivo, mas como um catalisadorddesentes agentes presentes na cidade, fortale@end
administracdo publica e sua burocracia neste se(iidiUNTAMENT DE BARCELONA, 1999). Assim, em
tese, o0 modelo criado dentro da administracdo ripatide Barcelona buscou evitar disfuncdes gerpdizs
interferéncias da politica nas tarefas ligadasradnacia da administracdo municipal, fortalecenboracracia

e as instituicbes municipais, como defende a tet@i&vans (1995). Dentro desta estrutura, os Curises
Eleitos Consejales Electysos vereadores, se tornariam o elo principalntierlocu¢cdo com a sociedade,
dependendo deles as decisdes politicas e o corffiebalizacdo) dos resultados da politica municipa
desvinculando da funcdo os vereadores da gestdo ber@cracia municipal (AJUNTAMENT DE
BARCELONA, 1999).

Paralelo a isto, a administracdo da prefeituraseaparte burocratica, necessitava se apoiar dagtaa a
dimenséo politica do governo da cidade, para dueacracia ganhasse forga e articulagéo com astascte
cunho politico. Em tese, tratava-se de deixar @$am administrativas quotidianas, a obtencéo sidtaelos
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gue cumpram as decisdes politicas e 0 desenvoltendenprogramas de atuacao politicamente pactuados,
cargo dos burocratas de carreira. Assim, as fungdexidas pelos representantes eleitos, teoridame#o
entrariam em conflito com as dos burocratas deeicar(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999). Com
isto, Barcelona estruturou a administracdo do nfpinicsobre dois eixos: O eixo da gestdo, que esvalv
execucao e a gestao das politicas publicas, que dimb a responsabilidade dos burocratas de eareeair eixo
da politica, que envolve as questdes ligadas aergo\e aos 6rgdos de controle e que abrange &ehidgs
politicos eleitos (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999).

A fungéo principal da administragdo municipal ddade de Barcelona passa a ser definida como a de
impulsionar, incentivar e liderar iniciativas pgreestacdo de servicos para a cidade, o que exlgeate
estratégias e planos, ao invés de atuar como goeatde servicos basicos. Em tese, a administragacipal
passaria apenas a garantir a adequada prestagiguds servicos urbanos e buscar a almejada discipl
urbana. A prefeitura passa a realizar o que elanaelenomina como “construir a cidade” sobre agsbas
com a colaboragdo dos agentes urbanos que inclogngama ampla e plural de instituicbes pubicas e
privadas. O objetivo era o de definir denominagéesuns, areas de consenso para facilitar inicativa
supostamente em favor da cidade (AJUNTAMENT DE BARONA, 1999).

Além disso, deve-se destacar no processo catajéie &vans (1995) define como construtibilidade, lopusea
explicar que a sinergia ndo é apenas dependenthdomdos dotes socioculturais, que sao formadimmgo
do tempo por um processo histérico que formam &apdcial. A construtibilidade pode ser induzida po
arranjos institucionais, isto é, pela construcéimmementacao de politicas publicas baseadas tiaijpatao.
Essas politicas publicas baseadas na participag@amgassim as bases para a construcdo de capitl so
impactando positivamente o Estado. Assim, em teBstado passaria a funcionar melhor por contindagia
Estado — Sociedade induzida por politicas partivigs

No caso de Barcelona, a sinergia se da tanto gidetrcia da chamada construtibilidade como petitesd
socioculturais, como observado no inicio destgarth construtibilidade é definida por Evans (196@jno

um processo possivel na maior parte dos contextpe goode ser alcangcado por meio de politicas qgasbli
baseadas na participagéo, o que ao longo do teerpoam as bases para constru¢do de capital sBskd.
construtibilidade se realizaria em Barcelona pelsch da prefeitura em realizar o que ela mesmamieao
como “construir a cidade” sobre as bases e comabaacio dos agentes urbanos. Assim como, peto foc
dado a politicas participativas, fato que podeokservado dentro da reforma administrativa da ipuede
guando, em 1996, a participacdo adquire um papelafuental na gestdo da cidade e 0s mecanismos
participativos e os espacos de didlogo com a cis@oeeforcados.

Este novo direcionamento dentro da administracduigal municipal, de alguma forma deu impulso a
implementacdo e continuidade do processo de mlag#fo da cidade. Isso porque paralelamente a eform
administrativa da prefeitura de Barcelona, em 189rimeiro Plano Estratégico foi delineado conetips
muito proximos a reforma em curso (ASSOCIACIO PLBTRATEGIC BARCELONA 2000, 2003). Além
disso, seguindo os moldes da sinergia que se dégiorda construtibilidade (EVANS, 1997), assim ocen
reforma administrativa, a metodologia do plano addtfico também se configura como um processo
participativo que busca criar consenso entre esatifes agentes urbanos a respeito do futuro ddecid

Além disso, a administragdo local traga um problema ganha forca e passa a nortear a politica a ser
implementada: Como manter o nivel de investimeslsgados apds a realizacdo dos jogos e, assinmtigara
crescimento da cidade de Barcelona? O caminho @a&@ucdo deste problema vai ao encontro da teoria
desenvolvida por Subirats (1989). Isso porque, c@messaltado anteriormente, a finalidade do prame
Plano Estratégico Econémico e Social, Barcelona),26€a dar continuidade ao dinamismo e ao impulso
econdmicos gerados pelos Jogos Olimpicos. Pam fanproduzido um marco de reflexdo, o diagnastia
cidade, onde foi estabelecido um programa de atuagle geracdo de consenso a meédio e longo pemos,
torno de um ideal de cidade a ser alcancado. Aipued de Barcelona era a instituicdo promotorsedasirco
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de reflexdo. Contudo, um dos objetivos a ser atingra o denominado protagonismo da cidade no Akno
€, a participacdo dos diferentes agentes soceismOmicos presentes em Barcelona. Em tese, pordesia
participacdo, a geracao de consenso se tornarsaf@cdi(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999).

Neste sentido, a metodologia dos planos estratedie@arcelona tenta corroborar esta articulaclticpoe
administrativa delineada pela prefeitura em suarmed administrativa, assim como a tentativa dergime
definida por Evans (1997). Isso porque a referidéodologia € definida como participativa onde éareintes
insténcias do plano, como o Conselho Geral do FEstratégicoConsejo Gaeneral del Plan Estratégi@o
Comité Executivo do PlanaComité Ejecutiv)h hé a participacdo dos denominados agentes aghdm
Barcelona, assim como da Prefeitura da cidade u@ono contexto politico também deve ser levadcanta,
conforme defende Evans (1997).

Assim, observando o ponto de vista defendido p@n&y1997), em que a sinergia ndo depende apesas do
chamados dotes socioculturais, podendo ser catestpair arranjos institucionais entre o Estado eéeflade

por meio de politicas participativas, as tentatdessinergia podem ou nao dar certo, sendo prialondiste
processo o0 contexto politico como fator no sucessoreferidas tentativas. Logo, a premissa miniara p
facilitar a sinergia € o contexto politico. Tendsedor publico, que incorporar a construcao cig@mao parte

de sua misséo (EVANS, 1997).

Tendo isto como base, nas proximas paginas, sedutido mais um condicionante para a adocdo e
perpetuacdo do processo de planificacdo da cidadamtelona, seu contexto politico. Contexto estepmpde
ter influenciado a implementacgéo e a sustentac@endpo dos planos estratégicos da referida cidade.

O Condiicionante Politico:

E na primeira metade da década de 80, quando comega esbocar as mudangas pelas quais fizeram com
que surgisse o chamado método de planificacdo delBaa. E importante entender essas mudanca® dentr

um novo paradigma do urbanismo que despontava ealaemternacional. Essas mudangas substantivas
estavam associadas a desaceleracdo do crescimamtugrdfico e urbano que se observa nas cidades
européias, a crise econdmica dos anos 70 e indsdBd e aos movimentos que questionam o planejament
convencional e o urbanismo funcionalista. Mas, aspale Barcelona, especificamente, é importanemaert
também sua conjuntura especial e fazem parte despantura as alteracdes politicas pelas quaispassa
Espanha, em especial a redemocratizacdo do pafeestauturacdo do Estado em torno da eficaciaide s
agbes (MOCLUS, 2003).

Além disso, segundo Subirats (1989), ndo se pqgoer flue a implantagdo de qualquer técnica de gestao
suplantar a capacidade de deciséo das pessoatucrsilmente eleitas para exercer cargos publicagzo, a
analise do contexto politico ao qual a administigadblica da cidade de Barcelona esté inserido éaton
primordial para compreensao de sua reforma geted@aim como, para se analisar a implementacéo e a
continuidade de seus Planos Estratégicos. Issa@oeste contexto, em tese, pode ter um impacttodia
sustentabilidade do processo de planificacdo dtatdp Catalunha.

Os municipios, segundo o artigo 140 da constitugsgimanhola, tém a sua autonomia garantida, gozam de
personalidade juridica plena e sdo governados mathados pelos seusyutamientogPrefeituras) que sdo
governados por seuscaldes(Prefeitos) eConsejaleqVereadores). As elei¢cdes destmsejalesao feitas

por meio de sufragio universal, em listas fechalapresentadas pelos partidos, isto é, se votanidgde
preferéncia. Ja o prefeito, de acordo com o caplXil artigo 196 da lei organica 5/1985, que edetaeo
regime eleitoral espanhol, é eleito peBmnsejalesPodem ser candidatos todosGmnsejalesjue encabecam

a lista das candidaturas dos partidos eleitos. &mbéendo a maioria absoluta dos votosGibmsejo o
candidato é eleitdlcalde Caso isso ndo ocorra, € proclamaditalde aquele que encabeca a lista do partido
que obteve mais votos populares em todo municB8PANHA, 1985). E bom lembrar que, na Espanha,
escolhem-se nas eleicdes os partidos de preferéno@o os candidatos deste partido. Os candidaws s
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apresentados em uma lista fechada ordenada pétiop#&pds a distribuicdo dos pontos por partidesifica-
se a ordem da lista de cada candidatura e as @&adéio atribuidas aos candidatos do partido ddacom
esta ordem (ESPANHA, 1985).

Este sistema eleitoral teve um impacto na confgfiwado cendrio politico da cidade de Barcelona e
consequentemente na constituicdo de seus planégitos. Gracas a este sistema, a elaboracdo de
estratégias para a cidade poderia ser pensada dientrm horizonte de tempo maior que um mandago. Is
porque ndo ha limite de perpetuagdo no poder, dgsglse tenha a maioria dos votos e consequentement
maioria das cadeiras no conselho, ha uma estat@liplalitica maior devido a fidelidade partidariaoesistema
eleitoral parlamentarista. E assim que o PB&t{t dels Socialistes de Catalunyesta no poder desde 1979.
Mesmo havendo elei¢cdes de quatro em quatro anose hmpucas trocas de prefeitos durante todo odqmerio
analisado (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 1999).

Assim, apesar das eleicdes municipais, na Espachaerem de quatro em quatro anos, o F&ti¢ dels
Socialistes de Catalunyasta no poder na cidade de Barcelona desde M@fAmeiro prefeito representado
do partido eleito, em 1979, foi Narcis Serra, quie do cargo em 1982 para assumir o0 ministérioefeda no
governo de Felipe Gonzéles, na época presideriisghmha. Narcis Serra apontou como seu sucesspraPas
Maragall, que teve seu mandato confirmado nasoeegimunicipais de 1983. Pasqual Maragall ficaangac
até 1997, quando sai da prefeitura para se caadielae eleger coniRresidente de la Generalitégovernador
da Catalunha), apontando para seu lugar Joan £JaBNTAMENT DE BARCELONA, 2007).

Joan Clos assumiu em 1997, tendo seu mandadoroadfirnas eleicbes de 1999, mantendo-se no cargo até
setembro de 2006, quando deixou o posto para assuMinistério de Industria, Comércio e Turismo no
governo de José Luis Rodriguez Zapatero, atuaideree da Espanha. Joan Clos indicou para seudogeo
Alcalde Jordi Hereu, também do PSC, que teve seu mandatfirnado nas eleicbes de 2007
(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2007). Logo, o sistemae#bral e estabilidade politica por ele
proporcionada podem ter relacdo com a constituilcio Planos Estratégicos da cidade de Barcelor@. Iss
porque a estabilidade nas resultantes do procesgimg pode ter facilitado a continuidade do psswede
desenvolvimento da planificagdo da cidade, e suwsstitaicdo como municipio central de uma regiao
metropolitana integrada por um sistema regionatapetitano.

Assim, a transformagéo da cidade teve seu apicE98@2) com a realiza¢do dos Jogos Olimpicos de Bage
e os fortes investimentos em infra-estrutura evgranos de 1987 e 1992. O PSC j& estava ha tregenan
poder e, com isso, péde proceder a reforma adnaitivgt da prefeitura, assim como dar inicio e cuitiade
ao processo de planificacdo da cidade, ja quemeRd Plano Estratégico da cidade de Barcelona dkata
1990, alavancando assim a transformacgéo urbana.

Entretanto, antes da referida transformacado, hawigoverno a denominadaonsciéncia de crise]’ que,
segundo Borja (1995), se refletia ha degradac&eudiwo histérico da cidade e no crescimento desaditedo
centro moderno, processos que impactavam de foegativa os cidadaos e os agentes urbanos. Noesbairr
populares, era necessario atender a diferentes ndesasociais que surgiram com a longa falta de
investimentos durante o periodo ditatorial. Condeeato da democracia e as primeiras eleigfes lbeas

em 1979, era necessario dar respostas as demapdasdas. Neste sentido, a perpetuacdo do PS©der p
facilitou o desenvolvimento da reforma administi@tia prefeitura e da estruturacdo dos planogégitas da
cidade.

Assim, de acordo com Borja (1995), a velocidadenddanca foi impulsionada pela crise em que a cidade
Barcelona e sua regi&o metropolitana se encontratim dos fatores que auxiliou na mudanca e na
implementacdo do planejamento estratégico da ciftadeomo ja ressaltado, a transicdo da ditadara p
democracia, entre os anos de 1975 e 1979 e osiqsnamos do governo local eleito democraticamente
1979. A continuidade do mesmo partido no poder eteisbes posteriores de 1983, 1987, 1991, 19%9,19
2003 e 2007, também possibilitou a continuidadentladancas implementadas. Logo, a velocidade come a q
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as mudancas se deram pode ser explicada por umeidémicia de fatores estruturais e conjunturais. O
primeiro fator estrutural descrito por Borja (1985) fato da economia industrial estar em criss, Baacelona
tinha uma base diversificada de mao-de-obra geedifi. Outro fator estrutural importante destacadto gutor

era a estrutura social, que apesar de desigualaedé alguma forma organizada e articulada. @ailfator
estrutural eram as possibilidades oferecidas emotede estruturagéo de uma cultura urbana comuRJBO
1995).

Os fatores conjunturais relatados por Borja (1985fividem em trés: O primeiro era a reagdo ecargdmi
européia e consequentemente a espanhola, que segearte por meio da integragdo da Espanha nadterc
comum europeu na década de 80; O segundo fatartorgl foi a eleicdo do Governo Socialista no &mbi
federal, em 1982, que se mostrou mais aberto aecamopom o poder local e regional do que os Gogerno
Centralistas anteriormente no poder, desde o finGdarra Civil Espanhola em 1939; O terceiro fator
conjuntural foi o resultado eleitoral de 1979, domAdo em 1983, 1987 e 1991 com a maioria da edguer
apoio do centro, ou seja, a estabilidade poliB€@RJA, 1995).

Além disso, de acordo com Marshall (2000), os ipolt gue governam a cidade acreditam no processo de
planificacdo de Barcelona, bem como tém a convidgique esse processo se tornou uma parte esskncial
governanga mais ampla da cidade. Logo, com a c@gdio dos socialistas no municipio, parece provue!

0 planejamento estratégico permanecerd como parteidhde e da governanca da maquina Estatal
(MARSAHALL, 2000).

Essa estabilidade politica pode ter também fadiita denominado protagonismo da cidade e a gedeao
consenso, em torno de um projeto comum de cidadie @ma visdo de futuro que envolvesse 0s agentes
urbanos, tendo como base a participagéao, ponteg-ctzametodologia de planificagdo desenvolvidardetds
planos estratégicos da cidade e posteriormenteuderepido metropolitana, gerando assim um ciclo de
planificacdo continuado. Para facilitar a compréendo ciclo de planificacéo, dividiu-se esse cato seis
etapas, contudo, como o préprio nome do procesgesurata-se de um ciclo em que a ordem dasseti&ioa

€ importante, o que interessa € o processo contieuplanificacdo, que foi alavancado pelos congexto
histérico, administrativo e politico da cidade dedlona.

Na primeira etapa do ciclo de planejamento, hapeimentacdo dos mecanismos institucionais. A paafir
passa-se a segunda etapa: a elaborac¢do do diegndatgual se destacam as potencialidades eqasfas da
cidade e, posteriormente, de sua regiao metropalitda terceira etapa — de estudos ou para atédizau
elaboragdo do plano, iniciam-se as analises dmdistigo para elaborar a visdo de futuro, os olgste os
projetos do plano. Depois, na quarta etapa, pasgara a elaboracdo do documento do plano estatégi si,
com a definicdo de projetos, objetivos e indicasl@enetas temporais para cada objetivo e projetosgrao
submetidos ao conselho geral que aprovard ou rdi@ doi redigido. Passa-se, entdo, para a quistada
implementacéo do plano estratégico. Apds a impléagén, chega-se a sexta etapa — a avaliacdo des aco
implementadas. A partir da sexta etapa, iniciacsamente o processo, gerando assim o que defiruame
ciclo da planificagdo continuado. Tendo este acdimo base, observamos que os quatro planos estoatéig
Barcelona possuiam uma visdo competitiva da cidgagestendiam uma insercdo no contexto regional, na
Comunidade Econémica Européia e no mercado intemalaylobalizado, tendo para isto uma l6gica e uma
continuidade.

Assim sendo, a metodologia, assim como a estrdaganecanismos institucionais, foi mantida do primne
até o terceiro plano. E como pode se observartalygla anterior, o quarto plano deixou de ser appaga
cidade e passou a englobar toda a regiio metamlde Barcelona, isto €, 36 municipios (ASSOCIACIO
PLA ESTRATEGIC BARCELONA 2000, 2006i).

Tendo todos estes condicionantes como base, a,segdé-se observar a metodologia, a coleta esenddi
dados que foram realizadas, para cumprir o objetwdral deste artigo, analisar os mecanismos std@eos
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planejamentos estratégicos da experiéncia de Bamelerificando quais os condicionantes que peamita
adocdo e a perpetuacdo do método de planificac@sarala cidade.

Metodologia e Coleta de Dados:

De acordo com a taxonomia de Vergara (2004), estguisa € uma analise exploratdria dos contextos
politicos, sociais e historicos que impulsionardam@s instituidos na cidade de Barcelona. Seguanuesma
taxonomia, esta € uma pesquisa bibliografica e rdental. Bibliogréfica, pois foram utilizados matési
publicados em diferentes fontes de referéncia. Deatal, devido ao fato de estar se utilizando decuos
pesquisados nos 6rgaos publicos das duas ciddakbsosea construcdo do objeto de estudo.

Trata-se também de uma pesquisa de campo, pasilggaram 12 entrevistas semi-estruturadas contesyen
envolvidos na concepcao e na gestao dos planddesgtaos quais a selecdo dos sujeitos se deariého de
acessibilidade e de relevancia destes agente®oesso de planificacdo, sendo assim foram enteast

= O Senhor Juan Camprecios, coordenador do Planatétgto de Barcelona. A entrevista auxiliou na
constru¢éo de uma visdo geral dos planos estragede Barcelona, histéria dos planos, metodologia,
funcionamento, estrutura administrativa e executiga atividades desenvolvidas pelo plano e os
resultados alcancados no decorrer de todo processo.

= A Professora Doutora Mireia Belil, professora ursitdria e pesquisadora, que desenvolve estudos
sobre a area metropolitana de BarcelonBuralacié Forun Universal de les Culturgd participou do
plano estratégico de Barcelona em suas primeiraée® A entrevista contribuiu com uma visdo geral
dos planos estratégicos de Barcelona, historiaptioss, metodologia, funcionamento. Contudo, a
Professora possui uma visao critica dos planos esgoltados alcancados por ele.

= O Senhor Joan Playa, prefeito de Castellbisbal,aipio da regido metropolitana de Barcelona que
faz parte do Plano Estratégico. O entrevistadoriboimi com uma visdo de um agente diretamente
envolvido no processo, avaliou de pontos posite/oegativos dos planos e de seus mecanismos de
gestdo e de concertacdo, além de sua ligacdo dilad®s como &Mancomunitat de Municipis de
I'’Area Metropolitana de Barcelona visdo de um municipio pequeno, como Castelhjsbrespeito
do plano, mostra como funciona o processo de cagéer dos agentes e 0 que leva os prefeitos a
participarem de todo processo. O entrevistado mostrque move os prefeitos a participarem de um
processo liderado por Barcelona.

» O Professor Doutor Manuel de Forn, professor usit&io e consultor, participou da elaboracdo dos
planos estratégicos de Barcelona. A entrevistdiauxia construcdo de uma viséo geral dos planos
estratégicos de Barcelona, além da histéria, mktgido funcionamento, estrutura administrativa e
executiva das atividades desenvolvidas dos plam@&actelona.

= O Senhor Josep Carrer&hefe del Servei d’'Informaci6 i Estudis Territosiale la Mancomunitat de
Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelgnanstituicio que possui ligagdo e caminha
paralelamente ao Plano Estratégico de Barceloha,duointo entrevistado em Barcelona. A entrevista
mostrou a visdo técnica do processo de planejandentegido metropolitana e serviu como base para
entrevista posterior com o Senhor Jaume Vendrell.

= O Senhor Jaume Vendrell, Gerente Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana d
Barcelona instituicdo que possui ligacdo e caminha paraletde ao Plano Estratégico de Barcelona,
mostrou a ligacdo do plano estratégico de Barcetmra entidades como Elancomunitat de
Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelgna tradicdo histérica de planejamento da regido e
cultura dos municipios em se unirem para realizaleejamento territorial conjuntamente. Durante a
entrevista, foi possivel mapear como se realiza@ementacdo de politicas publicas que agrupam
diferentes municipios e agentes na regido mettapalide Barcelona.
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= O Senhor Jose Manuel Jurado, responsavelleidi Ambient de la Comissié Obrera Nacional de
Catalunya sindicato que participa dos grupos de trabalhcPmo Estratégico de Barcelona. O
entrevistado mostrou como algumas instituicbeseptes na metropolitana de Barcelona participam
do plano estratégico por meio de grupos de trabddrado uma viséo sindical sobre o plano. Assim
como, descreveu o que leva a associagfes c@oméssioé Obrera Nacional de Catalung@COO) a
participarem do plano, que interesses tém, a gapresentam e o que ganham com esta participacgao.
Destacou a parte do plano que se relaciona ao andigente, as estratégias que estédo ligadas a este
tema e sua conexdo com 0 mundo sindical.

= O Senhor Jordi Lépez, Diretor Geral da LocalRettitinicdo que participa dos grupos de trabalho do
Plano Estratégico de Barcelona. O entrevistadormgsinais uma vez, como algumas instituicbes
presentes na metropolitana de Barcelona particiganplano estratégico por meio de grupos de
trabalho. Destacou estratégias ligadas a telecoanfiés e a importdncia do setor para o
desenvolvimento das grandes metrépoles. Corrobalguns pontos da entrevista anterior com o
Senhor Jose Manuel Jurado da CCOO.

= O Senhor Carlos Martinez, responsavel, dentre atréibuicées, por acompanhar o Plano Estratégico
Metropolitano de Barcelona r@omissio Obrera Nacional de Catalumyinstituicdo que participa dos
grupos de trabalho do referido plano. O Entrevistadstrou especificamente como a CCOO participa
do plano estratégico por meio de grupos de trapathmplementou a visdo sindical sobre o plano,
conferida pela entrevista realizada com Senhor Elalwrado da mesma instituicdo. Descreveu mais
detalhadamente, e com exemplos praticos, 0 que uma associacdo como Gomissid Obrera
Nacional de Cataluny@CCOOQ) a participar do plano e o que ganha compestitipacdo. Destacou a
parte do plano que se relaciona ao transporteqoibla negocia¢do com a patronal, as estratégas qu
estdo ligadas a este tema e sua conexao com o rsinadal.

= O Professor Doutor Juli Ponce Sole, professotitdé direito administrativo da Faculdade de Direit

da Universidade de Barcelona, especialista emtDit#ibanistico e diretor da Escola de Governo da
Catalunha. O professor elucidou especificamenteochumcionam os grupos de trabalho do Plano
Estratégico, como sdo feitos o0s convites pelo tésicrido plano estratégico metropolitano de
Barcelona para realizagdo de estudos, e 0 quetcé deim esses estudos apos suas publicacdes.
Detalhou o dia-a-dia da coordenacdo de um gruptrat@lho. Além disso, apontou as questdes
juridicas que envolvem a regido metropolitana decdana do ponto de vista historico e
administrativo.

» O Senhor Juan Martinez, Presidente da CONFB8¥nfederacion de Asociaciones de VeginGs
entrevistado também destacou especificamente comcioham os grupos de trabalho do Plano
Estratégico, como sdo feitos os convites pelo tésicrido plano estratégico metropolitano de
Barcelona. Detalhou como se d4 a participacdogaihth plano de Barcelona. Além disso, apontou as
guestdes relevantes sobre como sdo organizadesnadas dos planos e como sao discutidas questdes
ligadas a implementacao das politicas publicas apéstratégias a serem delineadas.

= O Professor Doutor Juan Subirats, que fez partgrdgrupo de intelectuais responsavel pela andise d
reforma do Estado Espanhol e que fazia parte desupgores da metodologia utilizada no plano
cataldo. A entrevista elucidou alguns aspectosa@i#atdo autor, assim como mostrou as similaridades
da teoria com a metodologia de planificacdo cafgh@ntou uma alternativa para construcdo de uma
rede para estabelecer a governanga metropolitaregida metropolitana de Barcelona.

Obijetivou-se realizar por meio destas 12 entrevistdo método de andlise escolhido a corresporadéntie

as estruturas semanticas, linglisticas ou soc@@égios enunciados observados no decorrer daaleiag
transcricbes. Isso € possivel, pois 0 método desarte conteldo configura-se como um conjunt@deit¢as

com procedimentos sistematizados e objetivadosjteistdos para descrever os conteddos das mensagens
analisadas (BARDIN, 1977).
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Os dados coletados, tanto em documentos como eavistas (que devem ser preferencialmente abewtas o
semi-estruturadas), sdo analisados de acordo degocas preestabelecidas, ou ndo, que dependépodie
grade que se opta em trabalhar e da unidade dseamdtabelecida pelo pesquisador (paragrafo,,frase
expressao ou palavra). Apos a categorizagdo daiatagede sua inser¢cdo na grade, procede-se e
conteudo adotando, para tanto, procedimentos qoe defde estatisticos a interpretativos, ou ambos
(VERGARA, 2005).

As grades podem ser de trés tipos: aberta, feahadaista. Neste artigo, optou-se por uma gradeaghea
qual as categorias ndo séo definidas preliminaenéuat fim da pesquisa, estabelece-se a grade cagefjaal
levando-se em consideracdo os arranjos feitos carrée do trabalho (VERGARA, 2005). Utilizou-setério
semantico de categorizacdo, no qual cada catggamiam tema que agrupa elementos de analise.l&grari
esta opcéo, serd observado o exemplo dado pogbeltae Silva (2005ps elementos que refletem ansiedade
serdo agrupados em uma categoria ansiedade; osxateque refletem valores individuais serdo agdaga
em uma categoria individualisn{ELLAGNELO; SILVA; 2005:112).

Dentro desta andlise, procurou-se desvendar a ds8cagentes envolvidos na concepcdo dos planos de
Barcelona com o objetivo de observar o que susteatiddongo do tempo o seu processo de planificagi®o
gue forma este processo se configurou.

Anélise dos Dados:

Dentro desta pesquisa, no decorrer da andlise deriahacoletado, apds a leitura e interpretacdo das
transcricbes das 12 entrevistas realizadas em cadifpoentes elementos emergiram e se repetirates Es
elementos apontaram para a criagdo de difererteggoc@s. Tendo como base o desenho prévio dayocate

e 0s elementos que apontaram para sua criacamoee a teoria utilizada para analise dos prose$so
planificacdo das duas cidades, a fim de verifieaa snterpretacdo dos dados estava de acordo coarcm
tedrico utilizado. Apds a verificacdo, agruparansseelementos observados em quatro grandes categori
sendo que a categoria instituicdes foi divididateda subcategorias, que juntas definem a categais geral
gue as deriva, conforme se pode observar abaixo:

= Categoria 1 — Personalismo Politico: definido casdaelacbes pessoais que se sobrepdem as relacdes
institucionais.

= Categoria 2 — Instituicdes: se subdivide em trésategorias:

= Categoria 2.1. — Porosidade institucional: defimdano a sinergia, presenca de lacos entre o Estado
sociedade. Esta porosidade pode criar as basesapavastituicdo de capital social, influenciando
positivamente o desempenho institucional.

= Categoria 2.2. — Responsividade institucional: nigdi como a capacidade das instituicbes em
responderem demandas advindas da sociedade.

= Categoria 2.3. — Adaptabilidade institucional: diefh como a capacidade das instituicdes em se
adaptarem as mudancas dos cenarios no qual efsessm.

= Categoria 3 — Agenda Politica: processo de arti@olale agentes com objetivos comuns em torno de
uma politica publica estruturada.

= Categoria 4 — Dotes socioculturais: definida conwapital social acumulado ao longo do tempo por
meio do exercicio civico.

Apos verificagdo das categorias que auxiliaram&issndo material coletado, com a ajuda do softwiare
analise de conteudo ATLAS ti, visando consolidacasgorias principais que foram extraidas daréeiguda
interpretacdo das entrevistas, e que corresponderéspinha dorsal da conclusdo da tese, foi pbssive
estabelecer a relagdo entre as categorias dacatidleontetdo, conforme figura 01 abaixo.
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Figura 01- Relac¢des Entre Categorias da AndliseCenteudo de Barcelona

[§% responsividade insitucional {36-1}~[|

|§% adaptabildade insitucional {37-1}~||

€é parte de ¢ parte de

|§§ personalismo politico {7»1}~|| €3 instituigdes (0-4 )] «—¢ parte de—>

estd associado a estd associado a

€% agenda politica {45-3}~ I

|§2 porosidade institucional {49»1}~||

esta associado a

|£% dotes secio-cutturais {53-1}~||

Por meio da analise das relagBes estabelecidas anirtategorias e subcategorias, observou-se qukana
citagcbes diretas para a categoria instituicoes, mas as subcategorias responsividade, porosidade e
adaptabilidade fazem parte da categoria. Em camj@ssas trés subcategorias puderam ser utiliysdas
analisar de que forma tais caracteristicas ingtitacs contribuiram para a perpetuagcdo dos prosedso
planificacdo nas duas cidades. A categoria ing&is, em conjunto com as outras duas categoiidss d
socioculturais e personalismo politico, esta aagach categoria agenda politica. Assim, pode-sanarsqual
categoria influenciou mais fortemente na agenddigml mantendo, ou ndo, um processo de articuldedo
agentes com objetivos comuns em torno de umagaofitiblica estruturada.

Estruturada esta rede de relacionamento entretegocas e subcategorias, foi possivel saber doigm os
condicionantes que permitiram a adoc¢do e a pegiuwdo método de planificacdo das duas cidadasdeg

a percepcéo dos entrevistados. Deve-se ressafiasgeategorias e subcategorias que emergiranieta de
dados realizada por meio de entrevistas, com agenmeolvidos direta e indiretamente no processo de
planificagcdo das duas cidades, referem-se a condities histéricos (percebidos pela categoria dotes
socioculturais), condicionantes politicos (captagel categoria personalismo politico) e a condanbes
institucionais (coletados por meio da categoridtiigdes e suas subcategorias). Todos esses umratites
estavam associados a agenda politica, estrutucandao um ciclo de planificacdo continuado (pedipior
meio da presenca da categoria agenda politicag-§®uerificar a estrutura de analise na figurbaxa.
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Figura 2 — Estrutura da Analise dos Dados

Condiciona Dotes
historico AL 4 socioculturais

Porosidade

Condiciona Agenda
institucional o Adaptabilida Instituicoes Influenciam Politica

Responsivia

Personalismo

politico politico

Tanto o condicionante politico como o condicionangtitucional sofrem influéncias de fatores histis. No
entanto, para efeito de andlise e para que a @lgservdos dados coletados ficasse mais clara,
metodologicamente, optou-se por observar apenafatamhistdrico, os dotes socioculturais, e sepaste
condicionante histérico em uma categoria especificeeferida opcao possibilitou que as conclusdessst
desta tese tivessem uma maior objetividade.

Tabela 01 — Cenério Complexo de Barcelona

Entrevistados A_dap_tabilidade Aggr)da _Dotes _ Persop_alismo _Porosidade R_esp_ons_ividade
institucional politica socioculturais  politico institucional institucional
B1 5 6 11 0 8 13
B2 1 3 0 0 7 4
B3 6 6 4 0 8 2
B4 1 8 11 0 6 2
B5 2 8 4 0 2 2
B6 6 0 1 3 1 7
B7 2 5 0 1 6 2
B8 2 2 2 0 4 0
B9 2 2 4 2 1 1
B10 3 1 7 0 4 2
B11 3 0 6 0 1 1
B12 4 4 3 1 1 0
TOTAL 37 45 53 7 49 36
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Por meio da analise das frequiéncias das categumriesnario complexo de Barcelona, pode-se obsguean
agenda politica pode ter estruturado um ciclo daifitacéo continuado, o que, em tese, pode senamo
pelo nimero de citacdes a este categoria, 45 @o @ércebe-se também que a principio ha um eqiitibrio
entre as subcategorias da categoria instituicdss. porque ao mesmo tempo em as instituicoes sdo mu
porosas (49 citacbes), elas sdo responsivas @geg) e adaptaveis (37 citagcdes). Além dissopme slo
numero de citagBes destas subcategorias que congdatagoria instituicdes se concretizam em unh deta
112 citacdes, 0 que faz com que a categoria iitétés seja a mais associada a categoria agendiagoli
Assim, por meio da andlise das relacdes estabateeitre as categorias e subcategorias, obserpeseo
h& citacbes diretas para a categoria instituichess que as subcategorias responsividade, porosalade
adaptabilidade, que fazem parte da categoria, @mrdo puderam ser utilizadas para analisar e vsgue
tais caracteristicas institucionais contribuiranteimente para a perpetua¢éo dos processos deqaledif nas
duas cidades.

Em tese, esta constatacdo pode levar a crer qustiagicbes catalds séo estruturadas de uma raamesr se
consegue levar adiante politicas publicas, de farar continuidade a agenda politica, articulzagkntes
com objetivos comuns em torno de uma politica pabdistruturada e por conseguinte mantendo o cilo d
planificacdo, independentemente de quem estejadher prendo em vista também que o personalismbgooli

€ minimo, com apenas 7 citacoes.

Tudo isso pode ser melhor entendido por meio déicgrd abaixo, no qual se encontram as distribgicoe
proporcionais das categorias e subcategorias declBaa. Neste grafico, € possivel notar que apdesar
categoria dotes socioculturais ter um peso maioredgao as outras categorias separadamente, cdotaim

de 23% das citacdes, se observarmos as subcaseg@icategoria instituicdes em conjunto, essadelagida.

H& um peso maior das caracteristicas instituciopesentes no processo de planificacdo de Bargelona
observando-se em conjunto as subcategorias padesiastitucional (20% das citagbes), responsividade
institucional (16% das citagbes) e adaptabilidadgitucional (16% das citacdes), o que faz com @ue
categoria instituicbes (com todas as suas subc@egem conjunto) possua maior influéncia na agenda
politica.

Grafico 1 - Distribuicdes Proporcionais das Cateips e Subcategorias de Barcelona

O Adaptabilidade institucional
E Agenda politica

ODotes sécio-culturais
OPersonalismo politico

B Porosidade institucional

O Responsividade institucional
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Conclusao:

No caso de Barcelona, o condicionante que maisieinfiou na adocdo e a perpetuacdo do método de
planificacdo em Barcelona foi o condicionante fastbnal, mantendo um certo equilibrio entre omel#os
relacionados: a porosidade, adaptabilidade e resfde@de das instituicbes cataldes. Com base na
preponderancia deste condicionante, pode-se supEdia concluir-se que as instituicbes catalds séo
estruturadas de uma maneira em que conseguenaltiaate politicas publicas de forma a dar contemlgda
agenda politica. Assim, alcangando objetivo certraspondendo a pergunta delineada neste actigolui-

se que foi o condicionante institucional que maifuénciou na adocdo e perpetuacdo do processo de
planificacdo da cidade de Barcelona, estabelecasdion ciclo de planificacdo continuado e uma agenda
politica, isto €, permitindo a criacdo e a manuerge um processo de articulacdo de agentes cativobj
comuns em torno de uma politica publica estruturada

Esta conclusdo nos permite observar que a metodatatpla se insere em um cenario complexo em gjue a
instituicdes tém um peso forte no processo de edgho de politicas publicas participativas e onésstado,

de acordo com a percepgéo dos agentes envolvidpsonesso de planificagéo de Barcelona, consegaiu,
longo ao tempo, estabelecer instituicdes porosappnsivas e adaptaveis, estabelecendo assim lardeic
planificacdo continuado, que é facilitado pelogextos politico, administrativo e historico proprida referida
regiao.

Além disso, a mesma conclusdo aponta para o fatudea metodologia catald, tdo embasada no cenério
complexo ao qual se insere, na qual o principatlicnante € o institucional, deve ser adaptadadpa
aplicada em um cenario diferente. Essa adaptagderipcem tese permitir o estabelecimento de umadage
politica estruturada em torno de um ciclo de pieafio continuado nas diferentes regides que, par da
disseminacao do método por diferentes agénciamamienais como o BID, receberam a referida metayial
Contudo, as adaptagfes concernentes a esta meiadalo a criagdo de uma nova metodologia, ndarfaze
parte do escopo deste artigo, ficando como sugpatagesquisas futuras.

Com base no que foi acima delineado, seria net@ss#gervar os resultados da metodologia nas difese
cidades que a adotaram como parte de seus mecarETgestdo, 0 que enriqueceria a pesquisa e goderi
corroborar os resultados preliminarmente alcangadd@m relagdo a cidade de Barcelona, o estudo
desenvolvido mostra que as instituicbes da cap#tld, ao longo do tempo, por conta dos condiniesa
explorados no artigo, se desenvolveram e se foei@m de forma a levar adiante politicas publieakdgo
prazo independentemente de quem esta no podertd=aele a permanéncia de um Unico partido duramie v
anos na lideranca da prefeitura tem um peso impertao contexto analisado. Contudo, a presenca de
instituices autdnomas e o fato do plano ser uranisgo fora da prefeitura, com estatuto prépriotersomia
diretiva também mostra a forca das instituicdesi@ capacidade de organizacdo independente desfatore

puramente politicos.
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