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Ambiente, pessoas e labor: APLs aléem do desenvolvimento
economico na mineracao de opalas em Pedro Il, no Piaui

Environment, people and work, clusters beyond economic development in the
opal mining in Pedro I, Piaui

Bruno Milanez
José Antonio Puppim®

Resumo

Este artigo propde que politicas publicas voltadas para arranjos produtivos loocais (APLs) tém um importante potencial
para melhorar o desempenho dos pequenos garimpos e minas de gemas no Brasil, desde que integrem questdes
ambientais e sociais as a¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico. Esse argumento é baseado no estudo empirico
dos problemas socioambientais enfrentados pelo APL de opalas em Pedro Il, no Piaui. O estudo foi desenvolvido através
da metodologia de estudos de caso, envolvendo extensa revisao bibliografica, pesquisa em documentos do APL e
entrevistas com varios integrantes do arranjo. Entre os resultados da pesquisa, foram identificadas algumas questdes
que vém inibindo o pleno desenvolvimento do APL, como as condi¢des de trabalho e a mitigacdo dos impactos
ambientais, cujas melhorias dependem de recursos humanos e financeiros, bem como de vontade politica. Entretanto,
um segundo grupo de questdes suscita um debate mais amplo, que envolve outros APLs de base mineral, como o
equilibrio de forgas entre os diferentes elos da cadeia produtiva, a criagdo de alternativas econdmicas no caso da
exaustdo das jazidas existentes, a tributacdo das atividades minerais e o redesenho dos procedimentos de
licenciamento de atividades minerais, para que estas se déem de maneira mais sustentavel.

Palavras-chave: arranjo produtivo local; mineragao; gemas; desenvolvimento local.

Abstract

This article argues that if public policies designed to stimulate clusters incorporate social and environmental concerns
they are likely to have a relevant role in improving the performance of small scale gem mining in Brazil. This argument is
based on empirical studies of the social and environmental problems faced by the opal cluster in Pedro II, Piaui state.
The research has been developed as a case study, including an extensive literature review, consultation of official
documents and reports, and interviews with key stakeholders. The results suggest that some issues are limiting the
development of the cluster, including labour conditions and remediation of environmental impacts. Nevertheless, there
are indications that such problems could be corrected, depending on human resources, money and political will. On the
other hand, it is also argued that if decision makers desire to make this cluster really sustainable, they will have to
debate a second group of issues, such as balance between different actors of the production chain, economic activities
that could substitute mining in the case of resource shortage, redistribution of tax revenues and redesign of licensing
procedures.

Keywords: cluster; mining; gems; local development.
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Introducao

Este artigo apresenta uma discussao sobre a favneag&guadro atual do arranjo produtivo local (AEE)
opalas em Pedro Il, municipio do estado do Pianiicéntrario da maior parte dos documentos existestiare

a opala de Pedro Il, este estudo ndo se preocuapa geologia desse mineral, mas recorre a pontastdeda
administracdo publica e da ciéncia politica pasdi@vaspectos econdmicos, sociais e organizasiateasua
cadeira produtiva. Dessa forma, ele tenta desciev@o se configurou o atual APL e quais os prinsipa
desafios a serem enfrentados pelos seus integrilesse sentido, o principal argumento do artigadé que
politicas publicas voltadas para APLs podem ir alenpreocupacdo com o desenvolvimento econémico e a
inovacao tecnoldgica, incorporando também questdasionadas ao meio ambiente e a salde e sega@sca
trabalhadores.

A elaboracéo do artigo foi motivada por questdesagoe tedricas. Do ponto de vista da relevanoidak
partiu-se do pressuposto de que boa parte da miterde gemas no Brasil e de outros paises em
desenvolvimento é feita por garimpeiros ou por paga empresas de mineracdo, muitos deles no setor
informal.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estimem 1999, que existiam mais de 13 milhdes de
pequenos mineradores em todo o mundo, a maioga dei paises em desenvolvimento (HINTON et al,, 2003
VEIGA, 2001). Embora essas atividades gerem beogfécondmicos, também sédo acompanhadas por muitos
impactos negativos ambientais e sociais, devidte@sologias ineficientes e degradadoras utilizadas,
colocam em risco a vida dos garimpeiros, a quatididvida da comunidade ao redor e a integridadesio
ambiente local.

Considerando a perspectiva tedrica, este estugoopée a colaborar em dois campos do conhecimEnto.
primeiro lugar, contribui para a literatura sobegyenas e microempresas (PMEs) e seus APLs (AMORIM,
1998; LASTRES et al, 2003; SCHMITZ; NADVI, 1999)drando discutir como tais APLs poderiam nao sé
promover o desenvolvimento tecnoldgico, mas tambeimorar a qualidade ambiental, laboral e de salde
seguranca dos trabalhadores de uma localidade, (egugarimpeiros sdo considerados microempresas
minerais). Como segunda contribuigdo tedrica, adqiarspectiva das ciéncias sociais aplicadasgstudar

sob um novo enfoque (o0 socioambiental) os APLs rdesetor sobre o qual pouco se sabe (0 garimpo de
gemas). Nesse sentido, cabe observar que apesextdasas pesquisas sobre os efeitos socioambielatai
grande mineracao (ALI, 2003), pouco tem sido esedbre como a pequena mineracdo tem impactadiaa vi
das pessoas e 0 meio ambiente, levando-se emaumnta pouco material disponivel se concentra nosese

de diamantes e de ouro (HILSON, 2003, HILTON e2@03, VEIGA, 2001), ignorando o setor de gemas, do
quais o Brasil € um dos maiores produtores mundiais

A pesquisa foi feita através da metodologia dedestde caso (YIN, 1994). Estes estudos envolveemauyisa

de campo detalhadas sobre o funcionamento do ARIcluindo entrevistas com seus trabalhadores & sua
empresas formais e informaise o das organiza¢des que Ihe d&o suporte. Erges @sstituicoes foram
contatadas: o Servi¢co de Apoio as Micro e PequEngwresas (Sebrae), sindicatos, comerciantes, gms/ern
municipal e estadual, universidades, a Secretatadial de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Sesnar
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recagrdtaturais Renovaveis (Ibama), em julho e agosto de
2007. A pesquisa de campo envolveu a coleta deialdtibliografico e de dados, além de entrevisesi-
estruturadas com os principais atores sociais eidesl com o APL (WEISS, 1995), usando tambsénveys
transcritas oralmente (OISHI, 2002). O trabalho aempo identificou quais os obstaculos para o
desenvolvimento socioambiental e que estratégiaatares locais tém utilizado para tentar superseses
obstaculos.

Para realizar esse debate o artigo se estruturae@mpartes. Primeiro, é levantada uma breve didous
conceitual sobre as vantagens potenciais dos ABi® andutores de inovagdo e de melhorias sociais e
ambientais no contexto das pequenas e médias espErm seguida, apresentam-se de forma geral, atgum
caracteristicas do garimpo de gemas no Brasil.dgacsseguinte, descreve-se 0 caso do APL de ogralas
Pedro Il, descricdo que inclui uma breve explicagélore a opala, alguns indicadores socioecon6nieos
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Pedro I, um historico da exploracdo da opala negsecipio e algumas iniciativas tomadas pelo ARtgue-

se, entdo, uma analise dos principais desafiosaansenfrentados pelo APL, entre eles a melhoria das
condicdes de trabalho dos garimpeiros, alguns @nudd ambientais e o fortalecimento do mercado di.op
Na penultima secdo, adota-se uma posicdo mais gitivpoe sdo sugeridas algumas iniciativas de ipait
publicas econdmicas, ambientais, minerais e tegiwal® que poderiam contribuir para um aprimoramento
tanto do APL de Pedro Il, quanto de outros APLsemgis no pais. A Ultima segéo resume e consolida as
principais conclusfes do estudo.

Inovacao e meio ambiente no contexto dos APLS e das PMEs

O objetivo deste artigo é debater de que forma-gedeabalhar o conceito de APLs para que taigjagaao
apenas estimulem o desenvolvimento econdmico lecalinovagédo tecnologica, mas também fortalecam
grupos sociais mais vulneraveis e garantam a @ot@g meio ambiente. Ao trazer esse debate parestiq

das pequenas mineragdes, ha a expectativa deisie elgtfatégias para que os APLs ndo apenas aement
renda dos trabalhadores, mas também auxiliem paguemeradoras a sair do estagio atual, onde ingera
informalidade, e criem ciclos virtuosos onde asigddes passem a ser realizadas formalmente, pagand
impostos, garantindo boas condi¢Bes de salude msegulos trabalhadores e seguindo a legislacéierstailb

Para o desenvolvimento deste estudo, entende-g&hhoas aglomeracdes territoriais de agentes eceo8m
politicos e sociais — com foco em um conjunto eipeale atividades econdmicas — que apresentaoulos)
mesmo que incipientes. Assim, o estudo de um ARlerdeincluir atores internos e externos a atividade
produtiva, de forma a permitir uma compreensdo@o@a, social e politica do setor estudado (IPIRANSE

al, 2007).

De forma geral, APLs podem ser identificados peksgnca de alguns elementos comuns, tais como um
ambiente onde haja uma interacdo continua e rapetitte os atores, uma pluralidade de redes forenais
informais de relacdo, a valorizacdo social do &e@mhpreender e o sentimento de pertencimento aojarr
(IPIRANGA, 2008). Desse modo, o APL apresenta-saocam modelo conceitual interessante para estudar
atividades mineradoras; em particular, aquelassdagna escala.

N&o é incomum que uma regido mineradora se des@nwaturalmente como um arranjo produtivo ao longo
do tempo, pois como o principal fator de produgionatéria prima, possui baixa mobilidade, os atores
econdmicos acabam por se concentrar em seu enEdmoutras palavras, 0 minério atrai os garimpesras
empresas mineradoras, que atraem organizacoeseidaniento, sindicatos, firmas de manutencdo de
maquinas, joalheiros e negociantes. Esses atdmragam para explorar, comercializar e agregar \&is
minérios.

Existe uma ampla literatura sobre APLs, que ndeseinge a descricdo dos arranjos, mas tambéroreves
politicas e ferramentas que favorecem a sua criag@desenvolvimento (ALTEMBURG; MEYER-
STAMMER, 1999; SCHMITZ, 1995; SCHMITZ; NADVI, 1999Entretanto, muitos desses estudos focam a
funcdo dos APLs em obter ganhos de produtividadessar novas tecnologias e aumentar a escala de
producdo; ou seja, focam o aumento da competitieidtas empresas e o desenvolvimento econémico @e um
regido (SILVA; DEMAJOROQVIC, 2008)

Esse foco do estudo dos APLs é justificado peladgranecessidade de se estimular a inovacdo te@®log
entre as PMEs; uma vez que essas empresas enfidificaldades de financiamento, de qualificacdord®

de obra e de acesso a novas tecnologias (IPIRANGAI,e2007). Como resultado desse cenario, noiBras
somente 3,2% das empresas com menos de 50 emmagapenas 2,1% daquelas na faixa entre 50 e 99
empregados desenvolvem produtos novos para o reenzaibnal. A titulo de comparacao, esse indice sob
para 33,4% quando se trata de empresas com ma@ddempregados (IBGE, 2005). O processo de inovacao
tecnolégica pode ser caracterizado como uma acgéperada de varios atores relacionados direta ou
indiretamente a um sistema produtivo; por essevmatia tende a ser beneficiada pela difusdo danacéo e
conhecimento criada pelos APLs (IPIRANGA, 2008).
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Existe uma potencial relagéo entre inovagéo tegit@ée a melhoria do desempenho ambiental. Apesserd
uma vertente importante, ela ainda parece ndoavauaturalmente no contexto das PMEs. Na literatobse
inovacdo ambiental, existem 0s autores que argameqtie novas tecnologias seriam capazes de reduzir
impactos ambientais e, a0 mesmo tempo, de aunsestanpetitividade das empresas (MOL, 1996; NEALE,
1997; YOUNG, 2000). Essa argumentagédo tem por paseipal o pressuposto de que novas solugdes
tecnoldgicas estariam voltadas principalmente paramento da eficiéncia dos processos produtivesngo
apenas seria um objetivo econdmico, mas tambémeatabi Outra possivel contribuicdo da inovacéo
tecnolégica seria 0 desenvolvimento de processudufivos que evitassem o0s impactos ambientaisasiad
pelas atividades atuais. Segundo esse ponto de pistvenir a poluicdo valeria a pena, pois ewitgestos
relacionados a correcao de tais impactos (COHES;IRINKEVICIUS, 2000).

Entretanto, a adocdo de novas tecnologias amtsardai parece ocorrer naturalmente; ao menos, nadeas
PMEs brasileiras. Tais empresas ndo possuem cagacithanceira suficiente para investir em solucfes
preventivas e tendem a focar acdes corretivasequienuitos casos, apenas aumentam 0s custos opeiacio
Por exemplo, enquanto 34% das microempresas dégemvprogramas de reciclagem ou aproveitamento de
residuos, apenas 5% desenvolvem atividades parangaicha composicdo, desenho ou embalagem de
produtos para torna-los menos danosos ao meio at@BNDES et al, 1998). Por esse motivo, contanap

com a influéncia indireta da inovacédo para melhddalesempenho ambiental ndo parece ser uma gistraté
eficaz, 0 que sugere a necessidade de iniciathpecHicas.

Nesse caso, APLs também podem ser apresentadosnstmmentos de promocao entre as PMEs de questdes
ligadas a salude e seguranca dos trabalhadoresdmemaos problemas ambientais. Ao se agregaretasst

no debate sobre APLs deve se considerar que esagiostém bases técnicas e sociais bastanteetascros
locais onde se constituem e, portanto, sdo intameente associados aos seus territorios (GOULABJG)2
Dessa forma, como unidade de andlise, o APL pagcmais apropriado para o estudo do desenvolviment
local do que outras unidades de analise de orgaiuzadustrial, como firmas, setor ou cadeias. Apds tais
vantagens, poucos tém sido os estudos sobre APtsagalisam como essas configuracdes produtivas
disseminam praticas ligadas as questdes socioamibiéBILVA; DEMAJOROVIC, 2008).

Para contribuir com essa area de conhecimentoadgie se propde a estudar como politicas pubpeaa
melhoramento de APLs poderiam envolver iniciatipasa conectar as PMEs a cadeias que valorizem as
guestdes socioambientais, além de ajuda-las assdagut processo produtivo. Para tanto, parte-geiicipio

de que muitas das caracteristicas dos APLs podeaplggadas a area socioambiental, entre elas:

= escala de organizagdo de movimentos sociais ejegai

= economias de escala para encontrar solucdes asletiv

= desenvolvimento e disponibilidade de habilidades@alizadas;

= potencial para gerar inovacéo tecnoldgica, decmrida difusédo da informacéao e do aprendizado.

No entanto, além desses aspectos positivisvido & complexidade surgida da interacdo destigeatores,
um APL pode também apresentar uma série de lingisapéra alavancar melhoramento socioambiental, tais
como:

= dificuldade para encontrar solugfes devido ao graddhero de atores;
= alto valor dos custos ou investimentos devido adgascala;
= alto risco de um impacto negativo no APL, o quespiodiabiliza-lo economicamente;

= resisténcia politica ou cumplicidade para barramadancas (como no caso do cumprimento da
lei);

= maior oportunidade para o “pacto com o diabo”;

Essas oportunidades e desafios necessitam de estimo, de maneira a indicar quais seriam as nashor
alternativas. Neste artigo abordaremos a aplicdesses conceitos ao caso do APL de opalas em IPedro
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0 garimpo de gemas no Brasil

Aspectos gerais

N&o existem dados atuais sobre a situacdo dosmgaino Brasil. Em 1993, o Departamento Nacional de
Prospeccao Mineral (DNPM) realizou o Levantameracidhal de Garimpeiros e estimou um total de 4@0.00
garimpeiros e 2.000 garimpos espalhados pelo @aigarimpos empregam, principalmente, mao de diwa n
qualificada e oriunda do meio rural, uma vez qué ma metade dos entrevistados pelo DNPM tinhanmocom
atividade anterior o préprio garimpo ou atividadgieola. Além disso, 51% dos entrevistados (59,%6 n
regido nordeste) ainda desenvolviam atividadesa@gs de forma complementar ao garimpo (MIRANDA et
al, 1997). A forma de contratacdo dos garimpeirapu&se sempre informal e, na maioria das vezes, 0s
contratos séo verbais (BARRETO, 2001).

Como forma de organizar a atividade garimpeira, 1889 foi aprovada a Lei’r7.805 (BRASIL, 1989).
Segundo essa lei, a Permissdo de Lavra Garimpeir@)(permite que algumas jazidas (dependendo de
critérios fixados pelo DNPM) possam ser lavradatefpendentemente de trabalhos prévios de pesquisa.
Embora a outorga da PLG ainda dependa de préwaci@mento ambiental, em teoria, ela seria menos
burocréatica que a portaria de lavra normalmenteextida a empresas. A lei estabelece ainda, quadhosem

area de garimpagem sejam realizados de forma asigaccom prioridade para cooperativas. Seguntéxto

da lei, existe um limite de 50ha para areas dengaigem, salvo no caso de cooperativas. Nessaituac
Portaria A 29 do DNPM define um limite maximo de 10.000haaparAmazonia Legal e de 1.000ha para as
demais regides (DNPM, 2007a).

Ter como principal objetivo 0 estimulo as coopeeatide garimpeiros, (especialmente no caso de y&mas
consequéncia da alta informalidade do setor, quesdtado de fatores diversos. Em primeiro lugases
minerais podem ser extraidos e beneficiados sermecassidade de muita tecnologia ou méo de obra
qualificada. Em segundo lugar, o investimento neag#o de gemas caracteriza-se por ser de altm asque
desestimula o envolvimento de empresas formaisfifipexiste uma limitada capacidade institucioffiala

de pessoal e de infra-estrutura) das agéncias rgoventais para fiscalizacdo. Entretanto a formalgfio
cooperativas de garimpeiros, freqiientemente, éaapana acao juridica e legal, pois em muitos qaBosao
seguidos os procedimentos e principios cooperafMeB<EIRA; LIMA, 2004).

Além da informalidade, outro problema que carazaed garimpo e as pequenas minas é a baixa cag@cida
tecnolégica. Muitas vezes, essas operacdes sdpadee por individuos sem acesso a equipamentos, e
desenvolvimento tecnoldgico tradicionalmente ocdedorma muito lenta (MACEDO et al, 2003). Segundo
Barreto (2001), isso se deve, em parte, a legslagiicada até 1988, pois esta considerava ateidad
garimpeira apenas aquela desenvolvida por meigatEas rudimentares. Qualquer inovagdo era vigteoc
uma ameaca de descaracterizacdo do garimpo quiala@yzerda dos incentivos existentes.

Outra caracteristica dos garimpos e pequenas mlmagemas e minerais ndo-metalicos sdo os impactos
ambientais, que sé@o bastante diferentes daqualdszilos pela grande mineracdo de minerais metalikco
mineracdo artesanal de gemas nédo utiliza produtissiaps e, normalmente, ocorre em pequena esaaa. E
principio, isso tornaria 0 controle e a mitigac&oimhpactos ambientais mais simples, mas, por essenm
motivo, muitas vezes, as atividades de pequenaragi@i@ ndo sdo consideradas prioridade pelos 6rgaos
ambientais. Entretanto, como existe uma grandetigagle de pequenos empreendimentos, o impacto total
torna-se significativo e ocorre de forma bastantensiva. Entre esses impactos, 0s mais comun$ sao
desmatamento e a alteracdo do curso de corposadffaya acesso as jazidas, o assoreamento de aios e
reducdo da qualidade da agua. Além disso, ha um@digdo geral da paisagem, devido a producdo de
buracos, cavas e tlneis. Apesar de serem probbgrideil solucdo do ponto de vista técnico, historiente,

as empresas e cooperativas de garimpo ndo témdadatées preventivas ou corretivas para resolvé-los
(MACEDO et al, 2003).

Além dos impactos ambientais descritos anteriorepemtsurgimento de garimpos também tem impactos
sociais importantes, uma vez que a descobertazidagaminerais facilmente acessiveis pode atraimgairos
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de diferentes regides. Quando isso ocorre proxipegaenas cidades, ondas migratérias aumentanssépre
sobre a infra-estrutura e servicos urbanos (emcedpmoradia, sistema de salde e saneamento). £aso
atividade produza altos rendimentos, ela pode tambtensificar outros problemas, como violénciaso de
alcool e drogas e a prostituicdo (MIRANDA et al91p

Tanto a informalidade, quanto a lenta inovacdodiégica e a falta de controle ambiental podem ser
associadas a limitada capacidade institucional&lgdos governamentais. Essa questéo foi interddfiea
partir do inicio dos anos 1990, quando houve urazamento dos 6rgados ligados as atividades de agaee
agéncias federais e estaduais de meio ambienteo Ceeorréncia desse processo, muitos funcionarios
experientes e bem treinados foram dispensadosamcaelos em outras atividades, o que reduziu anzais a
capacidade técnica e institucional desses 6rgaa€HEDO et al, 2003).

Assim como na extracdo, a informalidade e os pexuempreendimentos também caracterizam o

beneficiamento e comércio de gemas. As empresashms de 20 empregados correspondem a 73% do
total, enquanto as empresas de pequeno porte ghee99 empregados) representam 23%. Apesarala alt
informalidade do setor diminuir 0 nivel de precigas estatisticas (acredita-se que 50% das empl@sasor

nao sejam formalizadas), ha estimativas de quéaexiserca de 850 empresas de lapidacdo ou obpeside

no pais (IBGM, 2006).

Particularidades da regiao Nordeste e do estado do Piaui

Se no Brasil, as condi¢Bes da pequena mineracam garimpo sao problematicas, tornam-se ainda mais
criticas no nordeste do pais. Nessa regido, o paropase sempre € manual e apenas 40% das pequenas
mineradoras formais utilizam equipamentos pesadbéscavadeiras, caminhdes etc.). Em algumassmina
existem bombas d'dgua e exaustores, mas em muitms mdo ha disponibilidade de energia elétrica nas
proximidades das minas, 0 que as obriga a utilizztores movidos a 6leo, aumentando os custos degio

e de manutencéo.

Entre as atividades minerais informais mais cornms\Nordeste esta a cata de pedras semipreciodas. Ta
atividade é, na maioria das vezes, feita na épacseda, como estratégia de complementacdo de penda
agricultores. “Essa complementaridade entre a mgdere a agricultura tem contribuido para manfeqigl
equilibrio da economia nas areas onde ocorremagid]” (SICSU; LIMA, 1991, p.10). Por esse motiv
garimpo e a pequena mineragéo envolvem, de forteasgxa, um namero significativo de pessoas néoegi

Entretanto, o envolvimento de um elevado niumerpedsoas com o garimpo no Nordeste parece decarrer d
falta de op¢des, uma vez que a remuneracao dompgirds € muito baixa na regido. Segundo dados do
Levantamento Nacional de Garimpeiros, em 1993, raumeracdo média nacional para os garimpeiros
(considerando 60 horas de trabalho semanais) esgprd@imadamente 3,8 salarios minimos (equivalante
19,2g de ouro), enquanto a média nordestina erh8salario minimo (9,1g de ouro). Apesar dessgabai
remuneracao, era no Piaui que os garimpeiros pemiagn no garimpo por periodos mais longos: a média
estadual € de 13 anos, enquanto no pais, os gangpestumam passar menos de quatro anos (MIRABIDA
al, 1997).

Atualmente, a mineracdo de gemas no Piaui (assino @ setor mineral de forma geral) enfrenta alguns
obstaculos para seu desenvolvimento. Entre eststachm-se a falta de uma politica setorial quieianc
mapeamento geoldgico e laboratdrios de analiserahjree precariedade da infra-estrutura basica (iadp
energia elétrica, comunicagdo etc.) e limitagOesituTtionais dos 6rgdos publicos, como dupliciddde
funcbes, demora para o licenciamento, excessoxds &0 desconhecimento da legislacdo pelos técd@o
governo (FUNDACAO CEPRO, 2005).
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Opalas em Pedro Il

A opala

Apesar de ser comercializada como gema, a opalé n&w rocha cristalizada, mas, sim, uma forma famor
de aspecto vitroso ou resinoso, constituida deas#i agua, além de algumas impurezas, como calcio,
magneésio, 6xido de aluminio e 6xido de ferro (SOUZ#85). O uso da opala em jéias foi iniciado e dC

e seu valor depende do tamanho, da cor e de seulgpgores. Elas podem ser usadas tanto na confdeca
j6ias, quanto de pecas de artesanato.

As opalas, geralmente, ocorrem em terrenos arigwsfandidades médias (entre 15 e 40m). Até meddos
década de 1930, o principal produtor era a Rem@flitheca, mas, no dias de hoje, 90% da producdo €&
originaria da Australia, embora a opala tambémemjantrada no Brasil, no México, nos EUA e em Hoasl
(OLIVEIRA, 1998; OLIVEIRA; CARDOSO, 1979). No Brdsja foram encontradas opalas em Minas Gerais,
Bahia, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana,Paéito e Ceara. Entre essas ocorréncias, as jamalas
importantes localizam-se no Piaui, nos municip@$ddro Il e Buriti dos Montes (FUNDACAO CEPRO,
2005; OLIVEIRA; CARDOSO, 1979). Com relacéo a corigizacdo, os principais mercados de opala bruta e
lapidada sé@o Pedro Il, Teresina, Parnaiba e BlaitiMontes (OLIVEIRA, 1998). No municipio de Budibs
Montes, ha perspectivas de exploracdo comerciapdi, mas o mineral dessa regido € mais transpagen
possui menos jogo de cores do que aquele encormadredro |, recebendo menor atencao de garingpeiro
comerciantes. As jazidas mais importantes estddedno I, numa area de 200kmo redor da sede do
municipio (FUNDACAO CEPRO, 2005; OLIVEIRA; CARDOS®979).

Pedro I

Pedro Il localiza-se no noroeste do estado do ,Riacgrca de 200km de Teresina. A sede do muniefipa
aproximadamente 600m acima do nivel do mar, soBeri@a dos Matdes. Como a cidade estd em uma regiao
semi-arida, seu clima é seco, com temperaturasasmgvido a altitude. Os principais rios da re¢Matos,
Correntes, Parafuso e Capivara) sao intermitefatesdo parte das bacias dos rios Poti e Longa.

Pedro Il € uma cidade de pequeno porte com tradigéioola. Em 2000, havia 36,2 mil habitantes, qicss
mais de 42% moravam na area rural; percentual isu@ey médias do estado do Piaui (37,1%) e do IBrasi
(18,8%). A infra-estrutura do municipio € bastgmecaria, principalmente, quanto ao saneamentedasi
sistema de abastecimento de agua atende poucden2¥6 dos domicilios muito abaixo da média estadual
- e, além disso, ndo ha sistema de tratamento deesgarea urbana (PNUD, 2003).

A situacdo social em Pedro Il € bastante preocapgais a renda per capita do municipio em 2000 era
equivalente a metade da média estadual e a umogdantmédia nacional. Além disso, trés quartos da
populacdo viviam com metade de um salario minimdndice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio esta abaixo da média nacional; o muraaieupa a 4.5602 posi¢éo no pais e a 742 posicR@uab
(PNUD, 2003). Segundo relatos de técnicos da puedeientre 2004 e 2007, o numero de familias tadzs

no programa Bolsa Familia passou de 1.800 pard.7.00

A economia de Pedro Il é tradicionalmente vinculadagricultura e & pecuaria, que, no entanto, tbadaaes
muito vulneraveis, devido ao clima semi-arido. @=ursos de dgua subterrédnea sao limitadissimostereas
inconstantes (OLIVEIRA; CARDOSO, 1979). Por exemmm 2005, a estiagem causou perda de 85% da
lavoura de arroz, 56% da de feijdo, 75% da de n@ld8% da producéo de mandioca, levando a prefeitur
decretar estado de emergéncia (BATISTA, 2005).

Como atividades complementares existem o turismiomel (Pedro Il é a “Suica Piauiense”, pelo séual

mais ameno) e o artesanato. Em 2005, foi criadasaddacdo de Artesdos de Pedro I, com apoio da&eb
Essa associacdo trabalha, principalmente, comagamal e bordado de redes, toalhas de mesa e outros
utensilios (JANSEN, 2005).
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A importancia da mineracéo e do beneficiamentopddaona economia local tem sido bastante oscitiegde
a década de 1940. Atualmente, h4 acdes conjuntasstitaicies municipais, estaduais, federais eadas
para a consolidacdo de um APL ligado & opala. Esidativas visam tanto a retomada da extracaopdda,
guanto ao desenvolvimento do artesanato e do witigados a atividade mineral.

Breve historico da opala em Pedro Il

A descoberta da opala em Pedro Il esta registizel@aa na histdria oral dos garimpeiros e, dess@forai se
transformando e ganhando novos contornos ao loagendpo. A primeira pedra foi encontrada entrenal fi

da década de 1930 e o inicio da de 1940 e € adaaziaasos fortuitos. Algumas versdes afirmam que o
primeiro a encontrar a pedra foi um agricultor geva preparando o solo para a roga, € que aarnam

pé de macaxeira, deu com a pedra brilhante. Outraées referem-se a um cacador que enfiou a mé@caa
de um tatu-peba e la encontrou uma gema. Tambégafdréncias a um morador de Pedro Il que usava$dotd
feitos de opala para enfeitar suas roupas, chamanatencdo do resto da populacdo (OLIVEIRA, 1998;
SOUZA, 1985).

A identificacdo das pedras como opala foi feitacggaa intervencdo de um chefe politico da época. Um
agricultor teria levado algumas amostras paraja@lenuma ida a Teresina, mostrou-as a engenheigonieos

que as identificaram. Pedras semelhantes, encastraal local conhecido como “Centro”, foram também
identificadas como opala por um professor na cid@RALAS NORDESTE, 2007). A partir da identificagéo
das rochas como opala, comegaram a surgir as pasnéieas de garimpo e mineracdo. Algumas foram
encontradas em um local chamado de Crispim, ondabferta a mina do “Boi Morto”, que se tornou a
principal jazida da regido. Além da Boi Morto, @stjazidas foram descobertas em “Bom Lugar” e mgdR

Durante a década de 1950, a garimpagem era feifgegonenas galerias, em condi¢gbes precarias, ndo sen
incomum ocorrem desabamentos e morte de garimp@Mo®/EIRA; CARDOSO, 1979). As pedras eram
vendidas em estado bruto a artesdos da regidotSugesvinham até Pedro Il. Além disso, algungwaeiros
faziam viagens esporadicas até o Rio de Janeieoi@atar vendas mais rentaveis.

Em meados da década de 1960, a Empresa de MiBtesi Norte-Nordeste (Emibra) passou a explorar a
area da Boi Morto. Os relatérios de pesquisa inditareservas inferidas de aproximadamente 30.000kg
opala, em uma area de 355ha. A comercializacae pestodo era informal e ndo existem dados confale
Anuério Mineral Brasileiro de 1978 néo dispde ddodade producdo e menciona exportagées que variavam
entre 1kg e 6kg (OLIVEIRA; CARDOSO, 1979). A épata maior producéo foi quando a Emibra operou a
mina de Boi Morto e chegou a contar, entre os dad®960 e de 1976, com mais de 80 funcionarios.

Outra mina importante em Pedro |l, conhecida commardo “Mundote”, localiza-se na area da “Roga”, a
cerca de 10km da sede do municipio. Adquirida ef2,18ssa area possuia uma reserva inferida de08§.00
(OLIVEIRA; CARDOSO, 1979). Nesse local foi enconk@auma opala de 4,75kg, em 1975, entdo, vendida
para o Museu de Histéria Natural de Londres.

Durante o “periodo aureo” da opala, chegou a heaera de 30 jazimentos ocupados em diferentesdesasi
Enquanto as empresas se voltaram para os depdgitoses, os primarios, os depositos secundéari@snfor
explorados, principalmente, por garimpeiros. Eslgmisitos se formam especialmente nos leitos dss ri
Contudo, apesar do acesso aos rios ser mais rfagtias vezes, em alguns locais, 0os garimpeirosase v
obrigados a retirar agua ou, mesmo, a mudar o awsno para poder chegar as jazidas, 0 que causou
significativo impacto ambiental na regido (OLIVEIRBARDOSO, 1979).

Os garimpeiros sempre foram bastante vulneravei® @yupo social, , particularmente, devido as divigue
contraem para se manter no negécio. Em 1970, etegtittiiram sua primeira associacdo. Segundo dialos
Delegacia Regional do Sindicado Nacional de Gaiiropga houve mais de 3.000 garimpeiros cadastraaos
Pedro Il (JANSEN, 2007). Apesar disso, nunca hauma “corrida da opala” no municipio. De acordo asn
garimpeiros, os garimpos de opala séo tranqguilasagnente ha conflitos ou brigas. Em parte, isstese a
dificuldade de se encontrar boas opalas, caraatartgie mantém afastados garimpeiros mais “aveingt.
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De forma geral, a maior parte dos garimpeiros adPk sdo pessoas da localidade, que dividemesapd
entre as rogas, durante a época da chuva, e gpgamm periodo de estiagem.

Gragas a proliferagédo de minas e garimpos durasteperiodo, uma grande quantidade de opala faidxte
exportada, mas sem uma participagdo significativaatler publico. Alguns moradores de Pedro Il fatam
pedras escondidas em santos de pau oco, em avifiebcé@pteros (que na época muitos pensaram ser
espagonaves extraterrestres) pousando em Pedromdéseno, em pedras confiscadas pela policia fedpra)
posteriormente, voltavam ao mercado. Por essesaaptis dados de producdo sédo pouco confidveis.ddma
poucas iniciativas governamentais foi o Projetol®pan Pedro Il, realizado pela Companhia de Pesglas
Recursos Minerais (CPRM), realizado no final daadécde 1970. Através desse projeto foi feito um
mapeamento geologico detalhado da regido, estudadagncias e analisadas as mineralizagdes efsesey
(OLIVEIRA; SOARES FILHO, 1983).

A partir de meados da década de 1980, comecouea bavesvaziamento de Pedro Il; ao menos, comalag
as empresas. Oliveira e Soares Filho (1983) eativera regido e contabilizaram 22 garimpos abandsnad
trés paralisados e apenas trés ativos. Segundotares existiam cerca de 200 garimpeiros na regidés
apenas uns 30 tinham o garimpo como atividade sixeluDesde a metade dos anos 1980, a maior @ste d
opalas foi retirada em atividades de garimpagen@ 1985), sendo vendida de forma irregular aiena
estado bruto para turistas que visitavam a cidaddongo desse periodo, a Delegacia da Receitar&lezia
Pedro Il ficou desativada (OLIVEIRA, 1998).

A causa desse movimento pode ser associada a uimadifiauldade de se encontrar pedras de qualigaae
uma reducdo da lucratividade. Entretanto, ndo ¥ cda isso ocorreu devido ao esgotamento natusal da
reservas ou a exploracéo inadequada desses redtsfiodos estimaram uma reserva geoldgica de 1d200t
opala bruta em Pedro Il (OLIVEIRA, 1998). Além dissnuitos garimpeiros afirmam que nem 5% das
reservas de opala foram exploradas. No entantop ¢d@in se sabe ao certo o quanto ja foi explorack, f
dificil estimar o quanto ainda existe no subsol®déro |I.

Um importante fator na redugéo da atividade de rag&» foi o fechamento da Emibra. Com a morte do se
proprietario, uma série de disputas pela empresdariente com a crescente raridade das pedraguacab
dificultando o funcionamento da mina de Boi Mol 1988, a empresa foi oficialmente fechada e @ min
ocupada informalmente por garimpeiros que horalinayam os rejeitos da empresa, hora tentavanteaesar
algumas galerias. Entretanto, as atividades erasengelvidas sem superviséo, ndo sendo raros 0S
deslizamentos, como o que matou trés garimpeirdEo&9.

Revitalizacao da extracao de opalas

A partir do final da década de 1980, iniciaramigirss movimentos de instituicdes publicas e prisgura
tentar fortalecer a cadeia da opala em Pedro lpriAcipal estratégia, nessa época, foi o treinamnent
formacédo de ourives e joalheiros, agregando vadameentando a parte da renda que fica na cidadé9B&)

a Companhia de Desenvolvimento do Piaui (Comdemn financiamento da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), oferecewsuls lapidacdo de opalas. Para tanto, trouxeitosts

da cidade de Parnaiba, pois Pedro Il ainda ndarthspde mao-de-obra qualificada (PINTO; FEITOSA,
2007). Essa iniciativa chegou a originar uma esdelartesanato mineral, posteriormente, transfqrada
Parnaiba, por ser esta cidade o principal centigtito do estado (OLIVEIRA, 1998). Mesmo assimcosos
renderam frutos e possibilitaram a criacdo de adguaficinas e lojas de joias na cidade. Com afeedrzia

da escola da Comdepi, alguns joalheiros chegariafuscar ourives em Pirindpolis (GO) para trabadimae
treinarem a mao-de-obra de Pedro Il. A medida guésnava um mercado local para a venda de pedras
lapidadas e de joias, alguns garimpeiros, em lieseaaior estabilidade, foram mudando de atividadendo
entdo suas proprias oficinas e lojas.

No inicio dos anos 2000, houve uma retomada dsglades de garimpo em Pedro Il, em decorréncia,
principalmente, do interesse de uma empresa pela d& Boi Morto. A principio, criou-se uma situagho
disputa entre a empresa e 0s garimpeiros que hiealzeth na area da mina. Essa disputa criou uma&itua
bastante desconfortavel na cidade, pois, de um hedia a empresa (pertencente a um estrangefyog tinha
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o direito legal a propriedadee, do outro, um grupo de moradores locais quenganam para garantir sua
subsisténcia.

Em 2003, esse conflito chamou a atencdo da midiana e das agéncias governamentais (lbama, Semar,
Ministério Publico do Trabalho e DNPM). Uma vezlacal, as agéncias optaram por interditar tanteea da
mina de Boi Morto, quanto os demais garimpos, gitqdos estavam em situacao irregular.

Com o passar do tempo, a situacao foi se tornarsistentavel, pois os garimpeiros ndo tinham coedide
trabalhar na formalidade e o licenciamento ambliet@eempresa esbarrava no passivo criado pelatuossi
deixados pela Emibra (CETEM, 2005). Essa situagidmpasse levou a uma negociacao entre as partes,
resultando na doacdo do monte de rejeito (monjodéixado pela Emibra aos garimpeiros. A soluc@o er
interessante para a empresa, pois a montoeiravdeida ser um passivo ambiental para tornar-se
responsabilidade dos garimpeiros. Essa alterngbosém, somente foi possivel apos longa negociacao
mediacdo de técnicos de 6rgédos estaduais e fed@ragsultado dessa mobilizacéo foi a criacdo dgefar

APL em 2005, financiado pela Financiadora de Est@dBrojetos (Finep), tendo por conveniente a Fdiada

de Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa, Ensino enBéib (Fundape-Pl) e como interveniente, o Selarae d
Piaui.

O diagndstico elaborado para a realizagéo do prajentificou que a cadeia produtiva da opala @mtava,

em todas as etapas, um baixo nivel de eficiénciembégica e econdmica. Do ponto de vista tecnotygissa
situacdo gerava condi¢es inadequadas de tralpatiiilemas ambientais e produtos de baixo valomagde
Quanto ao aspecto econémico, havia evasédo de dwigastao inadequada dos negdécios. Como causas des
ineficiéncia, foram apontadas a informalidade tiadial do setor e a qualificagdo insuficiente dasspas
envolvidas nas diversas atividades da exploragé&neficiamento da opala (HENRIQUES; SOARES, 2005).
Diversas atividades foram propostas para tentammaar os problemas identificados e, assim, aumemta
produtividade e consolidar a cadeia produtiva daleofDUARTE, 2006; HENRIQUES; SOARES, 2005).
Essas propostas foram organizadas em quatro grgngess (FINEP, 2005):

= formalizag&o das atividades ligadas a extraca@dkmocadastro das frentes de lavra, regularizacéo
trabalhista, ambiental, fundiaria e mineral dassioe extracao;

= melhoria das condi¢cbes de trabalho e reducdo doscios ambientais da lavra: diagnostico da
situacdo, treinamento de garimpeiros sobre questdes seguranca e meio ambiente,
desenvolvimento de novas técnicas de lavra e defibemento, elaboracdo de tecnologias para
aproveitamento de residuos e a implantacéo de ginecuperagéo das areas degradadas;

= agregacdo de valor no beneficiamento da opalanatr@nto endesign de jdias, lapidacéo e
joalheria, incluindo questdes de saude do trabathadneio ambiente, apoio na participacdo de
eventos e exposicoes; e

= fortalecimento gerencial e comercial da cadeia palao apoio a formacdo de associacdes e
cooperativas, treinamento em gestdo empresaiitaorde marca, negociagéo de linhas de crédito
especificas junto a agentes financeiros, elabo@e&doojeto de turismo mineral.

Embora nem todas as acdes propostas tenham sitlriemadas (ou atingido os resultados esperadas), e
tiveram efeitos positivos sobre a dindmica econéndie Pedro Il. O processo de legalizacdo da situaca
trabalhista dos garimpeiros iniciou-se antes decén do APL. O Sebrae ja vinha atuando na regéjodeu

0s garimpeiros a formarem uma associacdo em 2@e4. tgntar formalizar sua situacédo e garantir esacas
jazidas. Entretanto, somente apés o inicio do peacee legalizagdo, os garimpeiros foram orientpets
DNPM no sentido de que deveriam formar uma cooperpgara melhor se adequarem a legislagdo. Assim, a
associacgao foi desfeita e a Cooperativa dos Gairnogode Pedro Il foi fundada em 2004.

N&o ha dados precisos sobre o numero total de geiros atuando na regido de Pedro Il. Algumas astias
falam em um total de 700, dos quais 300 atuariaclugixamente no garimpo,enquanto o restante teria o
garimpo como fonte complementar de renda (GARIMRESR2005). A cooperativa conta com cerca de 70
membros, dos quais aproximadamente 60 estdo aivodiferentes frentes de trabalho. Para fazer parte
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cooperativa, oS membros precisam participar de unspade cooperativismo, bem como adquirir a cotgepa
da cooperativa no valor de R$400,00 (COOGP, 208¥m dessa contribuicdo, os cooperados pagam a
cooperativa entre 10% e 20% do seu rendimento comwibuicdo para a sua manutencao.

Apesar da tentativa de legalizar a situacéo tradtalpor meio da cooperativa, os garimpeiros agmdeentam
alguns desafios. Um deles é o ndo pagamento dasboades para o Instituto Nacional de Seguro &oci
(INSS). Isso se deve, principalmente, a pequeraatacdo que os trabalhadores tém obtido com mari
Isso gera uma situacéo de grande vulnerabilidade,wez que, dessa forma, eles ndo possuem pevapaeti
aposentadoria, nem de cobertura em caso de acaledtnca.

Com relagéo ao regime de trabalho, uma das priscgaatribuicbes do APL foi organizar o espaco oade

atividade € desenvolvida, melhorando aspectos ivedata seguranca (principalmente, devido ao
acompanhamento sistemético de um engenheiro de)eirkaergonomia e conforto dos trabalhadores.

Apesar dessas melhorias, ndo houve ainda uma naedfigmificativa na produtividade dos garimpos. (Belp
informacBes dos garimpeiros, o grama de opala dex@mguela de melhor qualidade) pode valer entre
R$100,00 e R$300,00, mas essas séo cada vez ffasdie encontrar. Os garimpeiros da coopersatixam
efetivamente da comercializagdo do xibiu (pequéragsnentos de baixo valor), cujo lote de 20ml (rdesdli
em caixas de filme fotografico) é vendido a R$80A®&o ser no caso esporadico de encontrar uma ped
maior valor, esse é o rendimento de uma semaniallgho, o que significa uma renda mensal de aca
R$320,00 por més.

Apesar do trabalho no garimpo estar relativameet® lbrganizado, as condi¢cbes de trabalho ainda séo
precérias. Os fatores que parecem mais penalizeal@hadores sdo: a exposicao constante acasotalor,

a poeira e o esforco fisico durante a escavacatrangporte. Apesar de ter sido feito um barracita ps
garimpeiros descansarem nos intervalos, fazeremrsieicbes e deixarem seus pertences, esse aetisap
passar por melhorias.

Se as condi¢Bes de trabalho ainda ndo sdo ideag@mnmpo, maiores avancos foram obtidos quanto as
guestdes de legalizacdo ambiental e mineral. Tieedibnente, os garimpeiros sempre trabalharam na
informalidade, sem licenca ambiental e sem alvaréadra. Para terem acesso as jazidas, realizasaros
com os proprietarios superficiarios, que recebiatreel5% e 20% da sua receita total. O sistemadnog
razoavelmente bem por mais de 40 anos, uma vea qostrole dos 6rgdos ambientais e minerais sefapre
muito fragil. Um dos desafios enfrentados pelogimAPL é exatamente mudar essa cultura da infatack.

Do ponto de vista dos garimpeiros, 0s custos eidas\vpara o licenciamento ambiental sempre forandosn
maiores empecilhos para a legalizagdo. Esses @mstofvsiam as taxas para obtengdo das licencagastss
com a elaboragdo dos estudos ambientais e migesaiemuneracao de técnicos para o acompanhanzento d
trabalhos de extracéo.

Embora o APL ndo tenha viabilizado o licenciamegtiuito (e ndo tenha essa proposta), ele dispiaoibi
através de uma bolsa do Conselho Nacional de Dalsénento Cientifico e Tecnologico (CNPg), um
engenheiro de minas para assessorar a cooperatightencado das licencas e no desenvolvimento de sua
atividades no garimpo.

A preocupacdo de obter o licenciamento benefidialiretamente, os érgdos ambientais, uma vez gque sé
partir das experiéncias do APL de Pedro Il, ositéendos 6rgados ambientais estadual e federal rpassa
conhecer de verdade o processo de licenciamentatididades de mineracdo. Depois de definidos os
procedimentos burocraticos, esses 6rgéos torna&anass eficientes e, agora, as novas licencasisfadas
em menos de um ano. Essa maior agilidade também para motivar outros garimpeiros a licenciaremss
atividades. Em 2007, além das trés concessOesvde dadidas para a mina de Boi Morto, havia sete
concessdes de lavra garimpeira ativas, quatroizatdes de pesquisa, trés requerimentos de laxirapgara

e um requerimento de pesquisa (DNPM, 2007b). Nemsido, existe a perspectiva, pela equipe do AEL,
formar uma associacdo de proprietarios de areasocmméncia de opala (atualmente, ha 19 proprostari
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cadastrados), de forma que essa associagdo podsartaontratar um engenheiro de minas e, assinartor
processo de obtencéo de licenca ainda mais agil.

Em resumo, do ponto de vista dos garimpeiros, iasipais vantagens da formagéo do APL foram altesc
nas condi¢des e rotinas de trabalho que, agorde#@® com mais seguranca e algum conforto. Daoopde
vista institucional, esses trabalhadores agorarati;acordo com as hormas ambientais, 0 que sdinana

em beneficio indireto para eles e a populacéo doPe Os garimpos também passaram a funcionacdedo
com a legislacdo mineral, o que significa o finridoo de expulsdo das areas de garimpo. Do pontisideda
comercializagao, a formagéo da cooperativa e do &Rda ndo foram convertidos em aumento de produgéo
nem mesmo em maior poder de barganha diante thejas e atravessadores.

Conforme mencionado anteriormente, durante muitbpte as gemas de opala foram extraidas e
comercializadas na forma bruta; muitas vezes, nicade informal. As primeiras lojas datam do final d
década de 1980 e nessa época comercializavam guhias brutas e lapidadas. As joias somente coameca

a ser produzidas em Pedro Il a partir do ano 28@@undo relato dos garimpeiros, € elevado o grau de
organizacao dos joalheiros e lapidarios. Pare@adiaver um reduzido nimero de compradores, umguez
parte significativa da producéo da cooperativa guizidla por duas joalherias e trés comerciantepedieas
(dois dos quais séo o presidente e o vice-presidiantooperativa).

Normalmente, o beneficiamento e o comércio de jé&s atividades correlacionadas. Quase toda ltha es
associada a uma pequena ou média oficina, e mesroficanas “independentes” comercializam pecas no
varejo. As origens dos comerciantes de jéias emoREdao variadas. Ha antigos garimpeiros (ourgasede
garimpeiros), ha ourives e joalheiros que resolaerentar também a venda direta e ha, ainda, pesisoas
cidade sem nenhuma relacdo anterior com a opatagueviram no mercado de gemas uma oportunidade de
negdécio. Um dos principais polarizadores dessasemap € a Associacdo dos Joalheiros e LapidariBsdie

Il (Ajolp), que conta com quase 20 associados. AlpAfoi fundada em 2004, e para fazer parte dela os
interessados precisam participar de um curso deciaigismo e contribuir com as taxas mensais de
administracao.

Como contrapartida, os associados tém acessoramntéde beneficios. A associacdo tem forte vincolo o
Sebrae e com os 6rgaos que compdem o APL, obtemtio § este cursos de capacitacdo para ourives e
joalheiros, bem como apoio para participacdo emadee exposicdes. Por exemplo, através do APL, os
joalheiros de Pedro Il puderam participarFasnion Business Week 2007, no Rio de Janeiro, e tiveram acesso
a financiamento do Ministério do Desenvolvimentaap para produzir um catalogo de seus produtogaO
colaboracédo do APL foi trazer udesigner de Nova York para oferecer consultoria aos joalheit@d$edro Il
(BATISTA, 2007). No caso dos eventos, quando &sIofio dispdem de recursos para expor individusémen

a Ajolp envia um representante coletivo, que lewastrnario e referéncia de diferentes lojas indizislu
Aparentemente, apesar da Ajolp ter sido fundadaesmo ano da cooperativa de garimpeiros, ela paece
uma estrutura mais robusta e eficaz.

Entretanto, um dos desafios para a Ajolp aindangercer seus associados das vantagens de se fannali
Existem apenas quatro empresas que deixaram o duelicdormal, motivadas, principalmente, por
oportunidades de exportar sua producdo. Para gwésas lideres”, o mercado internacional repressrita
40% e 60% de suas vendas, sendo os principaisae&UA e Europa. Considerando o mercado nacianal,
maior parte de sua produgéo é vendida para reveregefibra de Pedro 1.

Apesar das demais empresas ndo exportarem suacoodelas parecem também conseguir ir além das
“fronteiras de Pedro II". Apesar de manterem untauksa familiar e informal (HENRIQUES; SOARES,
2005; OLIVEIRA, 1998), muitas trabalham com revedates ou comercializam diretamente com lojas em
capitais do Nordeste ou do Sudeste. Dessa fornmag rdaro o papel da venda varejista dentro dadeida
Aparentemente, ela pode funcionar como atrativa paturismo (gerando externalidades positivas pase
outro setor) ou funcionar como chamariz para coiaetes de fora da cidade.
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Analise e discussao do caso: oportunidades para melhorar o APL

Condicoes de trabalho no garimpo

Um dos principais problemas identificados € a eigfosdos trabalhadores ao sol e ao calor. Comdeaxis
alguns garimpeiros com idade avancada (superi@r an6s), esse se torna um problema grave. A sttuaga
parece ainda mais preocupante devido a falta de Bgarimpo. Para lidar com essa questao, podsgam
desenvolvidos sistemas moveis de sombreamento ¢algo guarda-sois produzidos com folhas de carnauba
ou outro material disponivel no local) para proteg® menos, 0s garimpeiros que trabalham em pEssico
fixas, como na escavacdo, no peneiramento, nadavaga separacao.

Um segundo problema refere-se a quantidade deiahgiarticulado ao qual os garimpeiros estdo exgost
Depois que o0 material esta seco, seu transporbraje, especialmente, peneiramento coloca emrai&pe
grande quantidade de pequenas particulas. Comdocosde as opalas se encontram € rico em silica, é
necessario levar em consideragdo o risco de ddsamento de silicose entre os garimpeiros. Alguekesl
utilizam panos enrolados no rosto para protegea leonariz, mas isso € incomodo por causa do dadse
problema deveria ser enfocado pela equipe do AéHdcsfeita uma conscientizagdo dos trabalhadolee so
problema e a distribuicdo de méascaras ou desemarit® de alguma tecnologia individual para minimza

problema.

Outra questéo relacionada as condi¢des de trabmthmenos, no garimpo de Boi Morto, é a condigdo do
barrac@o dos garimpeiros. Este barracdo é feitoatkeira e telhado de palha. Apesar de sombreadoael
protege os garimpeiros do calor. O barracdo namamm banheiro, possui um forno a lenha desatjwatda
mesa e dois bancos compridos, mas a maioria doapgiros come no chdo. Mesmo considerando que 0s
garimpeiros estdo “acostumados” com essa situgigiece desejavel que o projeto busque melhorar as
condicdes no local.

Questoes ambientais

Apesar dos garimpos da cooperativa e de algunmgasi autbnomos terem obtido as licengas ambientais,
ainda ocorrem praticas que ndo estdo em conformicta a regulamentacédo. Dois aspectos parecenmager m
relevantes: o impacto sobre os recursos hidrieogeuperacéo das areas degradadas.

O garimpo de Boi Morto localiza-se acima do riadeoMiguel, um afluente do rio dos Matos que abastec
pequenos produtores rurais e duas outras cidaflessiate (Lagoa de S&o Francisco e Piripiri). Ncapds
recente, houve casos do rejeito da mineracao n&wtedisposto de forma adequada, sendo carresdoop
riacho do Miguel, prejudicando as populacBes rur@sando ocorreu esse acidente, alguns moradores
precisaram recorrer ao Ibama para que ele notficas garimpeiros. Atualmente, esse risco parecgde
minimizado com a construcdo de uma barreira deengéb entre a mina e o rio. Na regido do garimpo da
Roca, o rio j& teve seu curso modificado diversaes pela agdo dos garimpeiros.

O segundo problema relativo a questdo ambientakéuperacio das areas degradadas. Atualmeniejto re

da mina de Boi Morto vem sendo usado para recoagpoavas abertas. Entretanto, como forma de aungenta
renda dos garimpeiros, vem sendo estudada a cdibzdesse material na elaboracdo de agregado para a
construcdo civil. Caso essa alternativa se mostreida e economicamente viavel, serd preciso que se
desenvolvam outras estratégias para a recuperagieal

Outra questéo relacionada a recuperacéo da amgaridgpo de Boi Morto diz respeito ao reflorestaroefs
principais empecilhos parecem ser a falta de pessnaonstante invasdo das cabras que comem as.nud
cooperativa também possui um viveiro de mudas,aimaia ndo iniciou as atividades de reflorestameyito.
garimpo da Roca ndo parece haver plano de recédperaco local encontra-se altamente degradado.
Aparentemente, essa questado ainda ndo parecens@terada uma prioridade pelos garimpeiros, deveado
mais discutida pela equipe do APL e pelos 6rgadseantais.
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Valorizacao da opala no mercado

Até o final dos anos 1990, a maior parte das omaBedro Il era vendida em sua forma bruta, atoda
pouco valor agregado. A partir de entdo, esforgyani feitos para desenvolver atividades locais de
beneficiamento das gemas, que resultaram em ure dgroficinas de lapidacdo e joalheria na cidade.
Entretanto, as melhores opalas parecem ainda sdidas para fora de Pedro Il, no estado bruto,csend
lapidadas na regido Sudeste ou fora do pais. Ass#is, iniciativas sdo necessarias para aprimajaakdade

da lapidacgéo local.

A maior parte dos lapidarios de Pedro Il foi treimana propria cidade, tendo os mesmos profesgussin,
todos tém conhecimento semelhante e dominam, fueltaimente, as mesmas técnicas. Por esse motivo,
parece ser importante, sem interromper os trein@®ieaté o momento desenvolvidos, atrair outros
profissionais para oferecerem cursos de aperfeigo@anem lapidacéo e joalheria. Outra iniciativaesséria é
uma maior divulgagédo da opala no mercado nacioralf@talecimento da “marca” Pedro Il. Para tanto,
parecem ser necessarios trabalhos em duas freratesroducdo e na divulgacdo. Quanto a producdo €
fundamental um trabalho junto a lapidéarios e jdaetisecom relacéo ao controle de qualidade e ao @iontka
diversidade do design das pecas, de forma a mela@eeitacdo por consumidores mais exigentes.obtop

de vista da ampliacdo de mercado, uma estratégiaeqn sendo negociada pelos atores do APL é aagétic
geogréfica (IG) para as opalas de Pedro Il. A Bccéacdo de uma identidade para um produto egmedijtie

dé a esse produto um diferencial de mercado ehildasaos produtores cobrarem um “preco prémia”gxsa
diferenca. Exemplos de IG no Brasil sdo a carngadapa gaucho e o café do cerrado mineiro.

Reflexdes para politicas piblicas

Evitando o ciclo boom-colapso: o turismo como alternativa

Localidades que buscam desenvolvimento econémiseadda em recursos ndo-renovaveis, COmo minerais e
combustiveis fésseis, precisam sempre enfrentaguirge desafio: como se preparar para quandCossos
acabarem?

A literatura econdmica trata desse problema atrdeetese da “maldicdo dos recursos”, segundo a gsal
investimentos em grande escala nas atividades adiokrs e o rapido capital obtido com as vendas dos
produtos levam a um ciclo vicioso de concentragioatividades econbémicas (DAVIS, 1995). Dependelado
grau de concentracdo, pode haver um esvaziamemtotids setores e o aumento da dependéncia dariadus
mineral. Entretanto como esses recursos nao saeaeis, uma vez que se tornem indisponiveis, acesia
local tende a se retrair.

A maldicdo dos recursos ndo deve ser encarada atgodnevitavel e pode ser solucionada com paoditica
publicas preventivas, que, ao invés de buscar gadhocurto prazo, utilizem os recursos obtidos eom
mineracdo para subsidiar o desenvolvimento de ©uattigidades que serdo mais rentaveis no longmpraz
Normalmente, no Brasil, empresas e governos témviséia de curto prazo, que gera os chamados “aieos
boom-colapso”. Alguns exemplos desses ciclos rérkdslo Brasil sdo a cana de agucar, no Nordesiero,

em Minas Gerais, e o café, no Vale do Paraiba tdJBuexemplo mais atual desse processo foi a eaqAo

de manganés na Serra do Navio (Amapa). Nessadadalia empresa Industria e Comércio de Minérias S/
(lcomi) montou uma ampla infra-estrutura para eg@@do do minério, incluindo mina, usina de
beneficiamento, porto, estrada de ferro e vilagrelanto, depois que as reservas foram exauridampeesa
fechou a mina, sem ter preparado a cidade parafksn de criar uma série de problemas ambientaisas
abertas, contaminacdo de solo e agua por arsémip eeém a empresa, nem a administracdo local se
preocuparam com o destino das pessoas que alh@sbm. Ao longo do tempo, a populagdo vem migrando
para outras localidades e as vilas estao se tramgfido em cidades fantasma (BARRETO, 2001).

Com relagdo a Pedro I, o caso da Emibra podemaée ser associado a um ciclo boom-colapso. Paém,
projeto APL vem tentando evitar que um processoelbemte ao das décadas de 1960/1970 ocorra, e as
instituicdes envolvidas tentam desenvolver outetares, dos quais 0 mais promissor parece seismtur
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Conforme mencionado anteriormente, Pedro |l tem wweacao natural para o turismo, devido a suaiddtie
clima ameno. Além disso, a cidade possui alguasiais naturais, como a Serra do Gritador e a Gachdo
Salto Liso, que funcionam como pélos atrativos detwismo. Entretanto, o turismo ndo vem se
desenvolvendo apenas pelos atrativos prépriosddaej existindo também acdes por parte de orgéeizac
publicas e privadas. Nesse sentido, uma das paisagxperiéncias da cidade é o Festival de Invgueo em
2007, atraiu aproximadamente 10 mil turistas padid’ll (DUARTE, 2006; PRADO, 2007).

Embora ndo deva ser encarada como panac€ia, apglodavestimento em turismo em Pedro |l paretar es
produzindo resultados positivos. Deve-se levar entacque a cidade consegue combinar atrativosraigite
naturais e que se localiza numa regido carentpgii@e de lazer e turismo. Apesar de ndo se apsesanda,
como um substituto para a mineracao, o turismo a@meguindo dinamizar um pouco mais a economia loca
e aumentar a renda da populacéo.

A necessidade de maior articulacao entre orgaos de licenciamento

No que se refere ao licenciamento para as atividddemineracdo, parece necessario que haja uma maio
cooperacdo e articulacdo entre os oOrgaos publiEssa necessidade diz respeito aos diferentes 6rgaos
ambientais e a relacdo destes com os 6rgaos dorsaaral.

A analise dos processos de licenciamento de alguni@es sugere uma ma gestdo publica e treinamento
insuficiente dos técnicos, tanto no ambito estaduahto federal. Tais situacdes sdo prejudiciaito tpara o
Estado, devido ao dinheiro desperdicado em progdasorretos, quanto para as empresas, que levasn ma
tempo para iniciar suas atividades e gastam rexw@soatividades desnecessarias. Essa realidadeaerm
ainda, por desestimular a formalizagdo das atiesladma vez que pequenos empresarios acabam pieferi
atuar na informalidade e correr o (baixo) risconidtas a ter que passar por um processo tao lentsteso.

Outra questdo decorrente da analise dos processlisedciamento é a aparente distancia entre oseset
mineral e ambiental. Os diferentes 6rgdos pare@guirspoliticas totalmente distintas e ndo trocaitan
informacé@o (BARRETO, 2001), criando uma série daegaosicoes. Nesse sentido, poderia ser proveitoso
desenvolvimento de procedimentos integrados e divejg para o licenciamento ambiental de atividades
minerais (MACEDO et al, 2003).

Uma agéo conjunta entre o setor meio ambiente e2op sineral poderia, inclusive, possibilitar umaion
aproximacao de garimpeiros e pequenos mineradases @ setor ambiental, levando a uma maior
formalizacéo das atividades. Cabe observar quetia g@ conversas com garimpeiros foi possivel tiflear

uma visdo bem distinta com relacdo ao DNPM e amdifdemar. Na visdo dos garimpeiros, 0 DNPM é um
aliado que deseja “movimentacao de terra” e “guar opala”; por outro lado, 0 meio ambiente “aaihp”
porque “ndo quer que mexam no terreno”. Talvez, par@eria entre os dois setores diminuisse a visao
negativa quanto aos 6rgaos ambientais, ampliawiiftiayo com os produtores.

Mercado informal e evasao de impostos

Conforme argumentado na parte inicial deste artigw parte significativa da cadeia de gemas sadaelse

na informalidade. Isso se deve ndo apenas as edstichs das gemas em si (alta mobilidade e Idifici
valoracéo), como também por aspectos dos trabadwmamvolvidos em sua exploracdo (pessoas de baixa
renda, com poucos estudo e acesso limitado a iaf@o). A informalidade do garimpo e do comércio de
gemas gera uma série de situagdes indesejaveisptad condi¢cdes precarias de trabalho, explomeginao-
de-obra e uso demasiado de infra-estrutura urleana sevido retorno tributario.

Como nao poderia deixar de ser, parte considedaebmercializacdo de opala em Pedro Il ocorreades
informal. Nem as cooperativas, nem a maioria dah@ros emitem ou exigem regularmente notas ddaven
das pedras. Quando algum comprador faz essaaghicité comum o vendedor recorrer a Secretariachdahi

de Fazenda e emitir uma nota avulsa. Além disgoinal comerciantes legalizam suas pedras para podere
participar de exposi¢cdes ou quando exportam j@es @ientes que desejam seguir 0s procedimentras
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Em teoria, municipios como Pedro I, onde o garirm@omineracdo séo tao relevantes para a econucaia |
deveriam ser locais de facil controle sobre asdaiiles de comércio de gemas. Entretanto, para otroko

eficiente seria necesséria uma participacéo int@ogaunicipio, o que raramente se verifica. Essératia do

poder local ocorre principalmente porque, do palgovista dos prefeitos, eles tém mais a perderudoaq
ganhar ao exigirem que a lei seja comprida.

Entre os impostos que incorrem sobre a comeroidizale pedras para o mercado doméstico, um dos mais
significativos € o Imposto sobre Circulacdo de Mdarias e Servicos (ICMS). Porém, apenas uma parte
menor dele é destinada para o municipio. Além das@edras que sdo diretamente exportadas séasisien
ICMS. Dessa forma, o retorno tributério para o roipm a partir do comércio de pedras e joias divalaente
pequeno.

7

Outra possivel fonte de arrecadacdo é a Compengagaoceira pela Exploracdo de Recursos Minerais

(CFEM). A CFEM para pedras preciosas e coradasldapis (como no caso da opala) € de 0,2% do

faturamento liquido obtido pela venda do minerahbBra 65% da CFEM sejam destinados ao municipio, o

valor é muito baixo em termos absolutos para cikladele existem pequenos garimpos. Em 2006, somente
R$127,81 foram arrecadados pelo municipio com a\C&&opalas.

Do ponto de vista dos prefeitos, eles tém muitoerlgr politicamente se tentarem realizar um camtrol
ostensivo do comércio de pedras: o chamado past@atiabo (TENDLER, 2002). Uma parte significatila
populacdo tem relacdo direta ou indireta com aoeaxgio € 0 comércio de gemas e se sentird afetddenth
negativa. Ao mesmo tempo, o retorno financeiro pacacamento municipal € muito baixo, ndo parecendo
justificar as perdas politicas. Como muitas vezes rGunicipio que arca com 0s custos para remediar o
impactos sociais e ambientais, é previsivel quee gagnificativa da tributacéo sobre a exploracéterl seja
transferida para o governo local. Entretanto, aMfparece nao estar contribuindo de forma eficaa pasa
transferéncia, sendo necessaria a adaptacao dssaeento.

Alguns desafios para o projeto APL

Como ultima questéao, fazemos aqui algumas refles@ie® a validade do projeto APL desenvolvido edrde
Il, que podem ser usadas em projetos futuros. BuEstionamentos principais séo apresentados: (i co
fortalecer a cadeia como um todo; e (2) quaisdattles devem ser escolhidas como prioritarias.

Com relacdo ao primeiro ponto, o exemplo de Pddmooktra que o APL conseguiu fortalecer a cadeia da
opala, mesmo de forma desigual. As informacteslabtsugerem que lapidadores, joalheiros e com&sian
tém um poder de barganha muito superior ao dosngaiios. Ndo esta claro se essa situacéo foi criada
deliberadamente ou de forma acidental; mas os parnios parecem ter ganhado muito pouco com o projet
trabalhando ainda em condi¢cdes muito precériasyimopagamento baixo diante do esforgo que realiZesm.
dados disponiveis ndo permitem identificar se halgema melhoria relativa. Talvez, “antes fossetonui
pior”. Porém, h4 fortes indicios de que os ganlagsrdjeto ndo vém sendo distribuidos de forma ibgada.

Ao mesmo tempo, se o projeto APL buscar fortaleogalicitamente a cooperativa de garimpeiros, esses
poderiam contatar lapidadores de outras regiéésgerecendo o comércio local que vem sendo desedeol
Portanto, em situagbes onde o mercado é tdo linitach no caso da opala, parece ser um grande alesafi
manter o equilibro entre os diferentes elos daiaguedutiva.

Um segundo questionamento com relacéo ao projetoopBla diz respeito a ordem das atividades refdiza
Em sua primeira fase, o projeto investiu recursmsnelhoria das condi¢cdes de trabalho de garimpeiros
artesdos, na legalizacdo das atividades e na dalirx¢do dos produtos. Em uma segunda fase, etproj
prevé realizar o mapeamento e a sondagem daspaimfazidas de opala.

Ao vermos o projeto como um todo, percebemos quéoetealizado de tras para frente. Como a opailan é
recurso nao-renovavel ja explorado em grande aqlsddi parece que seria mais logico, primeiro, fazer
estudo da disponibilidade das gemas, para que,esgté@valiasse a viabilidade de investimento derses na
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exploracéo do setor. Agora, o projeto corre o rdgapos trés anos de trabalho, descobrir-se exiesgao de
opala ndo é economicamente viavel e que, portimta,a infra-estrutura montada podera ficar subadia.

Aparentemente, os técnicos do projeto APL definissaa cronograma de atividades buscando priorizar os
problemas mais urgentes. Provavelmente, quand@riam o projeto eles se defrontaram com garimpeiros
proibidos de trabalhar ou fazendo-o de forma mpitecaria. Ante tal situacdo, consideraram os demais
aspectos do projeto (como a quantificacdo daswvasserxistentes) uma questdo secundaria. Apesar de a
iniciativa ter sido louvavel, pode ser que tal d&citenha levado o APL a apenas minimizar os prase
imediatos, sem resolvé-los no longo prazo.

Comentarios finais

Através de uma descrigdo histoérica, buscou-se eqsrscomo se configurou a situagéo atual da p&mdego
comeércio de opalas em Pedro Il. Essa formacao ggrdassociada a um longo processo de ausénciaddo po
publico, quando empresas e garimpeiros atuaram enmum controle efetivo da extracdo ou da
comercializacdo de gemas. Como decorréncia dessanida, 0 municipio e a populacdo local ndo se
apropriaram das riquezas geradas, vivenciando piggimo a um ciclo boom-colapso. Portanto, essa
experiéncia reforca o argumento de que as atividddesetor mineral precisam ser acompanhadas tte per
pelos érgdos ambientais e minerais.

Como tentativa para remediar a situacéo, parceéas sendo realizadas entre poder publico e iniaiati
privada. Nesse sentido, o projeto APL tem o méfgotentar construir uma agenda propositiva peld qua
solugdes séo encontradas a partir de esforcosntosjuJm segundo aspecto positivo do projeto émda
estar atuando em uma area muito carente do p&isofie com a constante emigracdo de pessoasal@dot
pessoas beneficiadas pelo projeto ndo € claro,asa&stimativas sugerem 400 empregos diretos etioslir
gerados (PINTO; FEITOSA, 2007). Independente doendrde beneficiados, parece claro que o projeto APL
contribui para a manutengédo de pessoas em Pedrgdra a dinamizacdo da economia local. Os ganhos
econdmicos mais imediatos se referem & comergjélizdas pedras, mas ainda ha o potencial do tugsmo
vem sendo desenvolvido.

No entanto, o projeto ainda tera de enfrentar oesahlgumas questdes, como as condi¢Oes de trakath
mitigacdo dos impactos ambientais, embora ndo segnsimples solugdo, sdo passiveis de melhorias,
condicionadas, basicamente, pela dependéncia desoschumanos e financeiros, bem como de vontade
politica. Outras questbes, porém, parecem exiffgxd@es mais profundas por parte dos membros detpro
entre essas estdo a busca do equilibrio de fontess @s diferentes elos da cadeia produtiva eagawi de
alternativas econémicas no caso dos estudos geaddgiostrarem que a exploracdo de opalas ndo é mais
economicamente viavel em Pedro II.

Por fim, o caso de Pedro Il levanta algumas queside vao além do projeto APL e que, necessariament
devem ser levadas a outros grupos envolvidos ctama mineracdo. Com relacdo a esse grupo de pradlem
parece necessario rediscutir a tributacdo dasdatles minerais (em particular, a fungdo do CFEM) e
redesenho dos procedimentos de licenciamento delaates minerais (buscando a integragdo entre o
licenciamento mineral e o ambiental).
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