Cadernos EBAPE.BR

E-ISSN: 1679-3951
cadernosebape@fgv.br
i Escola Brasileira de Administragdo Publica e

de Empresas
Brasil

Carmo, Scarlet
A semantica do lixo e o desenvolvimento socioecondémico dos catadores de reciclaveis-consideracdes
sobre um estudo de caso multiplo em cooperativas na cidade do Rio de Janeiro
Cadernos EBAPE.BR, vol. 7, nim. 4, diciembre, 2009, pp. 591-606
Escola Brasileira de Administragéo Publica e de Empresas
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227823006

Como citar este artigo | &\ ,/"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227823006
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=323227823006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3232&numero=27823
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=323227823006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3232
http://www.redalyc.org

Q" FGV
Cadernos EBAPE.BR EEAPE

A semantica do lixo e o desenvolvimento socioeconomico dos
catadores de reciclaveis—consideracoes sobre um estudo de
caso miultiplo em cooperativas na cidade do Rio de Janeiro

The semantics of garbage and the socioeconomic development of recyclable
garbage gatherers - considerations about a multiple case studies in
cooperatives in the city of Rio de Janeiro

Scarlet Carmo?

Resumo

Entre 2002 e 2004 foram realizados estudos de caso em trés cooperativas de catadores apoiadas pelo poder publico e
localizadas em regido de lixo rico da cidade do Rio de Janeiro, Brasil. A partir desses estudos, este artigo sugere que a
semantica (negativa e positiva) do lixo seja considerada um aspecto importante quando de intervencdes publicas como
esta. A semantica negativa do lixo—associada a questdo da sujeira—, inicialmente, considerada um obstaculo a
organiza¢do dos catadores, permanece um desafio ndo totalmente superado. Da mesma forma, a semantica positiva
também ndo ajuda muito a melhorar suas condicdes sociais e econdmicas. Os desdobramentos das intervencoes
publicas realizadas sugerem que organiza-los em cooperativas nos moldes propostos é algo complexo, mas ao mesmo
tempo imprescindivel. De modo que se faz necessaria uma maior interacdo entre ambos—poder puUblico e catadores—,
para que se possa dar conta dos paradoxos que a semantica (negativa ou positiva) do lixo representa para eles.

Palavras-chave: semantica do lixo; catadores de lixo; cooperativa; reciclagem; politica publica.

Abstract

From 2002 to 2004, three case studies concerning garbage gatherer’s organizations, legally called cooperatives, were
carried out in the city of Rio de Janeiro, Brazil. Based on the collected data, this article suggests the semantic of garbage
(negative and positive) as an important aspect to be considered by the authorities when implementing public policies in
this area. The negative semantic seems to be associated with hygienic aspects, what is considered an obstacle to these
professionals. At the same time, the positive semantic does not improve their working conditions. This article discusses
the possibility of organizing the gatherers in cooperatives as a challenge to the government, which needs to find a better
way to interaction with this specific segment in order to understand aspects such as the complexity of their
organizations (informal institutions) and the relevance of the semantic of garbage in their economic and social lives.

Keywords: semantic of garbage, garbage gatherers, cooperative, recycling, public policy.
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Introducao

Estudos sobre a promocéo do desenvolvimento teadenfiatizar a importancia das instituicoes; ou, skia
estruturas sociais formais ou informais capazesfiienciar o comportamento de agentes econdmscusais

e politicos (NORTH, 1990). North (1990) define instdes como as restricbes formais ou informais ao
comportamento humano criadas pelo proprio homews Bériam as regras do jogo que estruturam uma
sociedade. O termo desenvolvimento pode ser vist@®s objetivos ou metas para 0s quais sociedades
paises colocam seus esfor¢os. Ele envolveria v&tegdes causais (INGHAM, 1993).

Adelman e Morris (1967, apud INGHAM, 1993), apedarndo acreditarem na existéncia de uma receita
universal de desenvolvimento, creem que o Estadaita papel importante na sua promogéo e na diftissio
seus resultados para a sociedade por meio deiigdis solidas. A construcdo de instituicoes sslidatao,
apresenta-se como a via pela qual as problematimantes ao desenvolvimento poderiam ser trabathad

Além das instituicbes, ha uma crenca de que addgsesstruturais sdo também importantes para sogémm

do desenvolvimento (CHENERY, 1974, apud IGHAM, 1993uitos economistas tendem a aceitar que tais
mudancas estruturais—como a industrializacdo, anirécado e a implantacdo de tecnologias na prodieao
bens—podem ser um elemento-chave desse processstafio, tais mudancas podem provocar resisténcias
na medida em que representam prejuizos para asggnsentos sociais. Apesar dessas resisténciagdopnt
elas ndo necessariamente seriam um impeditivo ypraeainteragéo entre o moderno e o tradicional—pelo
menos, no caso dos catadores—e 0 crescente ingatdiram tecnologias voltadas para o reaproveitament
por parte de diferentes segmentos sociais e o gmdgico, inclusive. Tomando aqui 0 moderno como as
estratégias que tém sido pensadas pelo Estadovplydzar setores da sociedade, de forma que o
desenvolvimento possa neles progredir, este apigtende tratar da experiéncia da prefeitura do deio
Janeiro no sentido de estimular o trabalho doslosta de lixo de rua.

Os esforcos do poder publico em apoiar o trabatisocdtadores teria se originado das discussOeslaawna
Eco-92, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Aalnente e o Desenvolvimento. Realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992, a conferéncia teve cdijediv, entre outros, discutir propostas que d@assem o
desenvolvimento socieconémico com a conservagéotegdo ambiental.

Os catadores, contudo, teriam ganho destaque rissassfes pelo viés social da geracdo de repdaia

dos residuos e ndo, necessariamente, pelos aspadhisntais que as permeiam. Eigenheer et al. Y2005
ilustram bem isso quando comentam que os estué@ntito realizados sobre os catadores acenavamrpara
contexto em que a questdo do aproveitamento apmesémmais de uma problematica de ordem social e
econbmica do que ambiental e de escassez de reclsoacordo com Birkbeck (1979), nos paises em
desenvolvimento, existiria um mercado de recicldma desenvolvido, muito em funcéo da disponikiléa
de mao-de-obra barata, disposta a se sujeitardicées, muitas vezes, dificeis de trabalho. Negagses a
reciclagem seria atrativa em termos econdmicos ipaitas pessoas (valorizacdo social do lixo). Raroo
lado, nos paises desenvolvidos a problematica xdo Urbano seria alvo de estudos que contemplam a
conscientizagdo ambiental e a tecnologia de reapaovento em usinas (BERTHIER, 2003), e a paripéipa

da sociedade se daria pela criacdo de mecanisstitgdionais (como as multas) que a induziriamrégipar.

No Rio de Janeiro—assim como ocorreu no caso dos ga&m relacdo ao esforco pela valorizagdo dessa
categoria profissional—, a partir da década de 18%der pablico procurou dar apoio aos catadieasia,

com a formacéo de cooperativas. Ap6s o estudcédectroperativas de catadores que surgiram a gastia
iniciativa, foi possivel constatar que esse apeitretanto, caminhou lado a lado com a modernizdg&o
processos de coleta, sem que isso tenha significadanelhoria nas condi¢des sociais e de trabalho.

Mediante estudos foi possivel constatar que 0 aahss catadores aos produtores e doadores deassnu
dois dos trés estudos realizados (casos 1 e Jddornado cada vez mais dificil. Foi constataddéan, por
meio das entrevistas que, diante dos novos segsndatticados ao comércio de residuos—mais articallado
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social, economica e politicamente do que eles—éondiificil melhorar as condi¢des de trabalho daadmes
sem alguma forma de apoio externo.

Parto do principio de que o papel do Estado (ogudoele pdde propor através de suas instituicbasdto)

e a questado da cultura subjacente ao universo atadares sdo o foco deste artigo que merecam atenca
especial, para que se possa pensar uma melhosaassondi¢cbes econémicas e sociais. Por cultiendo

ndo apenas os costumes e valores compartilhadestamém a ideia de mundo ou os significados que
englobam as préticas sociais de um determinad® gruque redundam numa jornada incessante de pmduca
de novos significados. Estes ndo s6é moldam asdedagpciais como séo por elas configurados (ALVAREZ
DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

O objetivo principal deste artigo, entdo, é o densgr quais as implicacdes que a mudanca de s@uhifs
(semantica) do lixo tem trazido para o trabalho aliadores, considerando-se a importancia da capaga
gerar emprego e renda para pessoas com dificutteitisercdo no mercado de trabalho formal.

Os objetivos intermediérios seriam procurar enteddeque forma a semantica negativa e positivaxdo |
influencia o trabalho dos catadores. Investigarl qupapel do poder publico nesse empreendimento ao
estimular a formacéo de cooperativas, como eleeat@mo € a receptividade dessa atuacdo pelooregad
considerando-se a cultura em gue esses atoresisi@ps. Embora a mudanca do significado do leja s
algo favoravel, e necessario, diante de probleeiatvos néo s6 a escassez de recursos naturaie (oatéria
bruta), como dos impactos negativos dos residimsd® tem surtido efeitos benéficos no ambitoasode
acordo com o declarado por alguns catadores.

Se o significado do lixo se modifica, mas as cdiebcde trabalho do catador ndo se alteram, ndosdeve
semantica negativa do lixo e no consequente estigpemas, que residem os problemas desses trarathad
mas na positividade atribuida ao residuo. Essemfendé é um processo necessario—diante da ameaca
ambiental que o lixo representa—e irreversivel—oomé o potencial de reaproveitamento e a conseguent
"commoditizacdo" do lixo. Mas em que condi¢cdesddee ocorrer, de modo a garantir a subsisténcia do
catador? Este artigo procura apontar as implicagfzessemantica do lixo para os catadores, tentando
compreender as condigbes que permeiam a relacdesda®res com a instituicdo (cooperativas idekza
pelo poder publico) encarregada de promover netiEssenvolvimento, a fim de que atendam (ou se eaipt

as resultantes da disseminagao da reciclagem.

Metodologia

Embora haja diferentes contextos de catacdo nalesdecforam privilegiados aqui trés casos de dzgafo

de catadores em areas de lixo rico—logo, marcaolaslpvada competitividade—, mas em que as corslicoe
de trabalho sdo bem diferentes, conforme o mod® @®rencontram estruturadas. Essas cooperativas ser
as seguintes:

= caso l:catadores cooperados de uma cooperativa da zona Sul
= caso 2:classificadores de residuos cooperados de uma C®8RtraCde Separacéo de Reciclados;
= caso 3:catadores associados de uma cooperativa do Centidatle.

Os estudos de caso foram realizados no periodo0@d2 2 2004. A coleta dos dados ocorreu em uma
organizacao por vez, nos bairros de Copacabana#oBo (na zona Sul) e Castelo (no Centro). O derie
permanéncia variou de dois meses (junho a agos20@), no caso 1, a seis meses (abril a outubna)aso

2, enquanto no caso 3 foi de julho a dezembro 64.28s observacdes foram feitas de trés a quanesveor
semana (caso 1) e de duas a trés vezes por sazaaosa 2 e 3).

A coleta dos dados, inicialmente, foi feita medtanbservacdo direta, quando o observador permaneceu
engajado na vida do grupo como um espectador tine@/ERGARA, 2005). Concomitantemente a essas
observacdes, entrevistas abertas e semiestrutusaddsram na medida em que houve maior imersdo e
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interacdo do observador no campo. Essas entreyigtagram levantar dados inerentes a especificidade
cada um dos grupos observados, de acordo com stuatsi@s internas, a relagdo com o poder publioone
os demais atores envolvidos na catacdo como: afaderes, coordenadores e geradores.

No caso 1, foram realizadas quatro entrevistastaayecom trés catadores e um administrador, e 17
semiestruturadas, com catadores. No caso 2, fofamnttevistas abertas, com cinco classificadores, d
pequenos compradores, trés coordenadores de praetom administrador, e 21 semiestruturadas, com
classificadores. No caso 3, efetivaram-se trégwéstas abertas, com um administrador e dois repi@astes

de uma ONG de suporte, e 11 entrevistas semiastdais, com catadores. Foram realizadas entrevistas
(abertas) também com um gestor publico municip@ie auxiliares seus.

Os comportamentos em analise neste estudo esti&mneldos a interagdo e a cooperagao no tratoedstogs

de natureza econbmica e social, buscando identfa@ais de auxilio entre catadores e demais segsda
comércio de reciclaveis. A teoria que embasa alegdos catadores € a proposta por Geertz (198Q)alaa
partir da observacdo e da articulagdo dos comperti@m® em um dado contexto, procede-se a uma
interpretacdo que seja uma descri¢gdo densa dacsidos partilhados pelos atores que interagesitnagéo
estudada. Dessa forma, procurou-se estabelecantarsecéoentre a cultura predominante entre os catadores
e a instituicdo publica que vem trabalhando paxdialos.

Resultados

A cadeia da reciclagem e o perfil dos catadores

O processo que se verifica desde a coleta atétiaafg® final dos residuos é bastante complexovehen
diversos segmentos: catador (coleta e venda), rEo@e e/ou sucateiro (compra, triagem e acumulo),
atravessador (compra e acumulo) e indlstria (canmpogessamento e retorno ao ciclo de producasesEs
segmentos variam muito em ndmero e caracteristtoasorme o tipo de material e a regido onde ocarre
coleta, a comercializacdo e a industrializacd. déficulta a descricdo/delimitacdo dos segmentosatieia,

pois a mercadoria pode passar por diversos desga®stos (pequenos e médios), antes de chegauao se
destino final.

A cada etapa, ou segmento, desde a coleta atéficisamento, é agregado valor em funcao do tratesnen
separacado por tipo, prensagem e limpeza—e do vohomeulado. Calderoni (1998) nomeia isso de circulo
perverso, porque o preco do material vendido patiador € bem menor do que o obtido pelos compradore
catador ndo consegue adquirir escala porque ndededicoes de acumular. Segundo Medina (1998, 2000)
isso ocorre, exatamente, pela sua localizagdo monals fragil da cadeia, porque ndo possui espagos,
estrutura para reduzir (compactar/enfardar) o nmdatabtido antes da venda. Para muitos autorendm m
como a cadeia se estrutura explica o rendimenito gk catadores (GONCALVES, 2003; MEDINA, 1998) e
o fato destes serem considerados invisiveis ddotsistema, j& que ndo conseguem agregar valgodatp.

No Rio de Janeiro, a maioria dos catadores deldgeis, aparentemente, tende a se estruturar slenttdos
distintos: i) como autdbhomos sem vinculo com orggdes; i) aderindo a organizacdes (cooperativas o
sucateiros); e iii) os encarregados de classifigaoduto e de fazer a separacao e o acondiciomanesrquais
também estdo ligados a alguma forma de organizagdmora sem envolvimento com a coleta. Este asggo
ateve ao estudo de trés grupos cujas caractesistelaor se enquadram aos modos ii e iii.

Os catadores observados sdo desde pessoas joigosas Os jovens, em geral, sdo filhos de migsante
possuem baixa escolaridade e pouca experiénciautras @tividades profissionais. Os idosos, normateye
sdo migrantes e, muitas vezes, analfabetos, dujdaale anterior era na agricultura, como auxiade obra
ou como faxineiros.

Os catadores desempenham uma atividade que aprdsameiras minimas para a insercdo de novos
trabalhadores, sendo considerada por muitos defes alternativa & auséncia de trabalho formal. Edeis
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aspectos reforcam a ideia de que qualquer pessoeeswrego pode desempenha-lo. Essa ideia parece
justificar a alta rotatividade deles em duas d&s ¢poperativas observadas e explicar a ausénsentimento

de filiagdo (ou pertenca) e de identificagéo camabalho (casos 1 e 2). E o desejo de autonongscerntrole
sobre a tarefa que desempenham (trabalhar por poipdaa e auséncia de patrdo) que explicaria @ dat
alguns optarem por uma atividade que nao exigadib ou vinculo. Muitas vezes, 0os catadores apagsen
costumes e valores diferentes daqueles preconizamne 0s necessarios em um contexto de mercado de
trabalho habitual, como assiduidade e competitileéd® trabalho fora de horarios e rotinas detemis® a
auséncia de patrdo representam uma flexibilidade @i trabalhadores habituais nem sempre dispdem
(ADAMETES, 1998; PORTILHO, 1997).

Além disso, muitos catadores desconfiam dos oérgliomis (poder publico) por causa das experiéncias
negativas que tiveram no passado. De acordo caratadores do Centro da cidade (caso 3), antescddalé
de 1990, as politicas do poder publico eram deessfip as suas atividades, o que teria contrib@idoque
resistissem a politica recente. Isso permite coemoler o motivo do aparente embate entre os catadaas
instituicdes (publicas) que vém em seu auxilio.

A politica de apoio aos catadores no Rio de Janeiro

Com o intuito de melhorar as condicdes de trabalifemda dos catadores, no ano de 1993, a Comlaidiuap
programa de Cooperativas de Catadores e Carroceiréglade do Rio de Janeiro. Esse programa repoese

a inclusédo da problematica social dos catadorepmjstos voltados para a destinacao final dosluesi Ele

foi gerenciado pela Pontificia Universidade Ca®li{®UC-Rio) em espacos doados pela Comlurb com
instalagbes e infraestrutura basica para seremnadrados por liderangas eleitas pelos catadorB$T(B,
2001). A adesdo dos catadores a esse programan e@xigh ruptura com aqueles costumes e valores
tradicionais, na medida em que a assiduidade tna Eassaram a ser necessarios para o bom funsoia

do projeto. Com esses espacos, os catadores tiriama condicdes de acumular o material recolhitesade
negocia-lo.

Formada por aproximadamente 5.544.837 habitantenaeérea de 116.848,48ha, esta cidade divide-se em
regibes (ou areas de planejamento): zona Sul, @;emina Norte e zona Oeste. A zona Sul € caraatieriz
como uma regido de moradia e abarca populacdo @ar poder aquisitivo, logo produz um “lixo ricdD
Centro é o polo comercial e financeiro da cidaee poucos habitantes, mas produz um “lixo muito”yic
totalmente separado de matéria organica. A zonte @es zona Norte sdo regides com um numero eleledo
habitantes, mas de menor poder aquisitivo, queugradh “lixo pobre”, misturado a matéria organicas&
distribuicdo geografica faz com que a catacao sidues nas ruas se concentre na zona Sul e naQaduta
onde pessoas de bairros longinquos, quando nadrds cidades, acorrem diariamente.

O lixo nela gerado € depositado em um aterro quensentra no seu limite. Como forma de solucionar o
problema dessa vazéo, em 1977, ocorreu a prinmé@avéncao do poder publico no ambito da reciclagem
inaugurar a Usina de Iraja. Essa intervencdo nmameanto de partida na busca de solugbes para tquis
vaz&o dos residuos sélidos. E a partir das disesiggdduzidas na Eco-92 sobre a questdo ambieomalido,

que o poder publico procurou resolver esse probEamaazao, incluindo também a problemética dosloata

de lixo. Outras iniciativas como essa ocorrerar pais na mesma época. Entre elas esta a atuag@aeio
publico de Belo Horizonte, em decorréncia do emped&t Asmare (Associacdo de Catadores de Papel,
Papeldo e Material Reaproveitavel), que reivindioma conduta diferente em relagdo aos catadoredaqu
também eram marginalizados.

A certa altura, contudo, o poder publico municgi@Rio de Janeiro constatou que o programa de catoes

de 1993 ndo atingira o propdésito de superar a if@pola dos pequenos atravessadores no processo de
negociacdo dos reciclaveis. Essa constatacdo ée@mmlurb a se afastar da coordenacdo desse piéjgtee

guem passou a usufruir da estrutura oferecidaer@ont sido mais os catadores, conforme o espena s

seus lideres (ou pequenos atravessadores). Corsequ@mcia, as cooperativas formadas ndo se tornaram
organizagdes viaveis economicamente e autossustentéonforme o desejado.
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O poder publico se afastou desse projeto, lancaadi®cada seguinte uma nova proposta. No ano def@00
reativada uma usina de separagdo fechada em 1%dcados os Eco-pontos—depositarios de material
proveniente de residéncias. Em 2002, foi implanéadaleta seletiva em escolas e, no ano seguiaiggurada

a primeira CSR (Central de Separacdo de Recicladmsy cooperativa de classificadores de residuos
proveniente da coleta seletiva urbana, que foirediga para mais quatro nucleos.

Diferente do programa de 1993, todos os nucleo€8R sdo administrados por cooperativas gestoras,
escolhidas por licitacdo publica e operadas poffigsionais (classificadores de residuos) contratado
diretamente pela Comlurb. Esses profissionaiscdada com a regido, ndo seriam catadores tradisiomas
pessoas desempregadas ou jovens se inserindo cadmele trabalho pela primeira vez.

Concomitantemente a essas iniciativas, no entantms segmentos da sociedade comecaram a desanvolv
seus proprios projetos ligados a coleta de redidageja por interesse financeiro ou altruismaimsalém
das firmas especializadas em coleta de residugsaddes prédios comerciais, as empresas (firme#toess
etc.) passaram a delegar aos seus funcionériosfa tie separar e vender o residuo delas oriuraidofine a
fonte geradora desse material, o dinheiro obtida eovenda poderia ser revertido para a manutengio e
compra de produtos de limpeza.

Um exemplo de iniciativa altruista partiu de uma®Nindada em 2003, dedicada a coleta de material de
bancos e escritérios na regido do Centro da cidadeestratégia de trabalho e sua finalidade testatornado
imbativeis em comparacdo com o desempenho dosooesade rua. Por conta do fornecimento periddico de
um balango dos residuos as empresas geradoraf)M&sanantinha um vinculo forte com essas empresas
geradoras devido a oferta de um servico dificilsde oferecido pelos catadores (ARRUDA, 2005). Séo
iniciativas isoladas, como a dessa ONG particulatepgue exemplificam o que aqui é denominado fendm

de valorizacgao social do lixo (ou semantica pasitio lixo).

Dias (2002) acredita que a atencao dispensadagpedr publico a questdo dos catadores foi resuttadam
processo de democratizacdo da gestdo publica eso,catiada as discussbes relacionadas com a
responsabilidade ambiental, ocorridas no ambitodmlinExemplo disso, € que, entre 2000 e 2001 vergo
federal, através do FNMA (Fundo Nacional do Meiobfente), lancou os editais FNMA®©6/2000, 05/2001

e 12/2001 para selecionar propostas voltadas pdfeograma de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS), vinculado ao Ministério do Meio Ambien@&iado para buscar solugbes para os impassevaslati
ao meio ambiente em cidades com populacédo entd@®®e@. 100.000 habitantes, o PGIRS previa, entre sua
acoes, instalar o Forum Municipal do Lixo e CidaddRMLC), mobilizar a sociedade para que acompss®a

e gerisse os residuos urbanos e apoiar a orgamiglgicatadores como categoria profissional, atrdeé
formacao de associagdes ou de cooperativas.

Hoje, os catadores sdo reconhecidos como catqueaaBO (Classificacdo Brasileira de Ocupactealas

a diversas iniciativas—com a participacdo delegmuprol deles—, através da realizacdo de forurammc
resultado de medidas de apoio tomadas tanto peler gmiblico das esferas federal, estadual e muahicip
quanto pela iniciativa privada. O Forum do Lixo éd&@ania (FELC) teria permitido que catadores
provenientes de localidades distintas se reunigsa elaborar discursos sobre sua realidade deliteab
Criado em 1998, o férum € um encontro de érgaosrgamentais das trés esferas, de ONGS e de grupos g
atuam em dareas relacionadas ao problema da gestdixodurbano e aos desafios da ordem social
(GONGALVES, 2003).

Além desses eventos nhacionais ha também as mgb#igalocais. No caso do Rio de Janeiro, a Rede
Independente de Catadores de Materiais RecicléRaamare), fundada em 2003 a partir da associdedo
mais de 20 grupos de catadores, organiza evegtmaadois meses para discutir questdes inerentesbatho

dos catadores, como politicas publicas e formasrginizacéo e de beneficiamento (GONCALVES, 2003).
Diversos atores sociais atuam como parceiros danRie nesse projeto—como ONGs, associa¢des de
moradores, instituicdes filantropicas, igrejas ¢idedes de ensino superior—que procuram envolver os
catadores informais nas discussoes relativas gaceteApenas o estudo de caso 3 envolve integraynie ja
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participaram de alguns desses encontros promopielosorum. Ao estabelecer comparacdes entre ardisc
desses trés grupos, constatou-se que esses ea@uttam na formacdo de massa critica entre adocasa

No Rio de Janeiro, entretanto, haveria uma difmt#dde organizacdo em grupos de discussdes como ess
guando comparados com a articulacdo que ha muitonebilizado esses profissionais em Belo Horizente
em S&o Paulo (DEL GAUDIO, 2003; DIAS, 2002;). Aaaldtatividade pode ser uma pista, pois apenaasw C

3 os catadores manifestam interesse em permaraepenfisséo.

Uma coisa é certa: essas iniciativas paralelasnegmo tempo, ajudam a dar visibilidade ao trabdtho
catador—consequentemente, contribuindo para amemieatigma da profissao—e a modificar o signiftccad
do lixo para a sociedade (seméntica do lixo). Atigal de apoio aos catadores do Rio de Janeiraexcor
concomitantemente a essa mudancga na represensstdnida pelo lixo. O desafio é fazer com que odeata
usufrua desse processo de mudanca em curso, emevsafrer o impacto que iSso possa causar na sua
subsisténcia. A seguir, sera abordada a semantiiaode como ela se manifesta nos trés estudaasie ja
mencionados.

As politicas de apoio—estrutura dos trés estudos de caso e seus desdobramentos

z

A estrutura do trabalho é um pouco distinta em ocamlados grupos observados, devido a localizacao
geogréfica deles (bairros residencial, nos cas2,1ou comercial, no caso 3), as formas de admaig@o, a
origem do lixo e ao modo como o catador tende e seinserir. Apesar de essa estrutura ser djstiakas os
trés grupos recebem apoio do poder publico, o gléh de disponibilizar espacos para armazenagdetac

0S restos ndo aproveitaveis entre 0 que € colgtadeles e fornece agua e energia elétrica (BREOD];
CARMO et al., 2005). O quadro 1 resume a estrutareada uma das cooperativas observadas.

Quadro 1- Estrutura das cooper ativas de catadores

Caso 1 Caso 2 Caso 3
Car,actenstlcas do Rico Separado (bom grau Muito rico
residuo de pureza)
Origem do residuo Comércio e moradia Moradia Comércio
~ Ex-dono de caminh&o . Ex-catador apoiado
Gestao Cooperativa gestora
(pequeno atravessador) por uma ONG
Pesagem Gestor Lider entre os Catadores
9 cooperados individualmente
L Classificacdo, Coleta, classificacéo,
Logistica 22 yienda acumulo e venda acumulo e venda
Ambiente de coleta Indeterminado Inexistente (deV|(_1Io a Pré-determinado
coleta seletiva) (donos de ponto)
Insercio na atividade Mediante indicagdo ou Mediante indicacdo Vocagdo herdada
procura ou procura
Ganhos por producao Individual Coletiva Individual

Fonte: elaborado pelo autor

Conforme ja colocado, essas cooperativas se laoakm areas de lixo rico. Essa riqueza deve-sadra@de
vida e de consumo de seus habitantes, bem comaxémptade de centros comerciais ou de areas de
escritorios. Isso tanto atrai catadores para @oggrrovenientes de bairros e distritos afastanap leva a
uma elevada competitividade por espacos entre eles.

A gestao das cooperativas, no caso 1, é realizadanp ex-dono de caminhdo (ou pequeno atravessaaer)
delega a um funcionério de sua confianca a taeefaedar e pagar a mercadoria. Embora os trés ssisns
definidos como cooperativas, 0s casos 2 e 3 s@u®snais se aproximariam dessa definicdo, pel@west
democratica do negdcio, pela participagdo coletosaganhos (caso 2 apenas) e pelo fato de aseess@m

CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 4, artigo 5, Rio de Janeiro, Dez. 2009 p. 597-606



A semantica do lixo e o desenvolvimento socioeconémico dos
catadores de reciclavels—consideragées sobre um estudo de caso

miiltiplo em cooperativas na cidade do Rio de Janeiro Scarlet Carmo

tomadas em grupo. Embora nesses dois Ultimos oagestor tenha sido escolhido pelo poder publiaed @)
ou pela ONG que os apoia (caso 3), as pessoasegadas de estabelecerem a ordem entre eles atdsaro
a contabilidade e a produgao séo pessoas nasoguzatadores de certa forma confiam, diferententEntaso
1.

O fato de o residuo ser pesado pelo administracadoperativas em geral, segundo Magera (20Gf)resa
existéncia de alguma forma de submisséo ou de rexjlo dos catadores atraveés do controle da bal@nca.
caso 1 se aproxima dessa sugestdo de Magera. Jéasws 2 e 3 0 controle da balanca é realizado,
respectivamente, por um representante dos cataglpascada catador individualmente. Porém, é [@o nfa
logistica, representada pelas tarefas desempenpaltagatador, que vai ser possivel identificaraugde
envolvimento e de participacdo dele na vida darmzggdo a que pertence. No caso 1, a tarefa ddocata
restringe a coletar e a vender para o compradstofgda cooperativa). No caso 2, ela se resumasaifitar,
acumular e a vender. No caso 3, eles coletamifdags, acumulam e vendem; logo, participam de todo
processo pelo qual deveriam passar, conforme @st@pelo poder publico em termos de agregacaalde, v
conforme a qualidade e a quantidade (escala) @ldasg

Quanto ao ambiente de coleta, nos trés grupos kdmédistinto, pois de acordo com o local em qué es
localizada a cooperativa, os catadores teriam a@epsntos de coleta pré-determinados (caso 3fioaaso
1). Essa afirmacdo, contudo, ndo se aplica aoZg@swque os trabalhadores ndo recolhem materialuass
eles recebem-no direto da coleta seletiva urbana.

Com excecdo do caso 3, a insercdo no trabalhoedpeda indicacdo de colegas ou de parentes também
catadores, que tinham apresentado a muitos del@soasinidades que a coleta de residuo pode repaese
para a sua subsisténcia. O caso 3 seria excegfizepppmaioria daqueles trabalhadores teria hasadescido
junto a catadores e, naturalmente, foram se imkenessa atividade. Muitos deles seriam, inclugibes de
catadores que acabaram herdando o ponto dos @iagsiditia de vocacao herdada colocada anterioement

Por fim, é interessante comentar sobre o recebintentalor negociado, que ocorre de acordo corndugéo

de cada um. Esse recebimento ocorre de modo diderms trés casos. Enquanto nos casos 1 e 3 é feito
individualmente, no caso 2 é feito conforme a pgddu coletiva. Essa distribuicdo coletiva geraria
discordancias entre eles, na crenga de que ners meieecem ganhar valor idéntico, j& que ndo traliath

de modo idéntico também. Esse tipo de discussaasieeentre os trabalhadores dos outros dois casos,
provavelmente, pelo trabalho de forma individualz® sem divisdo de tarefas. Este artigo acredésegse

fato € um dado interessante a se considerar, umgugeem diversos momentos foram constatados toenfli
entre o grupo, em funcéo dos mal-entendidos qeenasdo de distribuicdo da renda gera.

Discussao

Os catadores podem ser definidos, entre outrogtaspeomo uma categoria profissional que sofregacto

da semantica negativa do lixo e que por isso sérade estigmas. O estigma se deve a repugnémdioa
visto apenas pelas suas caracteristicas negasieagitica negativa) também direcionadas as pegaeas
manuseiam profissionalmente. Por semantica negdtiviixo entende-se o conjunto de conotacbes ruins
atribuidas a esse objeto na cultura ocidental. sEssaotacdes advém das caracteristicas dos residuos
inorganicos (o odor, a aparéncia e a decomposigée)ijnterferem no valor da mercadoria seca, aipictgr
para o reaproveitamento. A semantica do lixo, dewid estigma, explicaria ndo s6 a falta de recamiesto
social do trabalho dos catadores, por parte dedade (geradora de residuo aproveitavel), bem @smo
dificuldades de articulacdo deles no mercado dildégeis, em franca expanséao. Isto é, ela justifica
dificuldade de formacédo de redes de cooperacaaikoamituos entre catadores, compradores, podaico

e 0s préprios geradores.

O nojo do lixo “contaminaria” o trabalho dos catay muitas vezes, definido como tarefa tipicaetes@as
marginais e sem qualificacdo profissional (MEDINZQOO, 2007). Eles préprios se representariam como
pessoas estigmatizadas (PORTILHO, 1997). Essed®je-se a uma ideia de contaminacdo (ASHFORTH,;
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KREINER, 1999; DOUGLAS, 1966) pelo simbolismo ensequente, associacdo com lixo, morte, doenca,
caos e desordem (EIGENHEER, 2003; RODRIGUES, 19¢Rg também diriam respeito a esses
trabalhadores. Ha uma tendéncia, segundo elegcazdade confundi-los com os objetos que coletam, c
mendigos ou com ladrdes.

Apesar de campanhas de reaproveitamento de resigleossurtindo efeito positivo em relagcdo ao
modo como a sociedade passa a representar odibaggque elas ndo mudam a representacao social
do trabalho dos catadores. Dessa forma, é posxiveiir que, atualmente, os catadores, além de
terem de suportar o peso do estigma, enfrentama aioid desafios: 1) a modernizacdo dos processos
de coleta e 2) a valorizacao social dos residuos.

A modernizacéo do sistema de coleta ocorre a plartitesenvolvimento de tecnologias que facilitam
o retorno do material ao ciclo produtivo. Esse fafoerceptivel pela iniciativa do poder publico de
implantar a coleta seletiva. J& o segundo desafansétatado pela atribuicdo de valor ao recicléavel
pela capacidade de discernimento entre o matgnial/@itavel e o ndo aproveitavel—discriminacéo
entre lixo organico e inorganico—, resultantes diacacédo ambiental e de campanhas de organismos
ligados ao meio ambiente, que teriam contribuida paa mudanca em relacdo ao significado do
lixo pela sociedade.

Nao obstante essa capacidade de discriminacdoctéalade, o significante lixo sempre terd uma
conotacao negativa. Entretanto, o que interessaéaggclarecer sobre a tomada de consciéncia que
permite verificar que, em meio a tudo aquilo quelassifica como “lixo”, h& objetos aptos a serem
associados a algo (til. E a capacidade de ciraukagéatorno de alguns objetos ao ciclo produtive qu
permite esse tipo de associa¢do. No entanto,dadtbde consciéncia da sociedade, em geral, quanto
a essa nocao de utilidade que permite pensar ensemantica positiva do lixo (ressemantizacéo),
uma vez que a capacidade de circulagédo e retome m@dn si algo recente, j& que os catadores ha
muito trabalhariam com isso. E o interesse dosdgeea (de residuos reciclaveis) que leva a ideia de
uma valorizac¢é@o social do lixo. Com isso, consetumente, o comércio de reciclaveis obtidos na
fonte ndo & mais uma atividade exclusiva de catador

Tanto aquela modernizacdo dos processos de caletatoga valorizagcdo social dos residuos
interferiria nos ganhos dos catadores. A valorizagécial do residuo € perceptivel tanto pelo
depoimento dos catadores entrevistados, como p&dodo residuo passar a ser nomeado como
reciclavel pela sociedade e mencionado como eomanoditypela midia (RODRIGUES, 2005). Isso
significaria que a partir de um determinado momegaatadores teriam passado a competir com
empresas, com organizacfes ndo-governamentais (QiM@isadas a reciclagem e com 0s proprios
geradores interessados em vender seus restos €itfveis). Esse fato teria coincidido com o
estabelecimento de discussdes sobre a reestridueagdapoio a esse seguimento profissional por
parte do poder publico, conforme o projeto de adoi®io de Janeiro.

A situagdo de estigma vivida pelos catadores éondiifierente do contexto de trabalho dos lixeir@gi§). Se

até bem pouco tempo atras estes desempenhavantivideda alvo de estigma (PORTILHO, 1997), hoje em
dia ela tem sido disputada por nimero excessivcaddidatos quando de concursos publicos. Por egempl
concurso para garis da Comlurb (Companhia MuniagaLimpeza Urbana) em 2003 teve mais de 120.000
inscritos, muitos deles com nivel superior. Essdanga na representacdo do trabalho dos lixeiraateresse
social pelo desempenho dessa tarefa € fruto desmtEvestimento do poder publico para a melhoaia d
imagem desses trabalhadores perante a sociedambéMaé resultado da escassez de oportunidades de
trabalho com estabilidade no Brasil, fazendo comsgr gari leve a pessoa a fazer parte de umaianoae

tem carteira assinada, salario razoavel e garaigiarabalho em face do desemprego estrutural e do
consequente aumento da informalidade.
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Em estudo sobre os catadores de usina de Vit@i&spirito Santo, Nogueira (1996) mostra que egam
passado a se sentirem integrados a categoria lh@dor depois que largaram o lixdo, devido ao &jue
mudanga nas condi¢cOes de trabalho teria represeatacguas identidades sociais. Como se tivessewaddei

de desempenhar uma tarefa degradante e passada pklsse de trabalhadores no momento em que as
condicdes para o desempenho de suas tarefas mathora

A semantica negativa do lixo parece colocar o cat@i uma situacdo de desvantagem quanto a sua
cidadania, pois o estigma contribuiria para mamtéxcluido socialmente, inclusive, dos assunt@givek ao
trabalho e sua organizagéo. O lixo (ou residua)spo considerado aquilo que perdeu a utilidadeator—

por isso, descartado pela sociedade—, esta immtegda conotacbes pejorativas (EIGENHEER, 2003;
PORTILHO, 1997; RODRIGUES, 1992, 1995). Dessa forantarefa dos catadores seria classificada como
degradante devido a proximidade com esse objstdificultaria a organizagao desses trabalhadizrésrma
autbnoma, pelo peso do estigma, e alimentaria uoulci em que, quanto mais proximos de serem
marginalizados—como quando associados a mendigasenos organizados eles sdo e menor é a
possibilidade de reconhecimento social e apoicedmtica negativa cria instituicdes (no sentiddNdeh,
1990) que dificultam a organizacédo dos catadoresamperativas fortes, para terem uma melhor posigdo
cadeia dos residuos, e com isso mudar sua posicad e econémica. Essas instituicdes dificultamaa
relacdo entre os mesmos colegas catadores quarg@less e a sociedade e o poder publico.

A influéncia da semantica do lixo no trabalho degadores ndo é diferente nos trés grupos. Nessas
organizacoes, o lixo € valor para os catadores,tamlsém é causa de estigma pelo que isso teriadmaas
significar para os outros (as demais pessoas @sdade com quem interagem). Mesmo que as demasgses

da sociedade passem a ver o reciclavel como algalde—"Até artista e empresario estéo se interessando
pelo lixo agord, conforme uma catadora do caso 3, em mengao @acimdaquela ONG fundada em 2003 no
Centro da cidade—isso nédo ajuda a mudar a imageial stesses trabalhadores. Ajuda, sim, a que fatare
figue mais competitiva. J& que, segundo os catadmreidos, tanto doadores (geradores) como comgsdo
continuariam a achar um favor comprar o materikgtado por eles, como outrora.

Se fosse possivel estabelecer uma sintese do gieres dos trés casos, separadamente, pensapeiores
préprio trabalho, ela poderia ser assim descréegonha e necessidade de justificar a opcéo partassfa,
passando pela apatia, até o orgulho pela profiS&fgonha, apatia e orgulho sdo termos que daeia b

uma gradacdo entre os trés casos e que, apesatiglnaedo trabalho, ndo os impede de reconhecer as
vantagens de ser catador, assim como ajuda a peecétfluéncia que o apoio do poder publico peddido

na construcdo de uma identidade profissional. EBfis@&ncia seria perceptivel ao se procurar estabeluma
relacdo entre 0s casos e se constatar que |4 sedeatlacdo parece que era menos presente—oudceja,
estudo de caso 1—, os catadores praticamente rifmpgaam das decisdes internas da “cooperativaiesse
mesmo caso que, em funcdo do estigma, seria maiemd@ncia deles sentirem vergonha de assumir seu
trabalho perante familiares e amigos.

Apesar dessa semantica negativa do lixo aindasemes um peso no desempenho dessa atividadesos tr
estudos de caso revelariam estagios distintos giweemdimento feito pelo poder publico para melhasar
condic¢des sociais e de trabalho dos catadoress@®Icaeria mais rudimentar em termos de uma oEEi0z
coletiva, enquanto os casos 2 e 3 estariam nummaataais avangado, ja que, de vergonha, foi pdgsnsar

em apatia e, depois, em orgulho em relacdo adhi@mba

Até ai, tudo bem, se os problemas relativos a idkmie e autoestima pela via trabalho ndo tivessem s
substituidos por falas mais centradas em questdlavas a economia da reciclagem, a exploracdo e a
nostalgia de uma época em que coletar era algoswemapetitivo. A apatia do caso 2—que também pede s
identificado como o daquele grupo em que a ausé&lciaansparéncia nas transacdes € acentuada—sleva o
catadores a se sentirem explorados pelos gestwgsasso que a nostalgia seria 0 sentimento conaum n
terceiro estudo de caso.
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Aos poucos, aquilo que poderia ser inerente a abaltio estigmatizado, ganha ares de trabalho exjaor
conforme a questdo do comércio adquire proeminé@uianto mais organizados, mais forte torna-se esse
discurso.

A relacéo dos catadores com o trabalho oscila enideia de tarefa temporaria—enquanto ndo apareee
oportunidade com carteira assinada (casos 1 e Z)—de uma atividade interessante—por possibilitar
rendimentos maiores do que num emprego formal.

A catacdo também é vista como uma atividade coi@rioomais flexivel (casos 1 e 3), mesmo sob o peso
estigma. Eu voltei para esse trabalho, apesar de ser umalfabmeio assinf..] que trabalha com o lixa”
Esse comentario partiu de um catador do estudasie T e ilustra certa diviséo interna entre aquples
optaram por catar em funcdo do rendimento ser swéaes maior do que no trabalho formal. Nessédsent

os catadores desconheceriam a l6gica de mercads ®scilacbes de preco; tendendo a sentir, apenasas
consequéncias, como, por exemplo, o efeito da alidade no valor pago. Essa sazonalidade leva a uma
oscilagdo no preco porque o descarte € maior naagsigeriodos em que é menor a demanda industrial p
reciclaveis. Como néo tém condi¢Bes de armazepanduto como fazem os intermediarios, os catadores
acabam vendendo pelo preco do momento.

Essa alteracdo de preco costuma ser entendidarodni® dos compradores e do poder publico. Um exempl
disso é a afirmagéo de um deles de que o dinhbtidoona CSR Vai para o bolso da Comlutb Essa
afirmacéo ilustra também a incompreensado sobrensafizacdo e necessidade de pagamento de tribuios e
desconhecimento sobre o empenho necessario phlar ai$ riscos de um mercado oscilante. Isso, dontu
nao significa que ndo haja oportunismo por partalgens integrantes dessa instituicdo, como tanf@m
parte dos compradores.

A dificuldade que os trabalhadores tém de compereaddgica do comércio de residuos, todavia, parez
caso 2, ter origem na falta de transparéncia ngécies. Os trabalhadores deste estudo manifestanam
permanente estado de desconfianca em relacdostosegeda cooperativa e ao poder publico. O paitdicp

€ alvo de comentarios porque participa diretamdateida dessa organizacdo, ja que engquanto a ebioper
gestora se encarrega da contabilidade e calculeat@sos, aquele fornece o material para sepasgacruta
0 pessoal para trabalhar na classificagéo do rakteri

Nos outros dois casos, apesar da l6gica do combresser incompreensivel, 0 modo como negociam o
material impede que se possa falar em falta degeaéncia na organizagdo. As pessoas alvo deasréide
desconfianga entre eles seriam aquelas com quam ha dia-a-dia. No caso 1, a desconfian¢a geradali
recairia sobre o administrador do local. Esse adtraalor compraria 0 material deles e o repassmis
para um atravessador de porte médio, de modo geekh 0 Unico a se beneficiar das vantagenscdiaesm
um espaco gue teria sido cedido pelo poder puptica que catadores de rua pudessem usufruir dizgyean
desse acumulo. No caso 3, as criticas ou descoafiasfio canalizadas somente para o poder publeD. E
consideram que o poder publico seria omisso didatealorizacdo social do lixo por ndo apoiar o @alss
autbnomo de rua, que ainda néo teria, como estoas, espacos de trabalho. Um catador exphgdes,
era tudo doado pra gentelsugerindo que as coisas tinham mudado e que asgtava cada vez mais dificil
subsistir do comeércio de residuos reciclaveis.

O apoio que os catadores teriam recebido do padsicp parece que ndo ajudou muito, nem a supe&rar o
desafios impostos pelo mercado, nem a estabelgerias fortes com o trabalho e com os demais sepse
da cadeia de reciclagem (compradores da mercatiri@dio porte), apesar de contribuir para a étdbule
uma semantica positiva ao lixo.

Segundo Velloso (2005), o modo como o Estado iéterimpede que as experiéncias dos catadores sejam
assimiladas pelas propostas do poder publicotdbser ajude a explicar a impressao de apatiaaxo Inivel
de confianca entre eles mesmos e deles em relasigestores das organizacBes em que atuam. Os trés
estudos de caso confirmam, cada um ao seu modoafassacao de Velloso, 0 que parece mais nitidcaso
2. Se por um lado o poder publico teve um papeloitapte no processo de estruturacdo de algumas
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organizacoes de catadores da cidade, por outrfonéapaz de estimular liderancas capazes de tiankras
a légica subjacente ao mercado de reciclaveisdgaysela economia de escala, pelo descarte sazqmedd
mercado competitivo).

Assim, a dependéncia de pessoas mais familiarizamasessa l6gica nem sempre é uma questao deascolh
pessoal, mas de necessidade. As iniciativas da jpaditico, segundo a 6tica dos administradoresrdietps

da Comlurb, ndo surtiram os resultados esperadegjadaos habitos dos catadores, avessos a assldyi
rotina, ao comprometimento e a obediéncia. Elemtash 0s catadores como pessoas que ndo Sao
comprometidas e que se recusam a pagar os trilquesum empreendimento dessa natureza exige.
Considerando-se o aspecto gerencial, a alta rioiadi® dos catadores interfere na aquisicaexgertisee leva

a uma necessidade de treinar constantemente rraba¢htidores, conforme as licbes tiradas do cas@mi@,
especificamente. Isso impede o desenvolvimentonge erganizagdo com uma atuagéo mais participativa,
pautada por regras e normas explicitas e comundas,ttal como propusera o poder publico, bem como
impede que o grupo assimile a I6gica desse mercado.

Os catadores, por sua vez, declaram que essaativ@isi do poder publico ndo Ihes teria trazido fieioe
algum. Suas condi¢Bes de subsisténcia, pelo conttériam piorado, j& que muitos ganhariam mais na
informalidade das ruas (apesar dos perigos e pooredicOes de trabalho) do que no interior de lmsies
onde passariam a ter de pagar alguns tributosfirBoretratam o poder publico como uma instituic§os
modelos de gestdo ndo levaram em consideracacaageais demandas. A experiéncia da organizacdo de
catadores de Belo Horizonte, em Minas Gerais, (DROB2) e o0 estudo de caso 3 mostram que, mediarzte
parceria entre catadores e setores mais articutidesciedade (ONGS), é possivel atender as soasdas.
Uma organizagéo capaz de dar-lhes possibilidadesefso a processos de comercializagdo mais transgsa

e compreensiveis é o0 que eles desejam, segunddlees dos trés estudos de caso, além de acesssiGum

tal como obtinham outrora (antes deste se tormalsgente valorizado).

Se os catadores apresentam uma estrutura de tradbattergem de uma logica habitual, a interagdo com
segmentos sociais mais articulados, representauasgpituicdes de auxilio como o poder publicegteomo
objetivo inicial procurar adapta-lo a essa logida. entanto, essa proposta de que eles deveriarraroc
atender as exigéncias do mercado de reciclado$idage, competitividade, escala) gerou conflitofecia
proposta de um (poder publico) e as expectativamittes (catadores). Esses conflitos serviram pwis que

um sentimento de revolta ou decepgéo fosse gerdadoanbas as partes do que para a promogao deriaglh
sociais e ambientais. Como consequéncia, essdgasopfhissaram a interferir na representacdo quatam
tem do outro: o poder publico passa a ser visto @e&hdor como um organismo que age contra Seuesses;

o catador, por sua vez, é representado pelo pabécecomo um grupo que ndo consegue se adapgras.

O poder publico é o ator que tenta de alguma foratmlhar para a inclusdo do catador no contexeygente,

de modernizagéo das técnicas de coleta, ao tenteacer estrutura e condigdes de trabalho. Conéuddicil

para o catador, por enquanto, identificar o ladsitpo dessas iniciativas. Até 0 momento, 0 impatdo
mudanca na semantica do lixo para a sociedadeoénalgativo, ja que agucou o interesse dela por essa
mercadoria, mas ndo ampliou os rendimentos dodarata

Em discussdes sobre desenvolvimento econdmico,elieisentos tém importancia crescente: a questdo da
cultura e a dos modelos institucionais que orgami@aa&omportamento dos agentes. A cultura nao écoina,
como bem afirma Geertz (1989), mas um contextarimddo e criado a partir de uma perspectiva simdbdlec
entendimento do mundo. Conforme Spink e Menegof(;20.80), a cultura pode ser entendida como “uma
espécie de organizacdo cognitiva socialmente cdithpala”. Ela seria a concepgdo de mundo que &judtia
conformagdo as praticas sociais, num processo saeahde produgéo de significados que configuram a
experiéncia e ajudam a modelar as relagdes sEBINAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

A estrutura social, por sua vez, é composta deithels que ocupam posi¢des distintas e cujas exaqd
interacdes entre eles s&o pautadas por regrasrasiole comportamento que se institucionalizam coefo
permanentemente praticadas. Durante essas intgrdgdavia, tanto as instituicbes como as defigigie
statusconferidas aos individuos sofrem mudancas e samafam. E mediante as interagdes que os individuos
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definem novas formas de relacdo ou reformulam agyél estabelecidas. Nessas interacdes, as rekedes
consolidam e se institucionalizam, e aquelas nomngslamente compartilhadas que contam com um forte
apelo social—mas que ndo sdo formalizadas, nem otasop explicitadas pelo padrdo vigente—sé&o
denominadas instituicdes informais.

As estratégias de desenvolvimento tendem a foear aten¢des em resultados, sem contribuir muit gar
compreensdo das microestruturas institucionaigjdais elas dependem (EVANS, 1996a, 1996b). Esteest
propde a hipotese da sinergia ao unificar esfopana ligar a questdo das instituices a do deseémenito.
Em uma economia capitalista, ambos as instituibdescraticas publicas e as comunidades informaisrde
se complementar, de maneira a levar a melhorimdighes sociais dos individuos afetados em unertmnt
também dominado pelas relacbes de mercado. A agéltante da interacéo entre Estado e organizacia s
deve levar a um resultado que fortalega a posigdcothanizagdes sociais no mercado, ja que mwtas d
estdo no lado mais fragil da cadeia. Esse € odzmsorganiza¢des de catadores.

No entanto, para isso é importante que haja umarblegdo entre os representantes do Estado e as
organizacdes sociais. Essas agdes do Estado,gpeezsudevem ajudar a cimentar as relagdes entheersos
individuos dessas organizagdes sociais. RelacGedémgate pautadas pela desconfianca entre esses doi
segmentos; muitas vezes, estimulada pelas condiQdiss e historicas.

No caso dos catadores, por exemplo, o poder pUigiicte a ser representado por eles do mesmo mody co
habitualmente, retratam seus compradores, oS ss@l@es; ou seja, como uma instituicdo que age por
interesses proprios (financeiro ou eleitoreiro)j, d@ntirem-se usados. Contudo, cabe lembrar que os
atravessadores, por exemplo, sdo um segmento thpmie®l no comércio dos reciclados, embora
frequentemente representados como vilGes por gagalh com o repasse e com a valoracdo do prodgto; |
com a determinacéo do preco (BERTHIER, 2003; MAGER®03; MEDINA, 1998, 2000). Sem a atuacao
deles o reciclavel ndo teria como retornar ao del@rodugéo e nem todos os elos da cadeia fumigionam
condicOes ideais.

No que tange ao poder publico e sua relacdo cowat@slores, € possivel afirmar o mesmo—de que, no
momento, ele seria imprescindivel para a atuacdcatlador. O problema é quando a aparente falta de
articulacdo dos catadores a demandar uma acaodao pablico esbarra na impossibilidade dessa uigiib
atender as questdes deles, levando-os a ndo adémreestruturas de trabalho propostas. E comoose, a
ensaiarem um trabalho conjunto, catador e poddicplacabassem esbarrando em adversidades capsdalas
falta de interacdo entre o viés institucional, de lado, e a logica cultural dos catadores, de ouNeo
concepcdo dos catadores, o Estado ndo € para tamos, se as praticas estabelecidas e universalmente
aceitas—ou seja, as crengas e pressupostos pelss aguindividuos se pautam (instituices, tal ca®o
colocam)—nao lhes dissessem respeito. Na concejogdoder publico, os valores e habitos dos catadére
condizem com o que se espera do bom empreendichenigdcio por ele proposto.

Segundo Evans (1996), as associa¢Oes burocratioéas vezes, ndo séo capazes de replicar a efeidas
iniciativas comunitarias. Mesmo uma pessoa com trajatéria longa de ocupagéo oficial de uma fungéo
numa determinada éarea particular ndo pode repticapnhecimento de liderangas locais. No caso dos
catadores, isso fica claro nas suas declara¢cdandglapontam a necessidade do poder publico aprande
escuta-los e atender as suas demandas, a patdilodgue realmente necessitam e ndo somente desjae
sup@e ser o melhor para eles. Se verificarmos drqua as tarefas a que o catador acede, desdeta ae a
venda, s6 foram alcancadas por um dos casos (ralo 8utro (caso 2), em que ndo coletam, mas vende
eles pagam tributos, o que torna a atividade pauepessante (financeiramente) para um catadowuae r
autdbnomo. Logo, o problema n&o é coletar nas aupyblema é desconhecer o que seja 0 comeércion Ass
guestdo nao esta no fato de se trabalhar nasagtal cedidas pelo poder publico, mas em se teahaditas

de acordo com o que propde quem as administraeesdido, o problema néo seria a semantica nagiiv
lixo, mas o fato deles ndo serem suficientementepetitivos para suportarem o efeito dessa seméaatica
suas economias sem o apoio externo, que, por suaaelhes atende como esperado.
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Conclusao

A experiéncia da prefeitura do Rio de Janeiro mtide de estimular o trabalho dos catadores mosfueua
semantica positiva do lixo tem exigido uma mudargéorma como esses profissionais se organizamdeér p
publico e algumas ONGs vém trabalhando para mudamplexo modo de organiza¢éo desses profissionais,
gue nao lhes traz, necessariamente, retorno erngaeterendimentos. Essa mudanca ocorreria na fibermen
apoio para que os catadores consigam atenderndineta (sem dependerem de terceiros) as exigénzias d
mercado e, assim, sejam fortalecidos na cadeiecitdagem.

Muitos acreditam que o uso de uniformes e cradgbfls@a a consolidar instituicdes, aliado a asdailé e ao
atendimento as exigéncias do mercado. Varios aujarapontaram mudancas subjetivas dos catadares, a
retratarem as transformacfes da representacédo stddes o préprio trabalho quando suas instituicsEes
modificadas. Porém, ocorre que ndo sé essas mudarstiLcionais, como a propria semantica positiva
lixo—caracterizada pelo conceito de reciclagem-mbim acarreta mudancas subjetivas: eles passam a te
gue serem mais competitivos, por exemplo. Essargeragositiva acaba reforcando a necessidadeae ap
do poder publico e de reconhecimento de suasuigsis, a fim de que se tornem competitivos didote
concorrentes.

Este artigo propde uma interconexdo intima entrata®s publicos e privados, combinada com umaatvi
complementar de trabalho bem definida entre a bac@ce o catador mutuamente reconhecidos e adeios
modo que a semantica positiva do lixo seja algdéampositivo para os catadores em vez de um desgfie
as cooperativas deixem de significar oportunismplogacdo e sejam sinbnimo de adequac¢éo ao atuigxto
da reciclagem.
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