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Sistema Nacional de Cultura: a traducao do dinamico e do
formal nos municipios da regiao Sul

National Culture System: the translation of the dynamic and the formal in the
municipalities of the South Region

Cristina Amélia Carvalho®
Rosimeri Carvalho da Silva®
Rodrigo Gameiro Guimaraes®

Resumo

A trajetodria das politicas publicas da cultura no pais, desde a era Vargas até o atual momento de institucionalizagdo do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), evidencia a disputa entre os agentes sociais que lutam pela preservacdo da
hegemonia de um modelo excludente e aqueles que defendem a cultura como um direito social. A construcdo e a
instauracdo do Sistema pela sua propria logica, s6 podem ser concretizadas a partir da mobilizagdo nacional dos
dirigentes estaduais e municipais da cultura e da sociedade civil organizada. O SNC envolve sistemas organizativos e
institucionalizados nos trés niveis federativos, numa articulagdo institucional regulada por normativas, instrumentos,
aparatos e negociagdes. Nossa reflexdo sobre a constru¢do do SNC considera as informagdes sobre a dindmica, o
aparato cultural e a institucionalidade da cultura nos municipios brasileiros, recolhidas pelo IBGE. Interpretamos e
discutimos os dados da regido Sul, a fim de identificar as potencialidades dos municipios e as necessidades que se
apresentam para a efetivacdo de um sistema complexo de gestdo e politica publicas. Essa discussdo nos permite
algumas projecoes acerca da envergadura da tarefa que devera mobilizar a imensa maioria dos municipios do pais na
desconstrucao de tradicOes arraigadas no exercicio do governo. Nesse sentido, é a partir da pedagogia do oprimido e da
educagdo como pratica da liberdade de Paulo Freire que o planejamento situacional de Matus podera intervir, tanto
como abordagem critica a realidade social, quanto apropria¢do do planejamento como ferramenta politica de luta no
campo social da politica da cultura. Consideramos que esta seja uma oportunidade para experimentar um didlogo
criativo, que coproduza conhecimento a partir de uma posicao contra-hegemonica e para escapar da naturalizacdo dos
conceitos tradicionais da area da gestdo, inadequados a uma realidade dindmica, que ndo precisa repetir os modelos
dominantes de empresa e de management.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Cultura; politica cultural; gestdo da cultura; gestdo municipal; regido Sul;
planejamento.

Abstract

The trajectory of public policy culture in the country since the Vargas era to the present time to institutionalization of the
National Culture System (CNS), highlights the struggle that confronts the social agents who struggle to preserve the
hegemony of an exclusionary model and those who defend the culture as a social right. The construction and
implementation of the system by its own logic, can only come from the national mobilization of state and local leaders
of culture and civil society. The CNS involves organizational and institutionalized systems in 3 federal levels, a joint
institution governed by regulations, instruments, apparatus and negotiations. Our reflection on the construction of the
CNS considers the information on the dynamics, the cultural apparatus, and the institutional culture in the
municipalities, collected by the IBGE. We interpret and discuss data from the South Region to identify the potential of
cities and the needs that come to the realization of a complex system of management and public policy. This discussion
allows us to some projections about the size of the task to mobilize the vast majority of municipalities in the country in
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the deconstruction of traditions rooted in governance. In this sense, is from the pedagogy of the oppressed and
education as a practice of freedom of Paulo Freire, that planning situational Matus could act as a critical approach to
social reality, and appropriation of planning as a tool of political struggle in the social policy culture. We believe that this
is an opportunity to experience the creative dialogue that co-produce knowledge from a counter-hegemonic position
and to escape the naturalization of concepts from the area of management, are not suitable to a dynamic reality that
does not need to repeat the dominant models business and management.

Key words: National Culture System; cultural policy; cultural management; management of municipalities; South
Region; planning.

Introducao

A descricdo da complexa trama organizacional, psaed e institucional do Sistema Nacional de Caltur
(SCN) e o uso da ideia de sistema ndo podem nahiziora leitura de um cenério de cunho eminenteznent
técnico e normativo. A concepcao sistémica é, e & grande utilidade para delinear, ordenamgoo um
arranjo organizativo complexo como uma politicalipalde alta complexidade e abrangéncia. Entretanto
I6gica imanente, enraizada na biologia, privilegibordagem harmoniosa do todo e da relacdo anpartes,

a construcao positiva em direcdo a um objetivo comu

A trajetoria das politicas publicas de cultura agspda era Vargas até o atual momento de institalizacao

do SNC, é descrita adiante de forma sucinta e enasta acirrada disputa entre os agentes sociaigmbado
esta a luta para preservar a hegemonia de um maxiglalente, elitista e centralizador de politipse confere
vantagens e nenhuma concorréncia aos atores ¢raalici De outro lado, numa a¢éo contra-hegemonica,
defende-se ndo apenas a cultura como um direii@ smas também a construcdo do SNC como atuzd ef@ap
luta social.

O SNC é fruto da luta social travada por um semeandnde agentes sociais, artistas, produtores aidfur
intelectuais e militantes politicos que, levando eomta suas representacbes de mundo, bem como a
pluralidade tanto de espagos territoriais quantéodeas de expresséo e de representagcéo da culltiana,

pelo fortalecimento da cidadania, pela transformag&ial e pela emancipagéo dos sujeitos.

Vivemos um momento privilegiado de inflexdo da deracia, no que diz respeito a formulacéo das paditi
publicas da cultura. Além disso, estamos dianieodaplexidade inerente ao desenho e a instituckagslo de
um sistema nacional que articula os entes fedestva sociedade civil no universo plural, polisséne
disseminado da cultura. Esses fatores seriam af#mentemente forte para o perigoso encantamguo
exerce, tanto o dominio das técnicas - de gestfoladejamento e de engenharia institucional -aguerctulea
tarefa demanda, quanto a pretensa neutralidadadgue, por inércia ou alienacao, a essas habiidade

Defendemos que o atual processo de construcdo @aSNito da luta social de amplos e dispersosesetia
sociedade, ndo constituindo seu fim, mas, pelor&dnt uma etapa na qual cabe recrudescer a dippldaa
ideias que valorizem os aspectos politicos e sod@mprocesso.

Argumentamos que um dos caminhos € a efetiva dealizacdo da politica de cultura e a adeséo ao I8)C
municipios brasileiros. Exemplificamos nossa disgasa partir de um retrato da regido Sul do pais.
Defendemos que a participacdo ampliada e qual#iceem como a intervencéo critica, tanto no andnto
governo municipal quanto no da sociedade civilspago local, implica travar um embate no planolatgco.
Trata-se de um embate sobre o carater que segririma politica de educagéo e formagao em gesthioral

e dos pressupostos e métodos que orientardo maistrmacional sobre a cultura.

Reconhecemos e defendemos ainda que sistemasrdke gamplexidade, como é o caso do SNC, exijam
métodos cientifica e tecnicamente fundamentadostudo, ousamos inferir que este ndo é o momente de
privilegiar a eficiéncia como valor preferencialasnsim, o exercicio da politica como método refsed, a
partir de uma participagcdo ampla, qualificada éceri Essa participacdo deve ocorre, em particuias,
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espacos locais, seja no ambito do Estado quanttarsnciedade civil, de onde o Sistema descentlaliza
podera florescer como conquista histdrica e redueiclusao politico-social.

Nossa reflexao sobre a problemética delineada Isessafundamentos em autores que desenvolveraobisua
em torno do pensamento critico sobre a Américandatbem como as informac¢des sobre a situacéo da
infraestrutura para a cultura nos municipios dé@eoe&ul do pais, apresentadas pelo Instituto Riesile
Geografia e Estatistica (IBGE). Discutiremos eggasmacoes a luz das diretrizes para a constrdodaNC,
visando identificar as potencialidades dos murisigi as necessidades que se apresentam paracatetie

um sistema complexo de gestéo e politica publicas.

De Matus a Freire: a educacao no planejamento para a compreensao critica da realidade

A principal critica de Matus (1996a) ao pensamestaatégico tradicional é pelo seu carater assitenmas
mais variadas areas. Essa critica ndo exclui, pahdrario, a gestdo publica, particularmente, nditam
municipal. O improviso, 0 amadorismo e a falta Bmgamento sdo responsaveis, segundo Matus (1996b)
pelas dificuldades de formular, implementar e aldicas politicas. As rotinas da administracao geraial do
quotidiano, sem um carater sistematico e tomandgé® de governar como uma arte, respondem pela
incapacidade de tragar planos e focar as agOes/deng em objetivos predeterminados.

Para o autor (MATUS, 1996b), que teve participagigmificativa nas discussdes sobre métodos de
planejamento na construgéo do Sistema Unico dee&idiS), o0 modo tradicional (ou normativo) de pensa
planejamento da acdo de governo contém pressupgseosmpedem uma intervencdo transformadora da
realidade pelos atores sociais. Ao se reduzir mBAo econdmica, separa 0 aparato técnico-norntdivo
politica e, dessa forma, reforca a separacéo @md@ria e a pratica, o pensamento e a acao.

Esse modelo centraliza a agdo de planejar no gmveisto como Unico sujeito ativo, que, distancialdo
objeto a ser planejadoos outros atores sociais e as interago@sediz comportamentos, diagnostico Unico de
cenarios e contextos estaveis e imutaveis. A tamaéna de consecucdo de um objetivo determinadelpa
priori (MATUS, 1996b).

Por que planejar nesses moldes tao visivelmengrmigisticos ainda tem tantos adeptos nas facuddaele
administracdo e nas consultorias espalhadas pelsi’BrA resposta pode estar na seguranca gerada pel
dominio da técnica, na racionalidade formal no a@agientifico e na legitimidade conferida por umat@nsa
neutralidade mas, também, na inércia induzidagmdéacao geral de conceitos consolidados peltigépeA

este respeito Mészaros (2004) afirma:

N&ao foi em consequéncia de sua propria “logica ierar” que a ciéncia moderna chegou ao tipo de
orientacdo e aos resultados de pesquisas com o$s quaitos cientistas hoje em dia estdo
profundamente preocupados, mas por causa da inipldste de separar seu desenvolvimento das
exigéncias objetivas do processo de producdo depétaEla jamais pdde sonhar em estabelecer seus
proprios objetivos de produgdo em um vacuo, seguapetnas as determinagdes “imanentes” de uma
situacao de pesquisa “ideal”. Ao contrario, ao lande todo seu desenvolvimento, a ciéncia moderna
foi obrigada a servir com todos 0s meios a suaddiggio a expansao do valor de troca, dentro do
quadro de um sistema de producao orientado pararmado [...].

Na proposta de Matus (1996a, 1996b), planejar #@esa formulacdo de politicas publicas é um geie
continuo de articulacdo dindmica de ideias, acdadigduos. Nao pode, por isso, ser restrito agdacomo
pecas documentais formalisticas que néo retrateliméanica e a complexidade social, e nem permitirdo
intervir nos problemas efetivamente presentes ngdade. Atingir o futuro desejado, no qual o owsem
considerado sujeito ativo, autbnomo e com podeakém pensar o futuro a luz de sua visdo de mwado,
pode acontecer por meio de planejamento no qualifegentes interesses se expressem — em diferentes
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prioridades na agao, por exemplo —, os conflitgansepostos no palco da negociagdo e o Estado seja
considerado mais um dos atores sociais nesse palco.

Quando dizemos que planejar é tentar submetersoalos acontecimentos a vontade humana, néo
deixar ‘que nos levem’ e tratarmos de ser condstale nosso préprio futuro, estamos nos referindo a
um processo social, no qual o homem individuozealim ato de reflexdo superior e reconhece que sé
a consciéncia e a forca do homem coletivo poderaac#al vontade humana e enfrentar a correnteza
dos fatos... (MATUS, 1997, p.13)

A construcao de um sistema nacional como o SNCprpssupde ampla participacéo social e politicaréss
niveis federativos e da sociedade civil em todotew#orios, € um natural espaco social de exiercie um
método que ndo engesse a dinamica do processmsieucdo plural e inclua todos, de modo qualificado
critico.

No entanto, a construcéo do SNC e dos sistemas tprenam, como os sistemas municipais de Culterg, s

um desafio também no plano da educacdo de todosogaa modo de participacdo. Aos especialistagrdev
oferecer a aprendizagem do ouvir e aos segmergaitamente excluidos, a aprendizagem do expressar
Assim, a proposta de Matus, soma-se, numa leitlueativa, a pedagogia de Freire (1987, p.42), quede a
“denuncia de uma realidade desumanizante e andaciona realidade em que os homens possam ser mais”
como compromisso histdrico e possibilidade de eipap&o do homem. Escreve ainda o grande educador:
“me parece que o primeiro aspecto a sublinhar éaqurética educativa € uma dimenséo necessarigtieap
social, como a pratica produtiva, a religiosa, ltucal, etc.” (FREIRE, 2001, p.34).

Nesse sentido, é a partir da pedagogia do oprimida educacdo como prética da liberdade de Freére g
planejamento situacional de Matus podera intereim@ abordagem critica a realidade social, além de
apropriacdo do planejamento como ferramenta pelitéecluta no campo social da politica da cultucacaso

da construgéao do SNC).

A construcao do SNC como campo de disputa

Neste texto, Bourdieu (1996) auxilia a compreeraatindmica estabelecida na construcdo das politicas
publicas, a partir da acdo dos agentes sociaigiparttes do processo no qual a politica figuraaonplano
da disputa que se configura como o campo de lutadds os envolvidos.

Nas sociedades, como espagos sociais ou estrdeuchferencas, ha que se identificar o principrader que
estrutura a distribuicdo e a forca dos tipos déalapue as compdem. Ao compreender assim um dietzadim
espaco social, poderemos construir empiricamenteampo e a dindmica de seus agentes na consee/agao
transformacdo da estrutura de distribuicdo das mugwiedades ativas (BOURDIEU, 1996). Para Misgczk
(2002, p.26), um campo é "um espaco de posicoes, aores sociais, em uma relacdo de muatua extlusa
Portanto, para identificar um campo social espeExifnd de se observar o que nele esta em jogoe @gju
agentes disputam, as estratégias que adotam pitzscque valorizam.

A partir desses elementos, 0s agentes sociaisrtetgterminar as regras de funcionamento que méiker
convém para a conquista de posi¢cdo de poder noocdagses elementos estdo em permanente mudancga,
conduzidos pelas estratégias adotadas em cada heoopedrs agentes sociais envolvidos na disputasicgo
conquistada por um agente em um determinado morserdosempre disputada por outro. Quanto ao capital
valorizado em cada momentce que fortaleceu um dos agentes em dispusara sempre substituido em sua
predominancia simbdlica por outro(s) agente(s) dgtenha(m) outro tipo de capital e que conquisiaja(
predominancia e posi¢es de for¢a se transformaese capital em capital simbdlico. Assim, um aamp
social, que s6 existe porque algo é disputado gentas efetivamente atuantes, é um espago em minsta
construgcdo. A conquista de uma posicao se tranafamadiatamente em alvo de disputa. Um capital que
adquiriu valor na disputa que esta sendo travadacéoco da disputa seguinte. Segundo Carvalh03(20
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p.15-16), "[...] assim como num jogo de xadrezp@sicOes e o0s recursos de poder de cada um na@iém

por si proprios, mas em funcdo das posicoes refatie todos os atores no campo”. Portanto, a dinéhai
construcdo do campo € permanente, assumindo parasiter primordial na andlise.

As posigBes dos agentes num campo podem ser dedelari conforme o peso relativo dos diferentes tipos
capital e a quantidade global de seu capital (BOIERID 1996). Thiry-Cherques (2006, p.38-40) desciayve
assim:

[..] Além do econbmico, que compreende a riquewderial, o dinheiro, as acdes etc. (bens,
patrimonios, trabalho), Bourdieu considera: o capitultural, que compreende o conhecimento, as
habilidades, as informacdes etc., correspondentecajunto de qualificacbes intelectuais produzidas
e transmitidas pela familia, e pelas instituicbssotares, sob trés formas: o estado incorporadoa@o
disposicao duravel do corpo (por exemplo, a forraasd apresentar em publico); o estado objetivo,
como a posse de bens culturais (por exemplo, aepdsobras de arte); estado institucionalizado,
sancionado pelas instituicbes, como os titulos @cacbs; o capital social, correspondente ao
conjunto de acessos sociais, que compreende oioetanento e a rede de contatos; o capital
simbdlico, correspondente ao conjunto de rituaisreeonhecimento social, e que compreende o
prestigio, a honra etc. O capital simbdlico é unfrtese dos demais (cultural, econémico e social)
(grifos nossos).

O capital simbdlico, extraido do capital mais vialdo no campo — valor que esta em constante disput
permite que os agentes que o detém determinensreglecisdes e que estas sejam obedecidas. Naaotepst
Bourdieu (1996, p.170) lembra que

[...] é preciso que um trabalho anterior, frequenente invisivel e, em todo caso, esquecido,

recalcado, tenha produzido, naqueles submetidoataale imposi¢édo, de injuncdo, as disposicdes

necessarias para que eles tenham a sensacdo de wvedecer sem sequer se colocar a questao da
obediéncia.

Neste texto, procuramos entender a construcaoliiegmpublicas culturais como um campo sociafjnal se
disputa ndo apenas a definicdo das politicas, amabéim a forma como estas séo construidas e as ages
decorrentes. Entendemos que a participa¢éo soaral @emento em jogo nesse campo e que sua defimica
pratica também s&o disputadas pelos agentes.

Bourdieu (1996) considera que o Estado é tantoumsinto de agentes como um campo de lutas (campo
burocrético), ainda que diferente dos outros. &elta de um processo de concentracdo dos difertgris de
capital (forca fisica, coer¢éo, econémico, culterabpital simbdlico), detendo uma espécie de mpiiat que
permite manipular a taxa de cambio entre os capathie da poder sobre 0s outros campos.

7

a génese do Estado é inseparavel de um processmifieacdo dos diferentes campos sociais,
econdmicos, cultural (ou escolar), politicos, eigue acompanha a constituicdo progressiva do
monopolio estatal da violéncia fisica e simboliegitima. Dado que concentra um conjunto de
recursos materiais e simbolicos, o Estado tem addade de regular o funcionamento dos diferentes
campos [...]. (Ibidem, p.51)

Além disso, “[...] o Estado [...] € o lugar por ekmncia da concentracdo e do exercicio do poddyotitn”
(Ibidem, p.107). Esse poder exerce-se pela lingakedes de comunicacgdo, por isso define o paukioico
ou poder da linguagem como

[...] o poder de constituir o dado pela enunciac@ie fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visdo de mundo e, deste modo, a asghee o0 mundo, portanto o mundo; poder quase
magico que permite obter o equivalente daquilo @ubtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas
ao efeito de mobilizacdo, s6 se exerce se for hemmdo, quer dizer, ignorado como arbitrario.
(BOURDIEU, 2005, p.14-15)
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A descolonizacao do olhar

O desafio de recuperar e “reler” os intelectuaiistas e homens e mulheres brasileiros da cultyua,
pensaram o Brasil a partir de suas préprias ref@®né, ao mesmo tempo, um trabalho &rdugma sucessao
de descobertas do quanto se perde pela inéroigpdtcio da formacao institucionalizada.

Assim, recupera-se a leitura esquecida de autoesiidiros como Guerreiro Ramos (1965), que prapds
reducdo sociologica como forma de dominio autdndmoonhecimento apropriado as necessidades do local
O autor defendia uma “descolonizacdo das ideias"fodna que o estudioso realizasse a transposigdo d
conhecimentos e experiéncias de uma perspectirangsira para outra apropriada a realidade naci&ifel
advogava a existéncia de uma perspectiva brasijeegode “olhar” os efetivos problemas nacionagugar

a capacidade de compreender a realidade, desafiapdsquisador a ndo se descolar da consciénga des
olhar. Guerreiro Ramos (1965, p.45) explicou agédwsocioldgica nestes termos:

Uma atitude metddica que tem por fim descobrir esgupostos referenciais, de natureza historica,
dos objetos e fatos da realidade social. A redug@ciolégica, porém, é ditada ndo somente pelo
imperativo de conhecer, mas também pela necessitiadena comunidade que, na realizacéo de seu
projeto de existéncia historica, tem de servir-aexperiéncia de outras comunidades.

Para Guerreiro Ramos (1965), a reducéo a ser engiideena leitura da realidade social do Brasil @xentre
outros aspectos, uma atitude metédica que ideudifigse centre no que € essencial na analise eRyregtiva

€ a de que todo objeto na realidade social é @atoede historicidade e de pressupostos; uma necaduddo

gue considera a “reciprocidade de perspectivasfy bemo uma recusa ao isolacionismo, que ndo deve se
confundida com um procedimento “critico-assimilatila experiéncia estrangeira”, este sim defendido.

Mas de que adianta a preocupacdo com a importagéizaa da leitura e interpretacdo da realidadéakoc
brasileira — preocupac¢do cuja importancia se cu@saguando aceitamos que a interpretacdo anatifica
suporte a pratica — se ndo nos preocuparmos tarmbamos “siléncios” no seio dessa propria realidade?
Referimo-nos por siléncios a desvalorizacdo histio8 socialmente imposta ao conhecimento poputar, a
senso comum, ao que ndo é formalmente reconheerdaientificamente produzido e tecnicamente efieien
Diz Holanda (2009, p.8) a esse respeito que:

As préaticas organizativas populares sé@o estigmdtigapor termos e expressdes pejorativos,
consideradas amadoras, caseiras, arcaicas, anacadnisem sistematizacdo do trabalho, tendo no
improviso a regra, feita na correria (BRANT, 2004gita naturalmente, na marra, apagando

incéndios, de Ultima hora, o que denota sua baigdibilidade (VILAS-BOAS, 2005).

Santos (1989), ao refletir criticamente sobre aemudade ocidental, apresenta uma nova possibdidied
pensar a realidade social, tendo como eixo as difiesrpolitica e ética do conhecimento produzigegacao
das pretensfes universalizantes cilencia moderna, bem como de sua legitimidade beba pretensa
neutralidade axioldgica. Defende ainda o caratemaibnal do conhecimento derivado do contextoasoci
politico e institucional em que € produzido, aléavdlorizacdo de outros saberes que foram margidakiza
pela monocultura do saber cientifisopretudo, o senso comyMOLANDA, 2009).

A construcdo do SNC, no cenario polissémico daalbrasileira, pode se tornar uma experiénciari g
explorar outras possibilidades nos modos de gesti&formacéo das politicas no campo da cultyarta da
conquista da consciéncia da possibilidade de sstrogmoutras formas de conhecer.

* Esta ¢ a proposta do projeto Contribuicdes do Pensamento Social Brasileiro para a Qualificagdo do Ensino e da Pesquisa em
Administragdo Publica, aprovado no ambito do Edital Pro-Administragdo-Capes n® 09/2008, que envolve a Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas (Ebape)/FGV, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade Federal
Fluminense nos préximos quatro anos, sob a coordenagéo do prof. Paulo Emilio Martins.
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Consideramos que seja uma oportunidade para estapmaturalizagdo dos conceitos tradicionais ddaamp
uso e divulgacdo, como os da area de gestéapetidos acritica e exaustivamente, sem adequagina
realidade dinAmica que nao precisa repetir os rapdiminantes de empresmanagemenentre outros., e

de experimentar um dialogo criativo que coprodurdnecimento a partir de uma posi¢éo contra-hegemoni

De Vargas a democracia

O Estado Novo, que se inicia em 1937 com o golpestilo comandado por Getulio Vargas, tem a marca d
autoritarismo e do populismo, além de um projetéipo com origens no repudio ao comunismo, madéam

ao liberalismo representado pela Constituicdo de4.1®a “era Vargas” toma impulso o processo de
modernizacdo da sociedade brasileira e a constdec@ion aparato estatal capaz de intervir na ecenatai
criar empresas publicas para desenvolver a inftdest socioecondmica do pais e de regular a agdplidos
direitos civis.

O regime do Estado Novo fecha o Congresso Nacipnaibe os partidos politicos, submete os estados d
Federacdo ao poder central e, em nome da eficiéndea racionalidade administrativa, o aparato adséat
modernizadd.E um periodo durante o qual se equilibram a coittale da logica excludente dos estamentos
populares, a preservagéo dos privilégios da elieeagupa as instancias de poder e decidaoto no ambito
publico como no privade e uma edificagdo institucional que, de um ladopt® parcela dos “formadores de
opinido” e, de outro, reforca 0 modelo perverscsterite, embora sob o manto da modernizacdo e do
desenvolvimento do pais.

Criado em 1930, o Ministério dos Negdcios da Ediiwa;Saude Publica é, segundo Moisés (1998), aipaim
estrutura institucional que tem o papel de prom@atiticas publicas para a cultura. Estas dao elégiea
preservacionista dominante, que foca a protecapatliménio e o apelo simbdlico da identidade nadion
ajustada ao gosto do Estado centralizador (CUR32R0

Durante o Estado Novo, no ambito da cultura, a&ssista um investimento significativo no plano
simbdlico/ideoldgico, com o objetivo de legitimapmjeto nacional do regime. A cultura torna-seaampo
politico importante na construcdo da estratégi&stado, e a formulacdo das politicas publicas panea é
direcionada a preservagao do patrimdnio historico.

Os bens culturais classificados como patrimdnicedawm fazer a mediacdo entre os herdis nacionais,
0s personagens histoéricos, os brasileiros de orgeos de hoje. Essa apropriacdo do passado era
concebida como um instrumento para educar a popolagrespeito da unidade e permanéncia da
nacéo. (A ERA VARGAS..., 1997)

A centralizacdo da concepc¢édo e promocdo das pslittomeadamente das politicas para a culturayuesrgp
federal (a0 qual cabia definir os valores cultusas®rem preservados pela sociedade) e a subrdess&tados

e municipios sdo marcas importantes do periodo.dl&tante, algumas instituicbes culturais congaisia
autonomia, embora muito mais pelo seu isolamemioidé e por ndo oferecer ameacas ao regime (CURY,
2002).

No confuso cenério politico e ideoldgico do perietdre guerras, a criacdo desses 6rgaos e a ado¢ao
de politicas especificas para a area cultural deixmn legado que, se tem forte sentido estatista em
muitos aspectos, deixou-se permear, no entanta, jpalticipacdo de setores da intelectualidade

® E criado o Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entre 1937 e
1945, sdo criados o Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Sphan), o Instituto Nacional do Livro (INL), o Servico Nacional
do Teatro (SNT), o Instituto Nacional da Mdusica (INM) e o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE). Também datam desse
periodo as iniciativas de criacéio ou de consolidagdo dos principais museus publicos do Brasil (MOISES, 1998).
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brasileira, estabelecendo, alias, uma caracteréstitie marcaria, por muito tempo, a administragéo
publica da cultura brasileira: por influéncia desseetores, algumas das mais importantes politicas
culturais surgiram na vigéncia de regimes nao-dedtzns. Por isso, a tradicdo de gestdo cultural
esteve, muitas vezes, mais sob a influéncia dectagia do Estado que de setores da sociedade civil,
mesmo em momentos de mudancas institucionais anpest (MOISES, 1998, p.25-26)

A vitéria da democracia ao final da Il Guerra Mwidicelerou o declinio do Estado Novo, e 0s espacos
criados e administrados por uma estrita visao d¢acfiiram pressionados a politizar sua acdo. Entcgta
alternancia de poder ocorreu pelas maos de setonsgrvadores, que implantaram uma politica eca@dmi
liberal de nefastas consequéncias para a imensaianda populacdo, enquanto no plano politico tegisse a
forte influéncia estadunidense sobre o pais. Gonatdesenvolvimentismo do governo Juscelino Kaobék
inaugurou um forte crescimento de marcado cunhpnéssico, no qual as politicas para a cultura ndrdiwn
lugar.

O periodo da ditadura militar, entre 1964 e meal#odécada de 1980, trouxe elementos diferencisgsgsa
politicas publicas culturais. Foi reforcado o désete@cnoburocratico e o esvaziamento da politimarmeio do
corte autoritario do regime, da violenta represgf® este imprimia e do consequente fechamentoalaog
espacos politicos, ainda que precarios (sindiafoartidos), de negociacao de interesses, criaalpenmodo
populista.

Conforme ocorrera no Estado Novo, a cultura, cosfiera de legitimacéo do projeto politico, ressurgs
tentativas de se obter a adeséo de artistas edinigis para as politicas dos governos militaresmesmo
modo, neste periodo, o fortalecimento do aparastitunional sofre nova arrancada, que reforcou a
centralizacdo das decisdes e da concepcdo dasgmlid resisténcia a repressdo por meio das eqEes
culturais deu origem, por exemplo, aos Centros RRoggide Cultura (CPCs), formando um amplo moviment
de contracultura que se espraiou pelos estadosieipias do pais.

Em 1975, é instituida a Politica Nacional de Cal{i#NC), um marco na historia das politicas cukuta pais
por ser a primeira politica nacional da area elteetu do Plano de Acéo Cultural (PAC). Esse doctionen
preserva a continuidade da logica centralizadetmacratica e tutelar em relacdo aos espacos,logaisdo-
se a capilaridade da enorme diversidade cultugalda por sua preservacao no tecido social do pais

A tecnoburocracia, centralizadora e localizada ovemo federal, faz do planejamento uma peca afteame
formalizada. Neste modelo de planejamento, oriengaor uma falsa mentalidade técnica amparada na
racionalidade burocratica, a tecnoburocracia ggeardmo Unico sujeito pensante e estrategista. dtara
contexto € povoado de sujeitos que se comportaativamente, e positivamente aos seus sofisticados
procedimentos formais de predi¢&o do futuro, conticau Matus (1996a).

Os anos 1980 sdo marcados pelo processo de reddimaido e a decorrente ampliagcdo da dindmica da
sociedade civil. Para Moisés (1998), o fim do mhrianilitar suscitou véarias tentativas de reconsiouda
administracdo publica federal, inclusive, com ag&0 de novos ministérios, entre eles, o da Cultura
comandado por Celso Furtado. Em 1986, foi promalgagrimeira lei federal de incentivo fiscal a ora{
marco na relacdo do Estado com a comunidade @atisbnhecida como Lei Sarney. A nova lei, que duesc
atrair investimentos privados mediante isencaalfi@briu para o0 mercado as decisfes sobre cuiarama
resposta a crescente presséo da sociedade por iomsogorte estatal ao setor que, no entanto,toesnb
fortalecimento da concepcao liberal de gestao Warauao deixar a conducédo das ac¢des por conteedmado.

® Em 1969, é criada a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafime), que viria a ter um papel importante no estimulo & producéo
cinematogréafica. Em 1972, os assuntos culturais e artisticos séo centralizados no Departamento de Assuntos Culturais (DAC) do MEC,
que em 1975 se transforma na Fundacéo Nacional de Artes (Funarte). Em 1973, séo criados o Conselho Nacional de Direito Autoral e 0
Centro Nacional de Referéncia Cultural e, em 1976, o Conselho Nacional de Cinema (Concine). Em 1978, surge mais uma estrutura
para coordenar os assuntos culturais do MEC, a Secretaria de Assuntos Culturais (SAC), que em 1981 é algada a Secretaria da Cultura
da Presidéncia da Republica, ganhando em importancia e alocaco de recursos (MOISES, 1998).
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A Constituicdo Federal de 1988 reorienta as nogéesultura e de patriménio, que abandonam a estreit
vinculacdo com “fatos memoraveis da Histéria dosBratrelada firmemente ao passado, incorporando o
sentido de “patrimdnio cultural” e a memdria dospgrs sociais. O texto constitucional enfatiza eittirde
acesso a cultura, a legitimidade da diversidaderalibrasileira e o papel do Estado nessa cod&tyaem de
ampliar a capacidade de financiamento de estadwosirgcipios. Entretanto, os ventos liberalizantea e
auséncia de um pacto federativo entre as instageigeverno levaram grande parte dos estados eipiosia
mimetizarem a politica baseada em incentivos isean mecanismos de rendncia fiscal e numa estrdeur
gerenciamento de recursos similar a verificada ieel federal.

Em 1990, o governo Collor comandou um retrocessoonatrucéo das politicas e das instituicbes @ittur
brasileiras. Foram extintos o entéo recém-criadairio da Cultura que ficou vinculado a Presidéncia da
Republica como secretariae 6rgdos como a Embrafilme, o Concine e o Instidcional do Livro, entre
outros, além de fundidos varios 6rgaos, como arjrteansformada em Instituto Brasileiro de Ar@utura
(Ibac). O objetivo declarado era a contencdo degaublicos, num quadro econdmico instavel. destato
aconteceu, ao ser reduzido o orcamento federalapemdiura em mais de 50% em relagéo ao perio@oi@mnt
situacdo agravada pela desativacéo da Lei Sarney.

A sociedade resistia ao desmonte institucionakagire recomposicéo dos instrumentos politicosgjédos, o

que levou a formulagéo, em 1991, de um projetotisuldgd da Lei Sarney, em vigor até hoje. A destifio do
presidente Collor de suas fungdes em um complegoepso de impeachment pelo Congresso Nacional
permitiu o inicio da reconstrugdo da estruturatingonal da cultura.

Em 1993 ¢ retomado o didlogo entre o governo eciedame.E recriado o Conselho Nacional de Politica
Cultural e séo resgatadas as ac¢des do Estadotmacul

retomou-se, com a criacdo dessas instituicoesndétecia expressa em meados da década anterior,
pelo surgimento de uma estrutura mais democrateadministracdo cultural ou, pelo menos, uma
estrutura que previa a consulta entre o Estado soeiedade civil. Tais passos, apés o vendaval
representado por Collor, foram um comeco, masatte foi somente no governo seguinte que esses
o6rgdos e mecanismos de fomento comecaram a ted pelpgante para as politicas culturais.
(MOISES, 1998, p.42)

O governo de Fernando Henrique Cardoso teve commmadiscurso da democratizagdo da gestdo dasgultu
do acesso aos bens culturais, mas usando como angiaximizacdo da efetividade dos mecanismos de
fomento, previstos na legislacdo de incentivo. Altipa desse periodo desejava consolidar outradalm
articular as relacdes entre o Estado, o mercadopeoalutores culturais. As tentativas de demoergdiz das
relacdes entre o Estado e a sociedadem a recriagdo, por exemplo, do CNPC, das carsetaesais ou da
Comisséo do Cinema esbarravam, em ultima instancia, no crescenterdordd mercado, na definicdo das
linhas de ac&o para a cultura com base em critér@osadologicos que alijavam da alocagéo dos resas
territérios culturais locais espalhados pelo pais.

Construcao e institucionalizacao do Sistema Nacional de Cultura

Um sistema de cultura de amplitude nacional, gepeite a pluralidade e a dispersdo espacial darault
brasileira, é fruto de um processo historico de, Ipolitica e social, pela preservagéo das maiadas formas
de expresséo artistico-cultural — das regidesrdealos grandes centros urbanos do Sudeste egmergos
da populagéo historicamente excluidos — que fornsamlivida sociocultural do Brasil e nunca foram
protagonistas das politicas governamentais.

O Sistema Nacional de Cultura é gerado nesse pmdastorico no qual sdo enfrentadas a centratizaca
crbnica das politicas e atuagdes na cultura, eattegaacéo da cultura que se constroi localmenteemiério
nacional e o desconhecimento da diversidade deessdes que povoa o0 pais. E também alimentado pela
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observacgdo da experiéncia que emerge da constlocdstema Nacional de Saude (que deu origem ab atu
SUS), expressa pela primeira vez no documento Ajilragdo a Servigo do Brasil (COLIGACAO..., 2002),
gue congregava propostas e diretrizes para a area.

O documento programatico da coligagéo vencedoraldaes de 2002 propunha entdo elementos novos em
relacdo ao histérico das politicas culturais ncsBrde um lado, a visdo ampliada de cultura queade o
respeito a diversidade cultural como a marca datighdde nacional e, de outro, maior abrangéncia e
formulacdo democratica das politicas publicas gedéio da cultura:

[..] E essencial, nessas condicdes, realizar umplarprocesso de inclus&o cultural, garantindo, de
forma progressiva, 0 acesso de toda a cidadaniacdlygdo e fruicdo cultural, bem como a livre
circulacdo de ideias e de formas de expressadiadiy...]

A légica da homogeneizagdo nos oprime. [...] Coornéilar um projeto de Politicas Publicas de
Cultura que contemple esse mosaico imperfeito? (GARCAO..., 2002, p.8.)

Entre os eixos de atuacdo assinalados no docurestdto a Cultura como politica de Estado, a Econdeia
cultura, a Gestdo democratica, o Direito a memé@rigultura e comunicacdo e as Transversalidades das
politicas publicas de cultura, que apontam pafarangéncia que a acéo politica na cultura dever®&um
modo transversal, a a¢do politica no universo tarause erige como um instrumento de combate lasia
social por meio da “[...] abertura democratica dspacos publicos aos nossos criadores popularetae p
‘inclusdo da Cultura na cesta basica’ dos bras#2i(COLIGACAO..., 2002, p.10). Assim, ainda que
propondo uma forte atuacdo do Estado na area,t@@raea como uma atuagdo indutora de uma gestdo
democratica. E clara, na proposta, a marca daiérpi adquirida na construcdo das politicas paaide,
assisténcia social e educacéo das quais os quiRE ja haviam participado.

A proposta ndo afasta a a¢éo politica na culturdedenvolvimento econémico do pais, ao indicarcessrio
entendimento da cultura com o turismo e o deseimehto tecnoldgico, entre outros, nomeadamente gpara
geracdo de emprego e renda. Entretanto, ao faaéda as acbes a politica, por intermédio de istarsa
articulado nacionalmente, distanciando-se tantoas&istencialismo como da conducdo dos rumos pelo
mercado, tradi¢cdo das politicas culturais no Brasil

Qualquer politica de cultura a ser adotada pelo spafleve garantir a abertura dos canais
institucionais e financeiros, por meio da constifid do Sistema Nacional de Politica Cultural, a
amplos setores tradicionalmente atendidos pelastiged de recorte social ou assistencialista.
(COLIGACAO..., 2002, p.16)

A construcao e instauracao do Sistema Nacionaliter@ é a principal meta politica do Ministério@altura.
No entanto, pela sua propria logica, isso sO pedmacretizar a partir da mobilizacdo nacionaldlogentes
estaduais e municipais da cultura e da sociedafl@anizada.

As primeiras questfes gque se colocam sdo a fordmlde Politica Nacional de Cultura e a discussBesn
papel do Estado na gestéo publica da cultura eodo mhe formular estratégias e politicas. A cultistingue-

se dos setores da saude, da assisténcia sociaducacio formal, por ser produzida por uma irdickdde
pessoas, espalhadas pelos lugares onde vivermegepmdas mais variadas linguagens. Todas estamtiegs
sao legitimas por representarem as formas de sfioree identidade de cada um e de cada grupo,dan ca
lugar. Ao Estado, portanto, ndo pode caber o mhpptodutor da cultura, mas

o de garantir a preservacdo do patrimonio cultueab acesso universal aos bens e servigos culturais
ou o de proteger e promover a sobrevivéncia e debémento de expressdes culturais tradicionais,
que dificilmente seria assumido pelo setor privg@@®OLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p.6).

O foco na dimensdo simbdlica da cultura se expressananifestacdo da necessidade de preservar a
diversidade das expressofes culturais. Entretantm cénfiguracdo das estruturas, dos processccisid e na
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universalizac@o do acesso aos bens e servigosatsiltue ird se expressar a dimenséo cidada ngpotitiea.

E pela promocdo da cultura como elemento constitutd desenvolvimento econdmico sustentavel que se
perceberd sua dimensdo econdmica. Esses tréssvetorgimbdlico, a cidadania e a economjaque dao
forma a Politica Nacional de Cultura, estdo iguabménscritos na proposta do Sistema Nacional den@u
(SNC), aprovada pelo Conselho Nacional de Poliicitural (CNPC) e cujo texto esta atualmente em
tramitag&o no Congresso Nacional. Esse documerdngiea no Ministério da Cultura. No entanto, dagfo
apresentada ao Congresso foi debatida e modifpadautras instancias do governo federal, pelo rRdie
Secretarios e Dirigentes Estaduais de CulturaceR@um de Secretérios e Dirigentes de CulturaCdgitais,

gue representaram, no processo inicial de constrdgdroposta do SNC, o nucleo embrionario do jépr
Sistema.

E bastante razoavel que as experiéncias e os rsogieoanteriormente no Brasil articularam outrdiiqss
publicas de grande complexidade, tenham sido refix€ para a proposicédo que norteia o0 SNC. A aoyétr

do Sistema Unico de Saude (SUS) é sua principatémetia, que remonta a 1941 quando foi realizatfa a
Conferéncia Nacional de Saude (CNS). Desde entfamgm caminho percorrido passou pela instalacéo do
Sistema Nacional de Saude em 1975, pela Reform#@&fare o Financiamento Setorial em 1986, pela
declaracéo da saude como direito de todos e devestddo inscrita na Constituicdo Federal em 1988sse
mesmo ano, pela implantagdo do SUS. Em 19922 @GNS, o lema foi a descentralizagdo e a democgétiza
do conhecimento e a municipalizacédo das acdes.dbm 2 13e Ultima CNS reafirma a salde e a qualidade
de vida como uma politica de Estado e vetor dendebgémento. Poderemos perceber nas linhas que se
seguem, como a constru¢do do SNC aproveita asi@xges vividas, os acertos e as dificuldades da
construcdo da politica nacional de saude parartocagau proprio caminho, ajustando-o as espeafiled da
cultura e ao tempo em que o SNC se inicia.

O conceito de sistema esta na raiz da abordag@nmobiematica complexa de articular uma politicaored -
para um campo legitimamente plural e diversma qual interajam articuladamente os entes fedesae a
sociedade civil organizada; todos como agentegsaévautbnomos na formacao da politica e daséggastde
acao. Esse sistema sera composto, portanto, dpaned'dura” e de maior perenidade, constituidaglelis e
normativas que o estruturam e do conjunto da istinaieira cultural, e de uma parte “mole” e imperenmde,
onde reside o0 exercicio da politica e o jogo gaelpréprio da negociacdo, dos acordos, estraggastos.

A partir dessa conceituacéo, o Sistema proposteréder sua estrutura assente em 6rgaos geststiasdos

e permanentes, nos trés niveis federativos, e st@nitias de articulacdo, de pactuacéo e de del#dmer®s
elementos estaveis do Sistema sdo os érgaos gedtorlltura (MinC, secretarias estaduais e muigige
Cultura), as conferéncias de Cultura, os consaleoBolitica Cultural e os sistemas setoriais deu€ulAs
instancias da politicaiisto é, da articulacdo, pactuacéo e deliberacgm as conferéncias Nacional, estaduais,
Distrital e municipais de Cultura; os conselhosiblaa, estaduais, Distrital e municipais de Pdit@ultural;

os conselhos setoriais Nacional, estaduais, Risimunicipais; as comissdes Nacional, estadDa&#g;jtal e
municipais de Fomento e Incentivo a Cultura; a Ge#u Intergestores Tripartite e as comissfes asEnges
bipartites.

Os conselhos de Politica Cultural e as conferénmastrés niveis federativos sdo os principais gespde
participacdo social e de intervencéo politica gafarmulacdo das politicas que deverdo norteada dgQs
orgaos do Sistema. A | Conferéncia Nacional deuCal{CNC) ocorrida em 2005, foi orientada pelo®®ix
tematicos: 1) Gestdo publica da cultura; 2) Ecoaatai cultura; 3) Patrimdnio cultural; 4) Cultureigadania
e democracia e 5) Comunicagéo é cultura. Delacgaatam 1.158 municipios que realizaram um total de

" O CNPC éum 6rgdo colegiado - integrante da estrutura basica do Ministério da Cultura -, constituido em 2005 e instalado em 2007, que
propGe a formulagdo de politicas publicas para a cultura e, para isso, a articulagdo dos diferentes niveis de governo e da sociedade civil
organizada. E composto por 46 titulares: 21 representantes dos poderes publicos federal, estadual e municipal; 17 representantes dos
segmentos artistico-culturais; cinco representantes de entidades académicas, empresariais, fundacdes e institutos e por trés
representantes de entidades de notério saber da area cultural indicados pelo ministro da Cultura.
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438 conferéncias municipais e intermunicipajsl9 estados e o Distrito Federal. Na etapa mualicdp
preparacéo da |l CNEparticiparam 50% dos municipios (BRASIL, 2009bjosudebates foram orientados
pelos eixos: 1) Producdo simbdlica e diversidadeural; 2) Cultura, cidade e cidadania; 3) Cultera
desenvolvimento sustentével; 4) Cultura e econeriativa e 5) Gestao e institucionalidade da caltur

Assim como a area da Salde e da Assisténcia Sqcialpossuem arranjos muito complexos de
atuacdo, envolvendo as trés esferas federativas so@edade, a Cultura precisa organizar

sistemicamente suas politicas e recursos, por rdeioarticulagdo e pactuacdo das relacbes
intergovernamentais, com instancias de participacio sociedade, de forma a dar um formato
politico-administrativo mais estavel e resistergefiernancias de poder (BRASIL, 2009a, p.4).

O SNC envolve, desse modo, sistemas organizativostigucionalizados nos trés niveis federativagna
articulacéo institucional regulada por normativastrumentos, aparatos e negocia¢des imprescisdivei

Os principais instrumentos de gestéo, ferramemg@izacionais do Sistema nos trés niveis de goys#éo 0s
planos de Cultura, o Sistema Orcamentario, o Sisteninformacbes e Indicadores Culturais e o Raatd
Anual de Gestéo. Por meio deles é que poderddetmaeente executadas as politicas e estratagiamélas

e pactuadas na complexa rede do Sistema, com spamiiavel suporte de uma politica de financiamento
suficiente e estavel.

O financiamento puablico da cultura é composto melgamento do Ministério da Cultura, pelo Programa
Nacional de Incentivo a Cultura (Pronac), que erevol Fundo Nacional de Cultura (FNC), e por doiglas
especificos para atividades audiovisuais, o Furetori8l do Audiovisual e o Fundo de Financiamerdo d
Industria Cinematogréafica Nacional (Funcines). &afnto, pela proposta do SNC ora em tramitacdo no
Congresso Nacional, bem como em razdo da Propestam#nda a Constituicdo (PEC) 150/2003, que
instituira, quando aprovada, novos percentuaisroiEadacao (2% da Unido, 1,5% dos estados e 1% dos
municipios) para a area da cultura, cabera ao Fpiipel de principal mecanismo de financiamentoigailola
cultura.

O estabelecimento de critérios de reparticdo deitas que atenda ao principio federativo é o ponto
nodal que deve nortear a gestdo das receitas do. PNExperiéncia de outros sistemas de politicas
publicas induz ao raciocinio que aponta para ardisicdo mediante transferéncias, vinculadas
(obrigatdrias) ou voluntarias. As primeiras, porasuez, devem se estabelecer segundo critérios que
levem em consideracdo indicadores diversos, queapwscontribuir para a formulagcdo de um
“indice” unificado que aponte para a correta e jaglistribuicdo de receitas entre as regides, egtado

e municipios (BRASIL, 2009a, p.35).

Os referidos critérios de reparticdo e as transféaé de recursos para estados e municipios degerao
negociados e pactuados na Comisséo Intergestapestite (CIT) e nas Comissdes Intergestores Bipart
(CIB).

Completam a estrutura do Sistema em construcasten® Nacional de Informacg@es e Indicadores Cigdtara

a Politica Nacional de Formac&o na Area da CultDrarimeiro— por meio das informacées coletadas, da
sistematizacdo dos dados e da construcao dosdodisa oferecera sustentacdo a formulacédo das estrgtégias
a definicdo de prioridades e a gestdo dos processosrdenam o Sistema, nomeadamente, dos critiios
reparticéo dos recursos. O segundo dara supatenag¢do da massa critica indispensavel a um Sisfeenad

8 Em 30 de outubro de 2009 foi concluida a etapa municipal, que incluiu conferéncias municipais e intermunicipais, pré-conferéncias
setoriais e conferéncias livres. Até o final de dezembro do mesmo ano deverdo ser realizadas as conferéncias estaduais que definirdo os
delegados para a CNC.

SAcCIT é composta paritariamente por representantes do MinC, do conjunto dos secretéarios e dirigentes estaduais de Cultura e dos
secretarios e dirigentes municipais de Cultura, enquanto a CIB encerra a mesma légica como articuladora entre o gestor estadual e os
gestores municipais.
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podera ser uma efetiva contribui¢céo para a refaorastado brasileiro, no tocante a uma gestéo détiwace
a uma finalidade substantiva, se promover a compéeecritica dos envolvidos e uma ampla participaca
gualificada.

Dinamica, infraestrutura e institucionalidade da cultura na regiao Sul

As informac@es disponibilizadas pelo IBGE acercaultura no pais podem nos permitir importantesises
sobre a construgdo do Sistema Nacional de Culturdi@ar as deficiéncias que deverdo ser enfrestpden
gue os objetivos de tal projeto possam ser alcaschébsta andlise consideraremos a regido Sukees@ados,
por ser a regido onde atuamos, comparando-a elreetita com o cendrio brasileiro.

Embora os estados da regido apresentem diferengggendiz respeito a intensidade de atividadesirest
pode-se perceber que um ndmero relevante de misicgin cada estado realiza os diversos tipos de
atividades pesquisadas. As diferencas entre odossteio sdo significativas, tampouco, decisivaando se
comparam os dados, considerando-se o percentualitieipios que apresentam a atividade ante adatigi
dos municipios de cada estado, como se pode percetabela 1.

Percebe-se a intensidade das manifestacfes agtistis estados, que ocorrem em numero expressivo de
municipios com atividades e grupos artisticos nesrgbs tipos de modalidades relacionadas. Destees,e
destacam-se os grupos de danca, o0s corais, osglepalsica e as manifestacdes tradicionais pegular

Tabela 1 - Municipios da regido Sul com grupos atitos por modalidade

Municipios
Com grupos artisticos— por modalidade
Total Manifestagdo
Teatro tradicional Cineclube Danca  Musical Orquestra Banda Coral
popular

Brasil 5.564 2.219 3.149 231 3.123 2.624 638 2.962 2.498

Sul 1.188 449 540 40 801 627 111 592 716

PR 399 179 163 14 229 206 31 177 199

SC 293 96 148 7 228 192 26 135 021

RS 496 174 229 19 344 229 54 280 07 3

Fonte: IBGE (2007).

Na tabela 3, destacam-se as atividades de artesaapbeira e de desenho e pintura, em comparagi® c
circo e as associagOes literarias, relatados popegueno numero de municipios. Embora seja, da cert
maneira, senso comum a existéncia no Brasil deguarale efervescéncia cultural, nenhum levantamatéo,
entdo, havia proporcionado um conhecimento tadhdeta da situacéo da cultura no pais. Essas infdesa
sdo fundamentais para que possam ser identificzetéas caracteristicas das manifestacdes culturais.
exemplo, a preponderancia da atividade artesaresemte em 823 municipios da regido sul, seguidadee
grupos de danga, corais e grupos musicais, assim eoexisténcia de bandas em 49,8% dos municipios d
regido. Ha ainda a presenca marcante de grupoamniéestacdo tradicional popular.

Deve-se considerar um dos problemas da base des dimdéBGE: a dependéncia do conhecimento das
Secretarias Municipais acerca da realidade dosaipiwms que, raramente, € um conhecimento sistemnéic
possivel, entdo, que a existéncia de grupos eossteja bem maior do que aquela informada petast8gas.
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Tabela 2 - Municipios da regido Sul com grupos atitos por modalidade

Municipios

Com grupos artisticos— por modalidade

Associagdo . . Escola de Bloco Desenho e Art_es
o Capoeira Circo - plasticas e Artesanato
literaria samba carnavalesco pintura e
Total visuais

PR 399 32 141 23 20 57 125 107 025
SC 293 28 85 4 18 48 85 72 213
RS 496 57 118 4 84 147 119 104 360

Fonte: IBGE (2007).

No que diz respeito a existéncia de equipameniagaig, destaca-se o nimero de municipios conobéchs
publicas (90,6%) e estadios ou ginasios poliesus{93%). Embora estes possam ter sua classificagéo
equipamento cultural questionada, € importante eperc que em municipios desprovidos de outros
equipamentos, 0s ginasios abrigam algumas dadates culturais, como as apresentacdes teatraisieans,

por exemplo. Tanto mais que o nimero de municijpiesdispdem de centros culturais e, sobretud&adms

ou salas de espetaculo, assim como de cinemassténtsareduzido em comparacdo com os demais
equipamentos. O numero insignificante de municigiesdispdem de cinemas ja tem sido discutido eitasnu

publicacdes que comentaram os dados do IBGE; aksu,® notoria a transformacéo dos cinemas e, loja
igrejas etc. em todo o pais.

Tabela 3 - Municipios que relatam a existéncia dpigpamentos culturais na regido Sul

Municipios
Com equipamentos culturais.
Blb’lloyecas MUSeUs Teatro ou salas de Centro cultural Com est.adlos OU ginasios ;o
Total publicas espetaculos poliesportivos
Total Total Total Total Total Total
PR 399 365 86 130 155 382 33
SC 293 269 114 49 66 286 25
RS 496 443 229 95 133 438 39

Fonte: IBGE (2007).

Além de sabermos quantos municipios dispdem detgarlde equipamento, também sabemos o nimero total
de equipamentos existentes no estado. Assim, padestiabelecer uma relagdo que indica concentragéo e
dispersdo de equipamentos por municipio. Aquelecaso dos teatros e cinemas e este, o das bibkotec

publicas e centros culturais, o que indica que quEpamentos mais sofisticados e de maior custo de
manutencdo tém menor interiorizacao.

A importancia da atuacao do Estado é reveladamet®ro de equipamentos financiados pelo poderqmibli
municipal. Os destaques séo as bibliotecas puplicastidas quase na sua totalidade pelos municimssn

Ccomo 0s centros culturais, que atingem o percedtuéB% de manutencao pelo municipio. Apenas esnzis
néo recebem recursos publicos municipais.
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A limitacdo dos dados n&o nos permite conheceoadigbes dos equipamentos, seu modo de gestdo e os
profissionais com o0s quais a equipe de gestdo podtar para a realizacdo das atividades. Esse € um
levantamento importante a ser incluido nos sist&asformacédo culturais em construcao no pais.

Tabela 4 - Quantidade de equipamentos culturaisregido Sul

Municipios com quantidade de equipamentos culturaie mantidos pelo poder publico.

.- Estadios ou
Bibliotecas Teatro ou sala A .
- Museus 2 Centro Cultural ginasios Cinemas
Total publicas de espetéaculos poliesportivos
Quant. PP Quant. PP Quant. PP Quant. PP Quant. PP Quant.
Brasil 5564 7.048 4847 2222 967 2495 905 1.892 1.237 11613 4.313 1.095
Sul 1.188 1.441 1.058 689 373 563 226 474 323 3.699 983 223
PR 399 616 364 151 77 265 122 215149 1183 378 67
SC 293 316 257 177 91 91 26 86 531118 246 47
RS 496 509 437 361 205 207 78 173 121 1398 359 109

Fonte: IBGE (2007).
PP: mantidos pelo poder publico.

A situacio da estrutura de governo da cultura nos municipios da regiao Sul

Como discutimos na descri¢cdo da trajetoria dasigadipublicas de cultura no pais, o Estado sefoprem
agente forte no campo. Em diversos momentos dariaigtrasileira, sua acéo redirecionou os rumasuttera
e de suas instituices; frequentemente, de formtatigada. A construgdo do Sistema Nacional déu@yl
assim como a de outros sistemas no pais, como pEld®m evidéncia, através da descentralizacaaala)
0S municipios e sua estrutura de governo. Alénodisgplica conhecer e refletir sobre as potenaaléd dos
governos municipais, a fim de enfrentar os entrauespossam, de alguma forma, impedir sua parnti&gpa
qualificada nas disputas e negociagoes entre @edies agentes.

Os municipios da regido sul apresentam, em suaimagstruturas de governo para a area da cuHlssas
estruturas sdo, em grande parte, compartilhadasootmais areas ou subordinadas a outra secretani®4B
municipios (72,4%) da regido, a cultura compartdhestrutura da secretaria com outra area; na imaias
vezes, com a de educagdo. Aléem destes, 201 musidipr,2%) subordinam uma estrutura voltada para a
cultura a uma secretaria de outra area e, 44 (3¥%i)bordinam ao chefe do Executivo. Somente 77
municipios (6,5%) apresentam uma estrutura exelosinte voltada a cultura (secretaria exclusivanéldgdo
publica). Em 51, essa estrutura toma a forma paide fundacéo publica, compreendida pelo IBGE como
mais moderno tipo de estrutura. Isso significa tema equivalente a nacional, na qual 7% das esigi8&0
exclusivas da cultura. Somente 20 municipios (1,d&aegido Sul ndo possuem estrutura para a aaesudN
maioria, sdo municipios com menos de 20 mil hatstanao passo que 0s municipios mais populosos
concentram as fundagdes ou as secretarias exslusiva

E interessante perceber que dos municipios brasilgiie contam com uma secretaria exclusiva pewtiaa,
11% situam-se na regido sul, assim como 35% dosaniam com fundagdes publicas.
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Tabela 5 - Caracterizacdo do 6rgao gestor da araadltura

Com estrutura na area da cultura, por caracterizacé do 6rgdo gestor

Secretaria Secretaria Setor Setor N&o possui
Total Total municipal mur_ucnpal €M subordinado a subt?r?_lnado a Fupdlggao estrutura
exclusiva conjunto COM " outra secretaria o onad d 0 Bubiicy especifica
outras politicas Executivo
Sul
PR 399 392 16 240 99 21 16 7
SC 293 287 0 198 45 14 30 6
RS 496 489 10 408 57 9 5 7

Fonte: IBGE (2007).

A maioria das fundagGes de cultura tem como atiddprincipal a promocdo de eventos, seguida da
divulgacao cultural, da formacao artistica e da iadtnacdo de equipamentos culturais, entre ou#as.
preponderéancia da promocdo de eventos como at&igadcipal da fundacdo nos permite inferir que o
municipio ainda ndo desempenha seu papel na opgstde politicas publicas para a cultura que pammit
uma atuacao sistemética, orientada por anadlisesangderem a situacdo do municipio, sua histésaze
visdo de futuro.

Quando se analisa o nivel de instrucdo do titutardydo gestor da cultura, percebe-se que 11,3% dos
municipios atribuem essa responsabilidade a gestora escolaridade até o nivel médio. O “fazecailt
pode prescindir de educacéo formal e o nivel deug@o do gestor (obtido usando estritamente agaaas

de educacao formal) pode estar associado a esemn@pdescompasso. Nao obstante os menores masicipi
registrarem os menores niveis de escolaridade siorgeultural, o que pode indicar uma dificuldade d
obtencédo de quadros nesses locais, os dados dhisigamo permitem assegurar tal inferéncia.

Essa situacdo deveria nos fazer refletir sobre péga o0 qual Matus (1996b) ja havia alertado: @ari@
formacdo dos governantes na ciéncia de governea. d’diagnoéstico desta deficiencia poderiam cauitrib
dados que abrangessem as especificidades da @neadd a permitir uma intervencdo qualificada darfu
Sistema Nacional de Formagéo em Gestao Cultural.
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Tabela 6 - Nivel de instrucao do titular do 6rgaesior da cultura

Nivel de instrugdo do titular do 6rgéo gestor da dtura

Ensino Ensino Ensino médio Ensino Ensino superior e Pés-
Total fundamental fundamental - médio . P superior o
. incompleto incompleto graduacao
incompleto completo completo completo

PR 391 1 2 6 35 24 82 241
SC 287 3 3 4 17 22 77 161
RS 487 6 1 10 a7 66 175 182

Fonte: IBGE (2007).

No que diz respeito aos instrumentos de gesta@¥®6aps municipios da regido Sul tém politica myaicde
cultura; um nimero bastante expressivo, acima dhanmacional, mas que demonstra, também, que muitos
municipios ainda ndo dispdem de um instrumentocidinador da agdo publica na cultura. E importante
destacar que 41,2% atribuem como objetivo princiel politica a transformacdo da cultura em um
componente basico para a qualidade de vida dagg@myl seguido pelo de participacdo social, nunstregi
semelhante & tendéncia nacional. No entanto, dgitopde conseguir maior participacdo social nofefws
culturais ndo é acompanhado de uma énfase na tleizanao da producao cultural nem da democraitzac
da gestdo. Isso nos leva a supor que participagéal pode ser confundida com participacdo passas
manifestacdes culturais.

Tabela 7 - Objetivos das politicas municipais détera

Municipios

Com politica municipal de cultura

Objetivos principais da politica

Cultura

T Ampliar . . Integrar  Preservar o Sobrevivén-
otal como articipagio 2MMZ3" o iira a0 patrimonio DESCeNA T ia das  DeMocra-
Total compo- psociaFI)n%Js * desenvol- phist(’)rico lizar a tradicbes tizar Outros
nente da rojetos o/ S vimento artistico: producdo cultugrais gestdo
qualidad P IJ y culturais local ltural cultural locai cultural
e devida Y turais ocal cultural ocais
PR 399 223 153 34 30 1 3 - 2 - -
SC 293 201 134 34 29 2 2 - - - -
RS 496 323 203 65 41 12 1 - 1 - -

Fonte: IBGE (2007).

As acdes implementadas nos 24 meses anteriorésta de dados tornam concretos os principais ebgetas
politicas municipais de cultura indicados. Isso/eséfica na medida em que dao preferéncia a promdea
atividades culturais, a manutencéo de oficinasrgosya garantia de acesso as atividades e a apaagla
producao cultural local, num indicativo do sentifiolazer como qualidade de vida, oferecido & pggaalpor
meio das atividades culturais.

CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 4, artigo 10, Rio de Janeiro, Dez. 2009 p. 681-686



Cristina Amélia Carvalho
Sistema Naclonal de Cultura: a tradugéo do dinamico e do formal Rosimeri Carvalho da Silva
nos municiplos da regiéo Sul Rodrigo Gameiro Guimaraes

Tabela 8 - Municipios com politica municipal de ¢uta
(por acdes mais frequentes implementadas nos UlErAd meses)

Municipios
Com politica municipal de cultura
Acdes implementadas nos Ultimos 24 meses

Promocao Divulgacao
. .de Manu.te.ngao Garantia Divulgacéo Incentl\ioa .dOA . MagEiEliero BNy . Promocgao
Total atividades de oficinas de acesso da formacéo e patrimdnio, de Difuséo do uso
Total culturais e cursos na as roducio manutencdo manutencdo calendario ampla das comunitario
voltadas area . P & de grupos e de festas informacg6es
P atividades cultural R L : dos espacos
para artistico- . de cultura revitalizagao tradicionais culturais -
. culturais local R . culturais
pablicos  cultural tradicionais de areas  populares
variados histéricas
PR 399 223 208 173 150 132 156 159 146 126
SC 293 201 182 158 146 156 142 143 128 125
RS 496 323 302 281 251 243 231 201 197 191

Fonte: IBGE (2007).

Enquanto 62,8% dos municipios da regido tém palitiminicipal de cultura, os conselhos municipais de
Cultura estdo presentes em apenas 15% deles; fpedcendximo da média nacional. Uma vez que um
Conselho Municipal de Cultura é um elemento estate do sistema em nivel municipal e onde mais se
efetiva a participacdo da sociedade civil, podesug®r que em boa parte dos municipios a formulde&o
politicas estara centralizada no Executivo muni@pae qualquer forma, sem participacdo da sodedaso
pode indicar um viés autoritario e centralizadortrddicdo politica brasileira a ser enfrentado [&ikiema
Nacional de Cultura.

Tabela 9 - Municipios com Conselho Municipal de Quia

Municipios

Dispde de um Conselho Municipal de Cultura

Total Proporgéo de representacado

Predomina a Predomina a
governamental sociedade civil

Paritario

PR 399 33 11 5 17
SC 293 48 22 10 16
RS 496 98 50 4 44

Fonte: IBGE (2007).

Nos municipios que constituiram seus conselhoayt&ipacdo da sociedade civil aparece com repiasan
significativa, sendo paritaria em 46%, com predé@maia da sociedade civil em 43%. Com a aprovacéo da
PEC 1# 416/2005, que institui 0 SNC, essa tendénciafteca de lei. o que devera promover a partir de€©201
uma mudanca significativa e acelerada no perfil @toses que nos municipios irdo decidir sobre ipafit
planos de execucdao e critérios de distribuica@cersos.

Tabela 10 - Municipios com Plano Municipal ou Interunicipal de cultura
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Municipios

Com Plano Municipal ou Intermunicipal de Cultura, por fase e
forma de elaboracéo

Total Fase
Elaborado com
Total i N . participacédo da
Em implantagdo Em execucdo  gqciedade civil

PR 399 39 27 12 30
SC 293 37 23 14 32
RS 496 47 31 16 40

Fonte: IBGE (2007).

A consolidacao da politica na forma de Plano Mgaicou Intermunicipal de Cultura é realizada p&oldbs
municipios da regido, dos quais 83% com participagisociedade civil. No entanto, em apenas 34%edes
municipios o plano ja foi implantado, enquanto d@sais 66% ainda esta em fase de implantagéo.

Seguindo a média nacional, apenas 5,3% dos mwsaipntam com legislacao de fomento a cultura.rforé
num indicador ainda menor, apenas 2% desse fongefit@nciamento publico direto, enquanto para 3%, o
financiamento ocorre por meio de incentivos fiscaiauséncia de marco legal contrasta com a infpéimade
que 47% do financiamento das atividades cultur@ésnmunicipios brasileiros é fruto de transferénd@sivel
municipal de governo. E pertinente questionarmosritérios que determinam esse financiamento areut
antever a mudanca que devera ocorrer, para qudidaaimplantacdo dos sistemas municipais deujlt
todos os financiamentescom recursos proprios ou transferéncias federsggam pautados pela transparéncia
e democraticamente determinados.

Tabela 11 - Municipios da Regido Sul com legislagifomento a cultura

Municipios

Com legislacdo municipal de fomento a cultura, poalgumas caracteristicas

Objeto da legislacdo

Legislacéo
Total al aplicada nos N -
dltimos dois Incentivo ﬂ?ﬁ?élir::issoa fisica ou Financiamento publico Outros
anos
PR 399 28 13 20 = -
sc 293 16 9 8 ° :
RS 496 20 14 9 > :

Fonte: IBGE (2007).
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Apenas 4% dos municipios da regido Sul contam aemdd-Municipal de Cultura, cuja gestdo, na maidas
vezes, cabe ao secretario ou a um técnico da area¢smo de outra area). Apenas 28,8% tém gestdo
colegiada com participacéo da sociedade civil.

Tabela 12 - Municipios da Regido Sul com Fundo Maipal de Cultura

Municipios

Com existéncia do Fundo Municipal de Cultura

A administragéo é feita por

Total Eundo Colegiado  Colegiado Secretario _
exclusivo com sem 2t Secretario
L o~ outécnico Y.
da cultura Participagdo participacéo de outra °Y técnico Outros
da sociedade da sociedade area da area
civil civil
Brasil 5.564 285 255 97 17 53 69 49
Sul 1.188 52 45 15 3 6 15 13
PR 399 13 12 2 - 2 4 5
SC 293 10 10 2 -
RS 496 29 23 11 3 2 6 7

Fonte: IBGE (2007).

A PEC 17 416/2005 preveé que as transferéncias federaiscdiesos s6 poderdo ocorrer se estados e municipios
tiverem instituidos seus sistemas estaduais e ipaisice Cultura. Assim os estados e municipiosrdevter
conselhos, planos, fundos e orcamentos para aauldiante da quase inexisténcia desses instrumento
orgaos atualmente, pode-se prever, a partir de, 281dificuldades que quase mil municipios na cegduma
proporcao igual no pais) enfrentardo para conetruia trama institucional indispensavel para exeata
politica e gerenciar a area da cultura nos novddaso

Na regido Sul, objeto preferencial deste estudepeatta curiosidade o fato de que 62,8% dos muagipi
indiquem ter politicas municipais de cultura, emfaaapenas 15% tém um Conselho Municipal de Cuyltura
10% tém plano de cultura, 5% contam com legislgu@pria e somente 4% disponham de um Fundo
Municipal de Cultura. Que politica é instituida seanticipacdo colegiada, na qual a sociedade nér/ém e
tampouco se consubstancia em leis nem em ferrasng®igestdo que apoiem as agdes previstas nosplano

Esses dados apontam para a ampla envergadura @dmgaugue precisara ocorrer na imensa maioria dos
municipios do pais para desconstruir a tradicdoedéralizagdo, de personalismo na tomada de dscidée
informalidade, de amadorismo na gestdo e de casufsmalocacdo de recursos. E nesse cenario, que a
vivéncia nos assegura e os dados insinuam, questeni Nacional de Cultura devera ser edificado e
institucionalizado. Isso devera ocorrer em basesodgiticas e participativas, inscritas em marcallegque
orientem instrumentos formais de gestao, acompashtane avaliacao.

Assim, parece evidente a importancia da elabordedon sistema de informacdes efetivamente competent
ajustado a especificidade da area. Tal sistemad@ezmitir conhecer, mais do que intuir, os reat as
dindmicas verificadas no campo, dando suporte eamjunto de indicadores que possibilitem a fornadede
projecOes e de estratégias. Por outro lado, payeaknente indispensavel contar com um sistemarteaicao
na area cultural que, estando ao alcance dos agemteis intervenientes nos sistemas locais, pértsu
cognitivo e de aprendizagem para a transformac@oaaestes deverdo atuar.

Esse universo devera ser amplo, levando-se em a@walucdo observada desde 2005. Na ocasiéo, 256%
municipios da regido Sul realizaram suas confem@ntiunicipais ou intermunicipais para participacsan
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Conferéncia Nacional de Cultura. Em 2006, 39,8%r dosicipios indicaram ades&o ao SNC, embora somente
18,2% tivessem ciéncia da elaboracdo do Plano hMacite Cultura. No entanto, em outubro de 2009, na
preparacdo para a 2a CNC que ocorrera em 201®65198 municipios da regido realizaram conferéncias
municipais ou intermunicipais de Cultura e elegedategados para as conferéncias estaduais quecéer

até ao final do ano. Se, de um lado, o envolvimergscente dos municipios indica a anteriormeriézide
adesdo ao Sistema, por outro, aponta para a amygagadura do processo de mudanga e a indispenséavel
estrutura de suporte a ser instituida.

Discussao a titulo de consideracoes (quase) finais

A discussao gque parece caber aqui, a partir désartd proposta de construcdo de um sistema nheialza
descricdo e interpretacdo dos dados existentemdeagido do pais, diz respeito a op¢ao sobre pteme
critérios que devem ter prevaléncia sobre outresingersas etapas do processo nacional que rekgtdraate
do cenario regional que descrevemos.

Argumentamos gque a hora € de disputa no campaldas ipara, sob a prioritaria valorizacdo dos eltrse
politicos e sociais do processo, definir principgoicativos, eixos formativos, métodos de abordad@sn
problematicas e conceitos nucleares que definidiganicidade da trama.

Contrariando a famosa frase de Pelé de que “o pdeosabe votar’, defendemos que todos, nos mais
reconditos espagos locais do pais, sabem partjpgugue sabem almejar um futuro desenhado pelolsau

do mundo. O pensador palestino Edward Said lutou,sea obraOrientalismq para demonstrar que a
subordinagdo ocorre pelo poder de determinar @ gignificativo sobre “o outro” e colocé-lo “em dagar”.

Assim, consideramos que ha que se acompanhaeegte para produzir reflexdes, de modo que o exercic
democratico da gestdo e da formagéo das politeasultura pela sociedade civil ndo se transforresten
processo, em legitimac@o dos interesses das feogais contrarias. Exemplo disso estd na constreca
manutencdo de um sistema de informacdes que réioregj fotografia, mas ao invés disso, capturetaraul
COMO UM Processo e permita a percepcao da suaidma@ assim as informacdes poderao, de fatdr ses/
agentes envolvidos na construcdo de politicas/afetiara a area da cultura.

As experiéncias, ja realizadas, de construcdo stensis de informacdo, com adesdo e preenchimento
voluntario, mostram que os municipios ndo se apeme ao menos, na sua grande maieriga importancia

da sistematizacdo dessas informactes. Além digstedda auséncia de planejamento sobre a divadgiea
seu patriménio e equipamentos culturais, os sistenfarmatizados de cultura significam, em muitascs,

uma vitrine para a divulgagéo, em vez de um sistdnapoio a decisdo. Em um esforgo para buscado®to
mais adequados a compreensdo dessa realidade, t@ssadesenvolvem, atualmente, experimentagdo
metlc())dolc')gica, com auxilio da cartografia socialikucal, no universo da rede dos pontos de cuttareegido

Sul.

Sobre os sistemas instalados nos espacos locpshados de norte a sul do pais, serdo socialmente
construidos os territérios locais, frutos da pgdicdo qualificada na disputa por posi¢cdes no catapmultura

de agentes sociais fortalecidos. Mas a que foimadgto nos referimos? Mesmo com ressalvas, que tedd

nao poderemos discutir, defendemos que a eficiéngigual, numa definicdo cara ao gerencialismo taesial
“relag@o técnica entre entradas e saidand@o pode ser anteposta a constru¢éo do cidadaaopue de sua
consciéncia, participe da construgdo de um sistgeacontribua na reforma do Estado brasileiro para
gestao democratica e uma finalidade substantiva.

1% Trata-se do projeto O Sistema Nacional de Cultura e as Dinamicas dos Territorios: uma Cartografia do Campo Cultural no Rio Grande do
Sul, aprovado no ambito do Edital MCT/CNPq n® 02/2009 - Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.
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