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Joints in networks and events in territory: theoret ical basis for development-oriented
public policies.
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Resumo

Neste artigo, abordamos construtos, conceitos e categorias da geografia, a busca de elementos para a formacdo de
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento. As razdes que nos impelem a essa aproximacéo se relacionam ao
contexto geopolitico contemporaneo e a banalizacdo de conceitos como territorio, por exemplo, usado como mero
designativo de um espago qualquer, sobre o qual se aplicam metodologias, muitas vezes, vinculadas a politicas publicas
inspiradas em modelos exdgenos. Concluimos que a aproximacdo a concepcdo de territdrio indica a necessidade de
assumir o carater relacional das articulagdes que ocorrem em espacos sociopoliticos construidos por atores sociais e
governamentais. Essa necessidade é tanto mais relevante quanto mais se observam iniciativas que vém sendo
encaminhadas no plano federal, no sentido de recuperar a capacidade de planejamento e promogao do desenvolvimento,
mediante a formacé&o e a articulagdo de politicas publicas de &mbito nacional, regional e local.

Palavras-chave: redes sociais; redes organizacionais; territorio; politicas publicas; desenvolvimento.

Abstract

In this essay we use constructs, concepts and categories from geography in order to search for elements that could help in
the formation of public policies oriented for development. The reasons that lead us to attempt such an approximation are
related to the contemporary geopolitical context and the simplification in the use of the concept of territory, for example, as a
simple indicator of a space, over which one can apply methodologies, much of the time inspired by exogenous models of
public policy. We conclude that the approximation to the concept of territory implies taking for granted the relational
character of the articulations that occur in socio-political spaces built by social and governmental actors. Such a need
becomes more relevant as one can observe the governmental initiatives that have been implemented at the federal level,
which attempt to recuperate the ability to plan and promote development from the formation and articulation of national,
regional and local public policies.
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Introducao

Desde o inicio dos anos 1990 tem se assistido asilBr emergéncia da preocupac¢do com a formacado e
implementacéo de politicas publicas alinhadas aocegso de descentralizacdo preconizado pela Cogébit
Federal de 1988. As letras auspiciosas da Cowgsiitubrasileira, em seu artigo terceiro, afirmam @om
objetivos fundamentais da Republica Federativa restoagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantia do desenvolvimento nacional e a erradicdedpobreza e da marginalizacdo, além da redwgsio d
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1994).

Entretanto, o final da década de 1980 foi marcaddém pela ascenséo da ideologia neoliberal qoeipga
nos processos eleitorais no Brasil, uniu o discdestedemocratiza¢cdo no campo da politica ao degdiedlos
gastos publicos para resolver a crise fiscal adidharia, o que justificou a ndo priorizacédo dagndicacdes
sociais. Segundo Cano (2007, p.25),

0 neoliberalismo desencadeou profundo ataque aadBshacional, enfraguecendo-o nos Vvarios
planos de sua atuacdo. Uma das armas usadas teo&a do poder local’, criando falsas idéias do
desenvolvimento local, da cidade (ou da regido)pmtitiva, emanadas de acdes locais ou regionais.

Nesse contexto, a localidade passou a fazer parégiehda de pesquisadores, de formuladores diegmokt

dos governantes brasileiros. A area de adminisiraéd ficou fora desse movimento, inserindo o telma
poder local na agenda de pesquisa de grupos ewdgsitiades. As pesquisas, nesse campo de estocos,
operacionalizadas mediante investigagbes sobreafomnganizativas e mecanismos ou modelos de gestéo
capazes de promover o desenvolvimento, predomimante, baseado em formas organizacionais inovadoras
e na articulacdo entre o Estado, 0 mercado e edzmiz.

Nas questdes referentes a relagdo entre organizagiesenvolvimento, o que tem chamado nossa atér&a
vinculagdo a existéncia de formas organizaciortais, como tais como redes, arranjos produtivosidpca
cluster, consorcios e parcerias ao desenvolvimento datidades. Muitos trabalhos na area de administragao
consideram que essas estruturas tém implicacfetaglino desenvolvimento e que existem programas
publicos, em todos os niveis de governo, que tatiitbam esse tipo de estrutura como a incentiviaoném,

tem sido verificado que muito pouco se fala sobtteaal” onde essas redes atuam.

Partimos do pressuposto de que quando se fala semwidvimento local, estamos falando de um lugar
territorialmente construido, isto é, de uma forragécioespacial onde os processos se efetivam. Sem
consideracéo a territorialidade, o desenvolvimdotal adquire o carater, ja indicado por Olivgi2801,
p.13), de um “emplastro [...] capaz de curar mazd&auma sociedade pervertida, colocando-se no dieya
bucdlicas e harmbnicas comunidades”. Como talesargualquer espaco e a qualquer grupamento humano,
bastando, quando muito, que se identifique a vacémél para que, num voluntarioso ato de salvagao,
guaisquer atividades sejam valorizadas como patisrectondmicos.

Aqui, além do viés economicistaque vé quase exclusivamente o crescimento ecoapouando fala em
desenvolvimente repete-se em escala mais estrita a mesma noc&ardagens comparativas que engendrou,
na periferia do sistema capitalista, 0 modo derasgido indireta da civilizagcéo industrial, cujsuétado nédo é
outro sendo a perpetuacao da estrutura centr@peridgora, como ja se disse, em escalas matagstomo

no ambito de um pais, de regides, de estados,alermaigides etc.

Entendemos que a exploracdo de construtos, cosceitocategorias de outras areas disciplinares,
particularmente da geografia, oferece importantesomsistentes elementos para a formagdo e para a
investigacdo de politicas publicas direcionadasdesenvolvimento. As razfes que nos impelem a essa
aproximacao se relacionam tanto ao contexto gemomoliontemporaneo como a banalizagdo de conceitos
como territorio, por exemplo, usado como mero dedigo de um espaco qualquer, sobre o qual seaaplic
metodologias, muitas vezes, vinculadas a polipGadicas inspiradas em modelos exdgenos. O quinstiga

€ a possibilidade de contribuir para o engajamedat@rea de administrac&oparticularmente, de gestao e
politicas publicas na abordagem da tematica do desenvolvimento.
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E certo que uma reflexdo profunda acerca da coéioepe desenvolvimento é também extremamente
necessaria; entretanto, neste artigo, iremos ndgaded discussdo das possibilidades no que seerafe
aproximacdo da nocdo de territorio e de redes,oexplio as categorias que podem apoiar estudos que
contemplem a compreenséo das relacdes entre as @gdmizacionais e 0 espaco socioterritorial emsgu
inscrevem. Ainda que nado tenhamos a pretensaoptamm@ possibilidade, de neste artigo nos aprofumma

na discussao sobre a concepc¢édo de desenvolvindere#ao que o exercicio tedrico que tentaremosesmger
estara, a todo o momento, dela se acercando.

Para situarmos o contexto vislumbrado, a partirgdal faremos o exercicio te6rico de aproximacao,
inicialmente discutiremos a inser¢cdo da localidaddas organizacdes em rede na formacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento. Em seguida, geesentada e discutida a abordagem de territodose
acontecimentos decorrentes das articulagbes em Begois, serdo apresentadas algumas politicas de
desenvolvimento loco-regionais e de ordenamentitotéal formuladas e implementadas no Brasil, ssdpr

se entdo as consideracdes finais deste artigo.

A localidade e as organizacdes em rede: as politica s publicas voltadas para o desenvolvimento

As primeiras experiéncias com planejamento visatddesenvolvimento no Brasil emergiram no contdato

I Guerra Mundial (1939-1945), quando o Estado wimga-se para administrar recursos e suprir
contingenciamentos, através de planos de longm pfazpoliticas desse periodo se caracterizavars pedé
necessidade de organizar os gastos publicos do efptevamente por um planejamento completo,
principalmente, devido as dificuldades financeigesadas pela falta de investimento externo (BRASIL,
[20047)).

O periodo compreendido entre os anos 1950 e 1980ai@ado por forte intervencéo estatal, centralisia
esfera federal e restrita participacdo da sociedadenas decisbes sobre investimentos em proje®s
desenvolvimento. Os pesados investimentos em sgtftdera, energia, transporte e comunicagdo, mesmo
localmente alocados, faziam parte de um processtiviio nacional do trabalho em que cada regidtti
uma funcéo predefinida no desenvolvimento do pais.

Além do centralismo na esfera federal, Bacelarg§p@@onta o viés autoritario como outra forte daréstica,
reflexo do longo periodo de ditadura (1964-198%grcalado com poucos periodos de democracia. Aasim
politicas publicas de desenvolvimento em nivel ll@eram formuladas de cima para baixo, com base no
planejamento nacional e na centralizacdo decisdiii@anceira na esfera federal. Farah (2001) aenés@ue
elas possuiam como caracteristica a fragmentasiudonal; ou seja, ndo havia articulagéo tamtanesmo
nivel como em niveis diferentes de governo.

No processo de formulacdo, implementacdo e conttate politicas publicas havia, portanto, exclusao d
sociedade civil. As politicas sociais funcionavaasibamente influenciadas por trés caracteristigak
clientelismo, pelo corporativismo e pelo isolamefarocratico. Dessa forma, havia um padrdo nao-
democratico de articulagéo entre Estado e sociedadeampla exclusdo de segmentos sociais no qeése

ao acesso a bens e servigos publicos (FARAH, 2001).

O processo de redemocratizagdo do pais, a pagiedas 1980, modificou essa estrutura. A equidade d
resultados nas politicas sociais passou a serdaséme no entendimento da democratizagédo, visteguama
condicdo para tal (FARAH, 2001). As politicas pcidi de desenvolvimento também passaram por um
processo de democratizacdo e descentralizacaa aeothdos os conceitos de participacédo e de lagém
entre o0s atores sociais no seu processo de forfiaubaignplementacao.

No inicio da década de 1990 procurou-se, portaadigionar a agenda democratica, novos ingredientes
orientados pela busca da eficiéncia, da eficacida eefetividade na acdo estatal (FARAH, 2001). Tais
ingredientes seriam novas formas de articulacgmoder publico com a sociedade civil e a iniciapviaada,
buscando a garantia da prestagéo de servigos, @ssima constru¢éo de novas modalidades de selidales
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(LIPIZETZ apud FARAH, 2001). O Estado passariadentle provedor Unico para coordenador e fiscalizad
de servigos providos pela sociedade civil, pelccasw ou por parcerias com estes setores.

Nos anos 1990, também foram incorporadas no pmckeEsplanejamento escalas de regionaliza¢do, sendo
macrorregides divididas em sub-regides, areas-qmuge areas de desenvolvimento local, com a fadsdidle
definir programas governamentais mais adequadespigificidades de cada segmento do espago redinal
espagco macrorregional foi considerado muito exteyeszgraficamente e com caracteristicas econémicas e
fisicas muito heterogéneas, dificultando a atudgdgoverno (BRASIL, [20047]).

Sob essas justificativas, percebe-se uma revat@ozdo territorio como uma dimenséo espacial dogssp
de desenvolvimento, mas também o risco de banatizde questdes “que, malgrado sua natureza eatrutur
histérica e dinamica, foram deslocadas para o 4ogaum do voluntarismo, cristalizando um grande
consenso, um verdadeiro ‘pensamento Gnico locA®&RANDAO, 2007, p.36). Brand&o (2007) afirma que
esse discurso produziu farta literatura e prom@v@uplementacéo de politicas publicas orientadasparte
ou totalmente, por essa concepcao, ocupando aadaratademia e dos governos estaduais e municipais

A falta de um projeto nacional de desenvolvimem®,agentes locais assumiram a responsabilidade de
promover e de incentivar o desenvolvimento, tamoescala regional como estadual e municipal. Bacela
(2006, p.383) registra esse movimento, afirmande ‘@m muitas areas do pais, agentes locais tém-se
articulado para pensar e propor estratégias ded@senento local e regional”. Muitas das inicias/estavam
voltadas para o incentivo & formacdo de redesg emtibres sociais (individuais ou coletivos) e a&ore
governamentais ou somente entre atores sociasdasnserir as regides na economia globalizada.

Diante das inumeras ag6es dos governos, dos &toees e das organizagfes sociais, bem como deeates
articulacdo entre eles, tem se reforcado o intereds administragdo pelas questdes referentes ao
desenvolvimento e, particularmente, sobre as foranganizacionais como estruturas fomentadoras desse
processo.

Para Goulart (2006, p.2)

0 crescente interesse dos pesquisadores da aréaménistracdo pela temética do desenvolvimento
contribui para ampliar as discussdes a respeito r@gacoes entre organizagao e ambiente, dos efeitos
concretos das agdes organizacionais no mundo da vid

Nesse sentido, muitos pesquisadores tém buscadenaler o conceito de desenvolvimento local para um
melhor entendimento das relagdes com o universmaacional, incluindo as formas organizativas.

O desenvolvimento, tdo amplamente discutido peddernia, tanto no Brasil quanto no exterior, e cortef
presenca na agenda governamental de diversos,pdisesspeito a um conceito complexo. E abordaglo d
forma multidimensional, ou seja, recusando-se 8 e&tritamente econémico, sendo visto também na sua
dimenséo social, politica, humana, cultural e anthlePode-se ainda atribuir ao conceito de de$émento
adjetivos referentes a escala espacial em queegtais como local, regional, nacional e globakesautros.

Segundo Fischer (2002, p.17) “desenvolvimento &anteito, ou melhor, uma rede de conceitos quenpode
estar diretamente associados como, atualmenteadjeivos local, integrado e sustentavel”. A autora
complementa que ndo ha como falar em desenvolvamienal sem mengdo a conceitos como pobreza e
exclusdo, participacéo e solidariedade, além ddugém e competitividade, entre outros que se Htice
reforcam mutuamente ou que se opdem frontalmente.

Na concepcdo de Buarque (1999), desenvolvimental ®cum processo enddgeno atrelado as pequenas
unidades territoriais e aglomeracbes humanas capzpromover o dinamismo econdémico e a melhoria da
gualidade de vida da populacédo. O autor complentprdso desenvolvimento é resultado da mobilizagdo d
energias da sociedade, buscando explorar suasdagee potencialidades, além de representarinmaas
transformacao nas bases econdmicas e na organsagabem nivel local.
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Apesar de constituir um movimento de forte conteédwwno, o desenvolvimento local esta inserido
em uma realidade mais ampla e complexa, com aiqgahge e da qual recebe influéncias e presstes
positivas e negativas. Dentro das condi¢cdes corggimpas de globalizagdo e intenso processo de
transformacgédo, o desenvolvimento local represeatab&m alguma forma de integragdo econémica
com o contexto regional e nacional. (BUARQUE, 1999)

Oliveira (2001), tomando como base o conceito eftalnlo pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
considera que desenvolvimento local é a satisfdedam conjunto de requisitos de bem-estar e quigide
vida, num ambito mais restrito. Para o autor, @xeslvimento deve ser compreendido em duas dimenade
primeira refere-se a especificidade histérica,ovigtie esta atrelado a periferia do capitalismonao-
desenvolvimento local ou ao subdesenvolvimentoegurada refere-se a nocdo de cidadania, dado que o
desenvolvimento local é resultado de individuosbramrnos, criticos e reflexivos, ndo de uma mera
acumulacéo, dissociada do conflito. Porém, seg@lde@ira (2001, p.24) “o desenvolvimento local teral
substituir a cidadania, tende a ser utilizado ca@im®nimo de cooperacdo, de negociacdo, de completa

convergéncia de interesses, de apaziguamento titosn

Nos estudos que vinculam arranjos organizaciormatseaenvolvimento local s&o numerosos os trabajhes
consideram as parcerias, consorcios, arranjos f{wodu locais e outras formas de variagdes
interorganizacionais como configuracdes capazepradeover desenvolvimento local (GOULART, 2006).
Essas formas organizacionais séo incentivadas nmediajustificativa de que sdo estruturas adequaalas
gerar desenvolvimento no contexto do mundo glohddiz Além disso, elas possibilitam n&o apenas dezon
o Estado do papel de principal promotor do deseimaehto, garantidor da sobrevivéncia e da compietitde
(principalmente) das pequenas e médias empresasambém resgatar identidades e vocagdes locaies Es
arranjos podem ser justificados, ainda, por corapam a articulagéo entre diversos ateresrindo espaco
para a participacdo da sociedade civil em decisflese investimentos governamentais e/ou na eldmide
politicas publicas— e por constituirem espacgos proficuos para inogaci@eialmente valorizados como
diferencial competitivo (GOULART, 2006).

Genericamente tratados como redes (apesar da adafnigudesse conceito), esses arranjos organizaciona
ganharam espaco significativo nas politicas dedmitbmo de desenvolvimento local. O termo “redei de
latim retis, significando o entrelacamento de fios com abastvegulares que formam uma espécie de tecido. A
partir da nocéo de entrelacamento, malha e esirutticulada, foi ganhando novos significados agdodo
tempo, passando a ser empregado em diferentegtaitugOLIVIERI, 2008).

Segundo Loiola e Moura (1996, p.53),

chama a atencgédo a crescente utilizagdo do condeitcede no campo das ciéncias sociais. Como na
linguagem cotidiana, todavia, esse conceito verdsempregado com diferentes sentidos, denotando
muitas vezes no¢des aparentemente contraditérias.

A multiplicidade de conceitos € verificada nas diae areas que o utilizam.

Uma das referéncias recorrentes a todas as aeeabréA sociedade em reddo socidlogo Manuel Castells.
Para ele, o desenvolvimento das tecnologias demafgiio e a necessidade de reestruturacdo do icamatal
foram os dois aspectos fundamentais na emergéacime sociedade em rede. Embora ndo sejam 0s ,Unicos
esses fatores desencadearam uma nova légica @agjane de desenvolvimento (CASTELLS, 1999).

Para Dias (2003), a densificacdo das redes surge condicdo que se impde para a circulacdo deltegap

de capitais e de matérias-primas. Segundo a awatsreedes sdo instrumentos que possibilitam colewar
pratica as estratégias de circular e comunicar.rekes, no entendimento de Viera e Vieira (2004),
proporcionam a interconexdo de fluxos de riquezpoder. Elas, na economia global, sdo estruturas
determinantes da produtividade, juntamente controlegia, a estrutura organizacional e o gerenaitome
Para Radamsky e Schneider (2007), as redes tonsaraanimagem e a representacdo emblematica dos
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processos sociais globalizados. As redes, portAmdamentam uma forma de organizacdo para a e@nom
global.

Assim, busca-se categorizar os estudos sobre regesnalises organizacionais. Loiola e Moura (1996)
ampliam a nocéo, atribuindo o conceito de campaanglos das redes. As autoras consideram a &idstén
quatro campos: o campo das relagdes pessoais,@as@ntos sociais, do Estado e o campo empresarial.
analise desses campos situa-se na dimensdo dglesekntre agentes e, consequentemente, nas fdemas
organizacao da sociedade.

No campo das relagBes pessoais, as redes sdadestedan foco no individuo. Sao conceituadas com has
interagBes estabelecidas com objetivos de com@moagle ajuda mutua, a partir de interesses corBgnas
redes sdo estruturas informais, estabelecidasrgm Ido tempo pela articulacdo dos atores com wvbgeti
profissionais ou por lacos culturais e sociais.

No campo dos movimentos sociais, a rede correspande articulagbes entre organizagbes, grupos e
individuos vinculados a movimentos de reivindica¢fscando mobilizacdo de recursos, troca de iipdes

e experiéncias, assim como a formulacédo de pdipdhlicas. As redes seriam determinantes no oaks
mobilizacao, visto que 0s movimentos sociais sé@opostos de inimeras relagdes informais. Assimeadesr

de solidariedade poderiam, através de uma compldicllacdo entre 0s agentes locais e externosiradq
statusmundial, como efetivamente ocorre na presenteroglebal.

No campo dos negdcios, as redes representam ulmdsZaCAO intermediaria entre as unidades de produca
0 mercado. Para Castells (1999, p.183), a orgaivzag rede surge como uma forma intermediaria de
combinagédo entre “a desintegragdo vertical por messistemas de subcontratacdo de uma grandesengpre
as redes horizontais das pequenas empresas”. ¥idfiaira (2004) afirmam que as redes estratégieas d
empresas contribuiram para a adogdo da flexib#idadjanizacional. As empresas utilizariam as redes
estratégicas com a finalidade de garantir flexibidie e concorréncia nos espacos de consumo.

Uma das constatacdes nesse campo € que a adogaédetasomo estruturas organizacionais é o resuttad
crise do modelo corporativo tradicional, fundameataa integracdo vertical e no gerenciamento fuatio
hierarquico. Ao serem observados os antecedergEsitds do modo fordista de producao (inflexilsite e
economia de larga escala) e do modo toyotista déupéo (qualidade total, flexibilizacdo do processo
cooperacao gerente-trabalhador), constatou-sedueamente a flexibilizacdo do processo e do poodoas
também a flexibilizagc@o geogréfica seria mais jastaem diversas instancias (CASTELLS, 1999).

Para Castells (1999, p.498), “rede € um conjuntoddeinterconectados” com grande flexibilidade piakar
com a complexidade das sociedades contemporanbas paradigma informacional.

[...] redes sdo estruturas abertas capazes de parghr de forma ilimitada, integrando novos nos,
desde que consigam comunicar-se dentro da redeejaudesde que compartiihem os mesmos cédigos
de comunicacao (por exemplo, valores ou objetidgasempenho). Uma estrutura social com base
em redes € um sistema aberto altamente dindmiczesvel de inovacdo, sem ameacas ao seu
equilibrio. (CASTELLS, 1999, p.499)

Muitos séo os estudos que tratam de redes estadéami redes de empresas. Na concepcao de Bagnam In
(2000), as redes interorganizacionais podem sétidias em duas classes de analise: redes verticades
horizontais. As primeiras envolvem a articulacioatigidades de fornecedores e distribuidores poa um
empresa coordenadora, a qual exerce considerfivénicia sobre as acdes dos outros agentes qgeaime
cadeia produtiva. J4 as redes horizontais sdo cagppor empresas similares que se associam ra fosc
fins coletivos, como ocorre em consércios de pesgeaiem associacbes comerciais. Para Pereira (2905)
redes horizontais podem ser definidas como intesag6ciais que envolvem um grupo de empresas liascan
interesses comuns, que requerem agbes conjuntage @afem ser realizadas coletivamente, mas nao
individualmente. Assim, as redes horizontais pieSsm relacdes de interdependéncia, de cooperagéo e
harmonia na resolucéo dos conflitos, bem como mesmdo poder formal (PEREIRA, 2005).
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Como exemplos apontam-se as redes de pequenasas exgpresas (PMES), consideradas redes horizontais
definidas por Balestrin e Vargas (2002, p.11) coamogrupo constituido intencionalmente por emprdssse
arranjo tem as seguintes caracteristicas, quetasgtie das demais relagdes interorganizacionais:

a) as redes de PMEs sdo geralmente criadas parsebéar um férum direto de atividade e relacbes
entre os seus membros. Os membros permanecemnddaefpes, mesmo trabalhando em atividades
conjuntas. Os atores dessas redes perseguem objetwmuns por meio de interagdes coordenadas de
dez, vinte ou mais firmas individuais [...];

b) as redes de PMEs promovem complexas e recipitteadependéncias nas quais 0s seus membros
fornecem inputs e recebem outputs uns dos outssaskHnter-relacdes sdo usualmente coordenadas
pelas proprias firmas da rede. Esses mecanismosodedenacdo sdo geralmente informais e
facilitados pela propria dindmica de interagao ents membros [...];

C) o critério de participacdo em uma rede de PMBfatiza a proximidade geogréfica pela qual as
firmas membros combinam competéncias centrais paralcance de objetivos organizacionais
comuns, que de forma individual ndo alcancariam (HUMAN; PROVAN, 1997 apud BALESTRIN;
VARGAS (2002, p.11).

Além dessas caracteristicas, outro aspecto rekadiioa tipologia de rede de PMEs, de acordo conoWwerr
apud Balestrin e Vargas (2002), é a infraestriggsncial para sua sobrevivéncia e para sua ecreual
abrange: incentivos de governos locais e regiosaisico educacional, além de associacfes conserpia
fornecem informacdo econbmica, treinamento e se\de marketing. Para o autor, esse ambiente nuesoia
encontrado nos distritos industriais italianos,tibui significativamente para o desenvolvimentorelgides e
para o préprio crescimento das PMEs. O papel dmBsta formacdo dessas redes introduz o quartcoodonp
estudo das redes proposto por Loiola e Moura (199@ampo do Estado. Neste, as redes sédo formas de
articulacdo entre agéncias governamentais e estae e redes sociaisincluindo também atores privades

com a finalidade de construir politicas publicasol se da por meio de assessoramento técnicos ldeha
crédito e incentivos fiscais, além de representpe#iripativa.

As redes institucionais (ou redes sociogovernangrgargiram como resultado do processo de refatana
administracdo publica, exigindo dos 6rgédos goveemtais eficiéncia e eficacia na prestagdo doscserviNo
campo do Estado, a area da saude publica foi umpidaeiras na articulagdo em redes interorganizat,
particularmente, em razio do modelo de gestéo figula com o Sistema Unico de Saude (SUS).

Misoczky (2001) abordou tais redes como arranjoges#¢io alternativos a hierarquia na formagéo ttcps
publicas de atengdo a saude, visando maior equitzieesultados das politicas. A autora entendedes
como “processos de formacgdo de politicas publioasegvolvam multiplos nds (organiza¢des) com makip
conexfes” (MISOCZKY, 2001, p.348). Destaca ainda guadocao de redes pela administracdo publica se
reveste de um caréater politico, ja que alterarianmmetacbes de poder e as relacdes entre a sociedade
administracdo publica, visto que estariam centrada®operacao através da parceria e ndo na hierarq

Ainda no ambito da gestéo publica, alguns autalestacam o papel do Estado no incentivo a amplidgao
potencial competitivo das pequenas e médias engpresadiante a proposicdo de uma politica de
desenvolvimento regional que contemple a formacéo retles interorganizacionais (AMATO, 2000,
BARQUEIRO, 2001; CANDIDO, 2002; VERSCHOORE, 200B8)gumas dessas redes conduzem também a
formagéo de consorcios de exportagéo apoiadosEsoo.

Barquero (2001) afirma que um dos elementos cemeabusca por definir uma estratégia de desenvehtod
local é a capacidade da cidade ou regido de angptapperacao entre 0s agentes e instituicbesngior de
acbes que possibilitem a criacdo e o desenvolvinel® redes de atores privados e instituicoes.
Funcionalizadas ao atual momento do capitalismedes promoveriam a propalada articulacao glaizalkl

Ainda que bastante disseminadas como mecanismdicldagdo funcional a projetos de desenvolvimeaso,
redes sdo abordadas predominantemente em seutbag®uturais, e, assim, sem maiores conexdescom
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espaco de vida em que se inserem ou mMesmMo comcass@das conexdes escalares, em tempos de
globalizagdo. Argumentamos que ao inserir o tensaodganizagdes em rede articuladas a politicascpsbl
voltadas para o desenvolvimento, é preciso corsidegmpre, a natureza da formagéo socioespatichéter
transversal de suas acdes; ou seja, a conexadaticentre as escalas local e global.

Na proxima secéo, iremos explorar conceitos dargéagpara ampliarmos o olhar sobre a dimensamotiéat

do desenvolvimento e as implicagdes das articutagbize atores sociais e governamentais. Istoséatemos
elementos tedricos que oferecam embasamento araliae de acontecimentos produzidos pela art@&olag
entre atores sociais e governamentais no territiidgsa expectativa é delinear um arcabouco predingue
contribua para o aprofundamento de estudos acexaethcdes entre organizaces, formacdo de pslitic
publicas, desenvolvimento e territério.

A producéo de acontecimentos no territério

Tendo em vista o0 pressuposto de que ao se faldestnvolvimento local se esteja referindo a umridga

vida, e sede de atividade econdmica, consideramossgsario compreender as bases de assentamento dos
grupamentos humanos e a formagao socioespacialieracprrem as interacoes. Inicialmente, € fundaahent
distinguir espaco de territorio.

Segundo Raffestin (1993), o espaco vem antes ditier, ou seja, o territdrio € formado a partor éspaco,
em fungdo da acdo de um ator sintagmatico (aquelesgliza determinadas a¢6es) em diferentes nAeise
apropriar de um dado espaco, de forma concretdostuata, o ator “territorializa” o espaco. Edua(@006,
p.178), por sua vez, interpreta que “o territbmsiste em uma producdo a partir do espaco e fpia]se
cristaliza através da producdo social do espacatpogs que realizam determinadas atividades stciai

O territorio “é um espaco onde se projetou um trabfgue] se apoia no espacgo, mas [que] ndo éaresg
uma producao, a partir do espaco. Ora, a prodpgiicausa de todas as relacbes envolvidas, sevasecum
campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p.144). Portapé&ra Raffestin (1993), € por meio do trabalho @gie
atores se apropriam do espaco e o territorialifnerritério, nesse sentido, revela relacfes ecaa@e de
poder.

Outro conceito importante dos estudos de Raff¢d®®3) € a nocdo de sistema territorial como fdeo
relacdes de poder do Estado, de empresas e otgeaszacOes e de individuos. Trata-se de relagéess]
ligadas a dindmica politica econdmica e culturale gconstituem malhas (conjunto de pontos e
ligacBes/conexdes entre diferentes agentes socrds) (pontos de encontro de relagfes sociaisdes re
(ligacdes entre dois ou mais agentes sociais).ONeepcao do autor, 0os atores sociais efetuam eicdjpada
superficie, a implementacdo dos nds e a constrdgdoredes, sendo os sistemas territoriais aquekes q
permitem a coesao dos territdrios e o controleedsgas e coisas. Segundo Giuseppe Dematteis,istedaas
territorial local possui aspectos ambientais e eowstrucdo social histérica, econdmica, politicaukural,
processual e relacional, na qual se estabeleceotgaaizagéo, no sentido de coeséo e de projeciaudo

(SAQUET, 2007).

Para Rullani (apud SAQUET, 2007, p.105), o teiotéé caracterizado como enraizamento, identidade,
conexao, recursos ambientais, relacdes cotidi@xasyiéncias e lugar de vida, onde a territorighpase da,
fundamentalmente, por aspectos econémicos e dslti@aterritorio € um lugar particular (local)a mesmo
tempo, um nexo entre aquele lugar e todos os optgsveis lugares (global)”. No territorio trangfiado em
nacionalidade, o lugar local é o produto da herduigtarica e como tal transporta os simbolismoseimes.
Parte do territério pode formar lugares globaisdimaensao transterritorial: sdo os espacos econ8mico
fragmentados.

Saquet (2007), ao tratar derritorio, natureza e desenvolvimento lgcapresenta, como uma tendéncia, a
abordagem hibrida e relacional, iniciada a padirobra de Dematteis. “Este se mostra preocupadoacom
combinacéo de relacdes geogréficas verticais edmtdis, com as condigdes e com as articulagt@siiers
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para o desenvolvimento” (SAQUET, 2007, p.112)."‘Blorda a importancia de relacdes entre o endogeno
exogeno em processos de desenvolvimento local” (BAQ 2007, p.112). A importancia da reciprocidade
entre territorio e sociedade é evidenciada peloralRara ele, nada se pensa que ndo seja através da
materialidade dos lugares, inclusive, como compienga totalidade das rela¢des sociais.

A partir dessa perspectiva, Dematteis, juntamesite Raffestin, define as territorialidades como emdimeno
social, envolvendo individuos que fazem parte dgag interagindo entre si, mediadas pelo territorio
mediacfes estas que mudam no tempo e no espatderrikgialidades dependem da existéncia de retacbe
intersubjetivas; em Ultima instancia, dependem xdsténcia da redes locais que ligam o espaco laosl
espacos globais, interagindo com a natureza. Assagir social é territorial, é local, e as redesujeitos séo
um instrumento conceitual para governar a teralidade (SAQUET, 2007).

Dematteis (2005 apud SAQUET, 2007, p.120) consigees‘o desenvolvimento esta ligado sempre, devalgu
modo, com a dimensao local”, observando que efitiva-se na relacdo entre o local e o univerdddisse
sentido, cabe aqui também destacar as reflexdeemetem as relacbes entre infraestrutura e t@ritdmo
redes, tratando-as como:

produtos de um contexto, condicionando-o na formard acoplamento, [conforme] Dematteis (1995

e 1996): a relacao infraestrutura/territério apacomo um processo de interacdo entre o local e 0
global. Interconexdes e territorializacdo sdo dpi®cessos coligados. H& reterritorizagdo, atraves

das conexdes efetuadas com as redes: os divensuesiocais se reterritorizam em diversas redes

(SAQUET, 2007, p.120).

Ha de entender-se, contudo, na presente ordem raman@lobal, que o desenvolvimento tem sua face
transterritorial, da qual emergem producdo e poHea versdo global da economia em conformacdes
geogréficas de aliancas estratégicas ou bloco®etoos. O desenvolvimento global pode ter sede em u
determinado lugar local, transformando-o em lud@aibal; a fragmentacéo da producdo, o poder e cuooms

sdo transterritoriais. Nesse caso, ha uma dest@titacdo de parte do territério do Estado-nag&o.
circulacdo de fluxos de demanda e poder, informagémnhecimento independem de fronteiras fisicasieo

de alguma maneira, afeta as praticas que deramnorE® territorio como representagdo simbdlica da um
nacionalidade. A transterritorialidade de eventamémicos, sociais e culturais € dependente desenbue

se sustentam nas tecnologias da informacgdo. A gimluessa area € permanente e acelerada, certamente
impactando a producéo das relagbes em rede.

Para Raffestin (1993, p.207), “a rede é por defimipével no quadro espago-temporal”; é inacabatidessa

falta de acabamento que ela tira sua forca no espaw tempo: se adapta as variagdes do espaco e as
mudancas que advém do tempo” (RAFFESTIN, 1993 4).Z0um sistema de fluxos, de circulagio, e desse
ponto de vista estd em perpétua transformacao.

As redes dependem dos atores que controlam opseeias, “da posicao relativa que cada um deleszoeap
relacdo aos fluxos que [nelas] circulam” (RAFFESTING3, p.207). Esses fluxos sdo produzidos, dador
variavel, por atores em funcéo de seus projetésqosl e econdmicos. As redes se configuram, ptanmo
um instrumento por exceléncia do poder.

Ao falarmos de rede, é preciso ter claro que ndatede um sistema de linhas e nés com configaragica

e imutavel. No ambito da economia global, destasaralgumas configuracdes de redes: “redes espdeiais
producéo; as redes de montagem globais; as reabstideuicdo globais; as redes financeiras glolzisedes

de telecomunicacgdes e a internet; e as redes gldbairime organizado” (VIEIRA; VIEIRA, 2003, p.5BPara
Santos (2006, p.268) “onde as redes existem, élasséo uniformes. Num mesmo subespaco, ha uma
sobreposicéo de redes [...]".

Santos (2006, p.270 e 279) caracteriza as redes ‘tamveiculo de movimento dialético” que confrordaa
mesmo tempo em que une, o global e o local, crigmaialelamente, ordem e desordem no territorigug
“integram e desintegram, destroem velhos recorsgsaciis e criam outros”. S&o, simultaneamente,
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“concentradoras e dispersoras, condutoras de faem@isipetas e de forcas centrifugas” (SANTOS, 2006
p.278). Elas revelam, entéo, a superposi¢do desvgigtemas logicos, a mistura de varias racicagsist

As redes sdo, ao mesmo tempo, globais e locaisgIBBais porque cobrem todo o ecumeno e, na
verdade, constituem o principal instrumento deicaifio do Planeta. Mas elas também séo locais, ja
gue cada lugar, através de sua estrutura técnida sua estrutura informacional, acolhe uma fracéo,
maior ou menor, das redes globais. No lugar, etasesm ao trabalho e ao capital (vivo) e determinam
a sua natureza. (SANTQOS, 1999, p.14)

As redes globais sé@o caracterizadas por geoestisttgnsterritoriais, por trocas reciprocas ded&oum
sistema policéntrico, cuja ac@o se estende aléntindibss geogréaficos do local onde um determinaito se
estabelece e emite fluxos decisorios (CONTI, 2085).redes locais séo caracterizadas por relacdes en
agentes autocontidos em um dado lugar. Essas eslqu@idem ser explicadas ndo apenas em termos de
proximidade geogréfica entre os atores e terrgdritas também pela sua imersdo em um contextoreaamo
cultural e social especifico (CONTI, 2005). Ao mesl@mpo, as redes de relacdes locais podem inte@yi
outros niveis territoriais e redes, por meio deestgque pertencam simultaneamente a uma ou mas laezhis

e a uma ou mais redes globais.

Desse modo, a partir da dialética territorial, oomie Santos (1998, 2000, 2006), sédo identificadn®an
recortes no territério, decorrentes do processo glbbalizacdo, os quais esse autor classificou de
horizontalidades e verticalidades. S&o dois cateslitaneos e complementares do espagco geogréfeco.
verdade, sdo as fragmentacbes do espaco, suasnfalidades e reordenacdes dos lugares em contiesida
geograficas ou nédo.

Horizontalidade diz respeito aos lugares geognaiérde proximos, reunidos por uma continuidadetoeial.
Nesse sentido, Santos (2000, p.108) afirma quén@izbntalidades sédo zonas da contiguidade queaform
extensbes continuas”, observando tratar-se de n&bdés formadas de pontos que se agregam sem
descontinuidade” (SANTOS, 2006, p.284 e 259), gwarh em conta “a totalidade dos atores e das agbes”
geram uma coesao posta a “servi¢co da sociedadleaind um todo”. Portanto, horizontalidade sigriftanto

as articulagbes quanto os beneficios gerados ndtcAtobal pelas acdes de um determinado ator sobre
territorio onde se instala. Ela gera as chamadaad@entripetas, que

resultam do processo econémico e do processo sfmsafjuais] tanto podem estar subordinados as
regularidades do processo de producdo, quanto @presas da intersubjetividade. Essas forcas
centripetas, forcas de agregacgéo, séo fatores deergéncia (SANTOS, 2006, p. 284).

Verticalidade é definida como “um conjunto de pentormando um espaco de fluxos” (SANTOS, 2000,
p.105) num territorio, remontando & ideia de espszndémico. E constituida por “pontos no espacq que
separados um dos outros, asseguram o funcionamgieika da sociedade e da economia” (SANTOS, 2006,
p.284). Nesse sentido, refere-se as finalidadesbesaimpostas de fora, de longe e de cima sobre um
determinado territorio. E inerente & ordem glopals “funda as escalas superiores ou externasadaeso
cotidiano” (Ibidem, p.339). Sdo movidas por forcastrifugas, ou seja, forcas de fragmentacao geeECao

da base territorial (GOULART, 2006). Sdo assim itaradas porque “retiram a regido os elementoedo s
proprio comando, a ser buscado fora e longe daRNTOS, 2006, p.286-87). Ou seja, as verticalidadas
forcas delas decorrentes, centrifugas, usufrueterdtrio como um recurso a ser explorado, a ipddiuso
pragmatico de seu conjunto de equipamentos, iigétés, praticas e normas (SANTOS, 2000).

As verticalidades, portanto, s&o criadas por meiccaesao organizacional baseada em racionalidades d
origens distantes. Criam amplas interdependénaoias kigares dispersos pelo planeta, mas integsaios
forma de redes globais. Essa interdependéncia tesde hierarquica e realizada por meio de ord=mscas,
financeiras e politicas, ditadas por atores e pdiegemonicos globais, gerando uma integracéo depine
alienadora dos lugares locais ao sistema econdmicalial, uma vez que “as decisdes essenciais cmntes

aos processos locais sado estranhas ao lugar ecebedemotivacoes distantes” (SANTOS, 2000, p.1@86).
verticalidades sé@o vetores de uma racionalidaderisue do discurso pragmatico dos setores hegeos®ni
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criando um cotidiano obediente e disciplinado” (SANG, 2006, p.286). Também resultam da evolucdo da
atividade econbmica, em nova fase, motivada pedasformacdes tecnoldgicas da atualidade. A teral@nc
de ampliacdo das verticalidades, tanto no platealicomo no plano real.

A fluidez informacional produzida pelas novas téegias de informacdo e comunicacdo garante susfenta

as verticalidades virtuais. A disponibilidade deursos internacionais principalmente, de conhecimento e
informac&@o— aos paises e regides com menor ritmo de desemesitd, direcionados ao estabelecimento de
segmentos produtivos e académicos, concretiza @ohalidade dos lugares e das redes em relacdo ao
processo de desenvolvimento. No entanto, os lugares atores sociais governamentais também podem
fortalecer as horizontalidades, “reconstruindoadipdas acdes localmente constituidas, uma basaeld que
amplie a coesdo da sociedade civil, a servico woesse coletivo” (SANTOS, 1997, p. 227). A sobsifiD

dos recortes e a simultaneidade das forcas criamjsdo de Santos (1998, p.16) “novas solidarieiade
despeito de diferengas entre pessoas ou lugares.

As “novas solidariedades” tém como elemento cerdrahformacdo que adquiriu, ao longo do tempo,
capacidade de reunir diferentes por¢cGes de undtiriPara o autor supracitado, as “novas sotidades”
podem ocorrer sob trés diferentes formas: homélogaplementar ou hierarquica. A homologia diz riégspe

as éareas de produgdo modernizadas e confluentiesmeéio de uma informagéo especializada que, pnesidi
racionalidade, cria similitude de atividades e gematiguidades funcionais. A complementaridadecfere a
articulacdo entre diferentes atividades, que sabelstcem igualmente em decorréncia da modernizacdo
produtiva e da necessidade de intercambio geognadiote proximo. A forma hierarquica, como resultdao
crescente racionalizacdo das atividades, ocorrecepiando tendencialmente concentrado num agente ou
numa organizagao que, independentemente de sliadgéaa, interfira no espago socioterritorial.

Sob as duas primeiras formas, o sentido, o cotidi@ncompartido mediante regras estabelecidas ou
reformuladas no ambito local. Nesse caso, a infpfimdende a se generalizar, ou seja, tende ao idomin
coletivo local. Sob a forma hierarquica, é estati@teum cotidiano imposto externamente, comandamto p
informag&o privilegiada, secreta e que se caraatedmo importante recurso de poder (SANTOS, 1998).

Num exercicio de conexao dessas categorias corsemdvimento, Goulart (2006, p.13) conjecturou gsie
horizontalidades “conjugam acdes e atividades duavessam o territorio, que se espraiam por elad S
formas de articulacdo que podem induzir transfod@sgsociais direcionadas a homogeneizagdo souml, q
ndo se restringe meramente a uniformizacdo do®seste vida ou do consumo, indo ao encontro das
concepcdes de Furtado (2000). A forma hierargaic@ontrario, restringir-se-ia a

modernizar o estilo de vida de segmentos da po@ajagu seja, daqueles capazes de consumir a
dltima técnica, a Ultima moda. Se privilegiadas fummulacdo das politicas voltadas para o
desenvolvimento, ainda que dito local, aprofundamheterogeneidade social no territorio.
(GOULART, 2006, p.7)

Assim, os acontecimentos produzidos no territ@endidos a partir das relagdes de poder que @rzgere

nos quais estdo, simultaneamente, engendradosgcerer categorias importantes de analise para o
entendimento das bases de formacdo, sustentaciwmliac@ de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento. Entretanto, é importante ressgliarndo podem mascarar a dimensdo macroestrdtural
desenvolvimento. Como lembra Oliveira (2001), oedeslvimento, embora local, ndo representa um elo
numa cadeia de desenvolvimento tetahas busca corrigir a tendéncia de concentracdpayeee inerente ao
processo capitalista embora também possa tornar-se inteiramente fuglcam sistema. Nesse aspecto,
também as formulacdes da geografia, particularmelgeMilton Santos, podem ser bastante signifiaativ
apontando alternativas para a formulacdo de mditiglblicas nacionais voltadas ao desenvolvimento
socioterritorial, pautadas pelas especificidadagteneialidades e demandas locais. Em outra visdo, o
desenvolvimento local € parte do projeto de dedeinvento nacional, inserindo-se, necessariamerge, n
desenvolvimento global. Essa insercéo, contud@ gealitativa, na medida da escala do desenvoltomen
enddgeno.
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As politicas de desenvolvimento loco-regional e de ordenamento territorial no Brasil

O maior desafio contemporaneo das politicas pablmasileiras € tentar consolidar a “descentralizac
coordenada”, considerando as mdltiplas escalagtandw a descentralizagdo atomizada (BACELAR, 2006)
Esse alerta, bastante atual e pertinente, podeasierzido para a area de administraggmarticularmente de
gestao e politicas publicascomo a necessidade de ampliar os horizontes, esejtefere ao entendimento da
relacdo entre organizacdes e desenvolvimento, aioemte, quando se concentra em discussdes samasfor
reticulares como portadoras de alto potencial tigéincia sobre esse processo.

O carater marcadamente funcionalista das abordatgensdes nos estudos organizacionais restringesnuli
estudos a aspectos estruturais das redes, comtEninaestigacées em elementos como governanctplengn
resultados, metodologias, possibilidades de re@lwale experiéncias etc. A aproximacdo a concegedo
territério aqui apresentada indica a necessidadeslamir o carater relacional das articulacbe®gorem em
espagos sociopoliticos construidos por atoresisduidividuais e coletivos) e por atores governataie. Essa
visdo reforca a natureza das rela¢des que se dbésEmwnos espagos social, econdémico e politicedtidrio.

Essa necessidade é tanto mais relevante quantsenaisservam iniciativas que vém sendo encaminhredas
plano federal, no sentido de se recuperar a camide planejamento e promoc¢do do desenvolvimento
mediante a formagao de politicas publicas de &mbitmnal.

Em 2003, o governo federal iniciou a implantacdamenovo modelo de desenvolvimento econémico ekoci
cujos pressupostos incluem combinar crescimengzdaomia com distribuicdo de renda, criagdo de egopr

e melhoria das condi¢des de vida da populagcaddirasiym dos eixos desse novo modelo foi o Progrden
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Regional def@mento Territorial, atendendo aos preceitos
estabelecidos no artigo 21, paragrafo IX da Carteyrdd: “Compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territdde desenvolvimento econémico e social’. O objetigese
programa é

articular as acdes de instituicdes federais, estdglie locais na implementacdo das politicas de
desenvolvimento regional e ordenamento territorélfim de buscar a reducdo das desigualdades
regionais e promover a ativacao dos potenciaisida diversidade econdmica e social do territério. O

planejamento e a implementacdo dessas acOes s&atamos conforme as escalas territoriais

nacional, macrorregional, messorregional, microni@ual e intraurbana. (BRASIL, [20047?])

No referido programa € possivel constatar uma p@é@o substancial com a diversidade e as desiglesid
existentes no territorio nacional. Assim, para gsioliticas publicas voltadas ao desenvolvimeossam ter
impactos mais substantivos, torna-se fundamentdhadma metodologia capaz de identificar as cagénc
necessidades, especificidades e potencialidadesadie macrorregido, para subdividi-las de acordo com
determinados critérios sociais, econémicos, cuftuganaturais visando a formulacédo e a implemeotded
politicas publicas intersetoriais. Constata-se ainona abordagem multidimensional e transversal do
desenvolvimento, que se efetivara com ac¢les p8hlitegradas nos trés niveis federativos, apontasdim,
para uma politica nacional de desenvolvimento, raggeitando-se a integridade de cada um dos nodltipl
territdrios que constituem o pais.

Outros aspectos que podem ser verificados no pregrado a priorizacdo de acbes destinadas a
descentralizagdo da gestéo territorial, a consgimlale uma estrutura de governanga regional, bem co
estimulo & cooperacdo interinstitucional e ao liectamento de redes produtivas locais/regionais prd&céo
social, com base numa pluralidade de atores deezatidiversas (governos federal e estaduais,tprate
sociedade civil e setor empresarial), instituindgarcerias para o desenvolvimento. Estimula-sgnasim
desenvolvimento enddégeno, sem, contudo, negar isuensfio macroestrutural e a inser¢cdo do localtregia
“numa realidade mais ampla e complexa, com a gtetiige e da qual recebe influéncias e pressoiivans
negativas” (BUARQUE, 1999).
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Outra iniciativa federal que claramente remetewsfqi aqui discutido € o programa Territorios dda@ania,
cuja finalidade é integrar as acBes governamerajgrograma esta estruturado em sete grandes eo®s,
quais séo desenvolvidos diversos projetos e agdessdestinados a diversas areas territoriais.

Portanto, observa-se nessas proposicdes e enespastivas acdes “uma combinacao de relacdes fjeagra
verticais e horizontais”, situadas “entre o endégero exdégeno” (SAQUET, 2007, p.112) nos procedsos
desenvolvimento territorial regional, apoiadas peteculacdo de uma multiplicidade de atores. Nessédo,

as politicas, programas e agdes governamentaiseapaeos tém se pautado pela sobreposicéo deegecort
(verticalidades e horizontalidades) e pela simeltiade de forcas, embora, na perspectiva de imile
fortalecer as horizontalidades. Parecem tentansticor, “a partir de acdes localmente constityidasa base

de vida que amplie a coesdo da sociedade civitnace do interesse coletivo” (SANTOS, 1997, p.227)
apoiados em articulacdes homologas, complemergangrarquicas entre os atores envolvidos na pramocg
do desenvolvimento. Dessa forma, tais articulagimiem revelar relagdes marcadas pelo poder e pela
interacao entre o local, o regional e o nacional.

Acrescente-se a essas proposi¢des as inumeras audigas nos ambitos estadual, regional e muhieifgan-

se um volume consideravel de iniciativas que, pgdotante de recursos que aportam e pelos impag®s q
podem acarretar, requerem suportes tedricos e abétficbs consistentes para acompanhamento, avaleaca
reformulacdes, quando necessérias.

Consideracdes finais

O exercicio tedrico aqui desenvolvido teve a ps&ierde destacar tanto o conceito de territorio cafhetir
sobre os acontecimentos que nele se produzemipalimente, a partir de acdes que, em tese, esté@uas
para o desenvolvimento das localidades.

Entendidos os acontecimentos como fruto de relagégsoder, resgata-se, também, o carater totadizant
abordagem do desenvolvimento, tanto quanto a ridadss de retorno aos projetos nacionais de
desenvolvimento. Segundo Branddo (2007, p.199)arigar nas andlises territoriais [...] no Brasilspas
necessariamente, por pesquisas que buscam deciffaformas especulativas, mercantis, patrimoniais
analisando suas estruturas locais de dominacdo”. pogramas anteriormente referidos expressam
consideracéo as especificidades do territorio. &Nesacepcao, parecem privilegiar a endogenia diogtos
locais e regionais, inserindo-os numa realidades raaipla, notadamente, a nacional, compreendendo que
desenvolvimento, além de ser um projeto-procesdtidimensional, é de natureza transversal e quésgor
mesmo envolve multiplos interesses, conflitos sdes.

As questdes levantadas nesse artigo mostram, eatajra necessidade de interacdo entre o terréGsims
localidades e as politicas publicas voltadas ndpasé@ o campo econdmico como, particularmente, para
campo social e cultural. Na realidade, a gestateiborio € um conjunto de ac¢des estratégicasranogdas
para 0s espagos urbanos. Dessa perspectiva, isapgiiblicas devem levar em conta a naturezapuiage, a
especificidade de cada territério e as condi¢Gesrgo-estruturais de origem,

A conformacdo territorial € sempre uma articuladd@opula¢éo com as especificidades econémicagyeda |
Nesse sentido, alcancam dimensdes simbdlico-cidtgi@e ndo podem ser negligenciadas. Quando acdes
articuladas as especificidades territoriais s&matle enddégenas, fortalecidas por programas edosati
culturais, ha sensivel melhora no desempenho edonpeievacdo do nivel cultural e, consequentemente
gualificacdo da populacdo. A insercdo produtiveecanomia global, desde que feita de forma quatitati
tende a caracterizar uma melhoria no desempenharftuem cada limite territorial.

Na presente modernidade, o desenvolvimento loaalseadissocia do desenvolvimento global. O local e
global séo partes indissociaveis de estratégiagdamgas que se operam em escala global e queutepento
cotidiano das comunidades. Estdo ai os meios deirdcagdo a difundir a cultura global; sdo poderosos
instrumentos de cria¢éo da cultura global em mégoréorialidades oriundas de estruturas histérica
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Os programas de ordenamento territorial com finsiag promovem, de um lado, a capacidade de
planejamento e gestao estratégica e, de outrtegragdo de acBes de governo. Em ambos os casusnos
planejamentos anteriores, 0 que se busca atirigtencionalmente, pelo menes uma melhor qualidade de
vida e distribuicdo de renda por meio de progréaorasativos.

As politicas publicas, portanto, voltar-se-do pasaterritorios urbanos como centros promissoresitqua
promogdo de um maior nivel cultural das populagiesenarios de relagbes locais e globais. Os po&xim
decénios serdo marcados pelas capacitacdes, assquablocam além de uma perspectiva estritamecdé |
ainda que estejam fundamentadas e sejam efetivampesduzidas no ambito local. Por isso, as artifds
Estado/sociedade devem ndo apenas consideraridadeablobal, mas também possibilitar que esta seja
apropriada pelas realidades locais. A culturacgradcdo entdo geradas delineardo o perfil do mhaivélesta e

da proxima modernidade.
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