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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir a atuacéo de diferentes atores na gestao social, tendo como foco o processo de
cidadania deliberativa. Especificamente, pretende-se analisar a constru¢do do Programa de extracdo de samambaia
silvestre que ocorreu no municipio de llha Comprida. O caso em destaque ocorreu no Vale do Ribeira, territério de
cidadania localizado no Estado de S&o Paulo. Para o alcance dos objetivos propostos, utilizou-se como metodologia de
pesquisa a histéria oral. Foram realizadas onze entrevistas pessoais com gestores publicos, técnicos municipais,
estadual e federal e, principalmente, membros da comunidade local. Os dados, informag¢des e as entrevistas foram
sistematizados por meio de estudo de caso. Os resultados da pesquisa evidenciaram a importancia da combinacdo dos
conhecimentos tacitos, técnicos e cientificos na constru¢do de uma experiéncia inovadora e relevante neste territério da
cidadania. Além disso, foi possivel concluir que o fluxo de agBes presentes no processo decisério € permeado por
diversos fatos, dialogos e eventos inesperados e ndo lineares que séo, na maior parte das vezes, ignorados por boa
parte da literatura administrativa tradicional; mas que, por outro lado, estdo presentes ao que alguns pesquisadores
denominam de cidadania deliberativa (HABERMAS, 2003 e TENORIO, 2005). Sendo assim, o estudo contribui para a
compreensao de limitagGes e possibilidades da gestdo social tendo por referéncia os olhares dos distintos atores,
indicando que o processo de cidadania deliberativa pode se constituir em uma estratégia eficaz para o desenvolvimento
local contextualizado no territorio.
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Abstract

This paper addresses the role of different actors in social management, focusing on the deliberative process of
citizenship. Specifically, we intend to analyze the construction of the program to extract wild fern that occurred in the city
of Ilha Comprida. The case in point occurred in the Vale do Ribeira, located in the territory of citizenship in Sdo Paulo. To
achieve the goals of the study, the research methodology used was oral history. Eleven interviews were conducted with
public managers, municipal, state and federal technicians, and especially members of the local community. The data,
information and interviews were systematized as a case study. The survey results showed the importance of a
combination of tacit knowledge, technical and scientific experience in the construction of an innovative and relevant
experience in this area of citizenship. In addition, it was concluded that the flow of present actions in the decision making
process is permeated by several facts, dialogues and unexpected events that are nonlinear and in most cases, ignored
by much of the traditional management literature. However, on the other hand, there is the presence of what some
researchers call deliberative citizenship (Habermas 2003 and Tendrio, 2005). Thus, the study contributes to the
understanding of limitations and possibilities of social management with reference to the views of the different actors,
indicating that the deliberative process of citizenship can constitute an effective strategy for contextualized local
development within the territory.

Keywords: Social management. Territory of citizenship. Social capital. Decision-making process. Deliberative

citizenship.

Introdugao

A gestédo social € um conceito em construcédo. Confparece haver uma convergéncia entre algunsosori
sobre a necessidade de um processo de gestdo jgudiadégico e transparente, no qual as pessoas se
comunicam livremente em busca de consensos Abran{@086), Dowbor (1999), Fischer (2002), Fischer e
Melo (2006), Franca Filho (2008), Tendrio (2008a0&b), Na medida em que a gestao social se encontra
em debate, os esfor¢os no sentido de aperfeicoardargua compreenséo tedrica e empirica séo legigm
relevantes. Em boa parte da literatura nesta teanéi autores tém feito o uso do referencial hadsemo,
destacando-se a Teoria da A¢do Comunicativa derhfalsg1987a, 1987b, 1989) e a analise das esfaras d
vida, publica e privada e, neste contexto, a cidiaddeliberativa (HABERMAS, 2003).

Para efeitos deste artigo, cidadania deliberatsignifica que a legitimidade das decisbes politd=ge ter
origem em processos de discussdo, orientados pelugpios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem comum” (TENOR2005, p. 105). De fato, a constru¢do de uma
experiéncia num determinado territorio é permgaatadiversos fatos, didlogos e eventos inesperadé®
lineares que séao, na maior parte das vezes, igmoEd boa parte da literatura administrativa tiadal.

De outro lado, é possivel verificar um esfor¢co dequisadores em demonstrar as diferencas entre o qu
pode ser considerado uma gestéo tradicional oatégica de Tenodrio (2005 e 2010) racional e a gesta
social participativa e, muitas vezes, nao line&stB forma, este artigo busca contemplar a fornaudgao

de diferentes atores locais na gestao social demritorio, tendo como foco a cidadania deliberati&ktores
locais séo todos aqueles agentes que no campdc@okondmico, social e cultural sdo portadores e
fomentadores das potencialidades locais (AROCEN#§81apud TENORIO, 2004, p. 2). Esta ideia
corrobora com a indicacdo de Abramovay (2000) stada 0 desafio de considerar as populagbes locais
protagonistas na construcado de seus propriosorsst

Optou-se por observar e analisar o fluxo de ag@esjual se encontram as decisdes e 0 processarilecis
permitindo perceber fatores impulsionadores eites que influenciam a escolha de uma acao ounde
processo em detrimento de outras alternativas. seNeentido, as questfes de pesquisa que guiaram a
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construcdo deste artigo foram as seguintes: gaakévancia dos processos decisorios na gestéd sot
determinado territério? Como relacionar a particgmados diferentes atores locais sob a perspedtiva
gestédo social e da cidadania deliberativa?

Especificamente, pretendeu-se analisar a parti@gae diferentes atores na construcdo do Programa d
extracdo de samambaia silvestre que ocorreu nocipimide llha Comprida, sob a Otica do processo
decisério e da cidadania deliberativa. O caso estadae se refere ao Vale do Ribeira, territorio de
cidadania localizado no estado de S&o Paulo. @aterds de samambaia silvestre deste pequeno mpionici
se encontravam em situacé@o de ilegalidade devidxigéncias da legislagdo ambiental do estado de Sa
Paulo. No entanto, com a articulacdo de atoredslama torno do projeto de legalizacdo e formacdo da
associagdo dos extratores, esta atividade passauraconhecida e legitimada pelas diferentesriosté do
poder publico e pela comunidade local, caractetiass® como uma pratica inovadora em gestdo scEsét n
territorio.

Para cumprir a proposta deste artigo, optou-seupta abordagem exploratéria de pesquisa descritivo-
qualitativa. Para tal, utilizou-se a histéria atalBerg (2004), Cassab (2003) e Verena (2004) coétodo

de investigacdo e organizaram-se o0s dados, asnafd@es e as entrevistas por meio de estudo dedeaso
Eisenhardt (1989) e Yin (2005).Ademais, essa forma de investigacdo permitiu umdise sobre a
participacdo dos diferentes atores no contextoedtig social, assim como da cidadania deliberalivdas
estas tematicas foram contextualizadas no prockessonstrugdo de um territorio.

Consequentemente o presente artigo fortalece ex@eflsobre o territério que, segundo Abramovay @200

€ “mais que uma simples base fisica para as redagitee individuos e empresas, possui um tecidalsoc
uma organizagdo complexa feita por lacos que vatralém de seus atributos naturais”. Portantctod®

de caso dos Extratores de Samambaia SilvestrénaeCthmprida é uma contribuicdo para o fortaleciment
do conceito e préticas inovadoras referentes @gdstritorial, conforme as diretrizes do Ministédo
Desenvolvimento Social (MDS, 2010). Igualmente,asacem tela é relevante para o entendimento da
formatacd@o de relagfes institucionais no exeradeieidadania deliberativa e que estimulam o dinamis
territorial. Para cumprir as proposi¢coes dest@y@rtele esta organizado da seguinte forma: inti@oluta
situagéo problema, apresentagdo das principaiaditévricas sobre gestdo social, territério dadeidia e
processo decisorio. A seguir apresentam-se os gireatos metodolégicos, o estudo de caso da Extraca
da Samambaia Silvestre e, finalmente, as conclusées

Gestdo Social e Territdrios de Cidadania

Os debates sobre gestéo social no Brasil tém dngga a partir dos primeiros anos da década dé 99
naquele momento era um conceito restrito as orgades do chamado terceiro setor. As inquietactgs do
pesquisadores levavam a buscar um tipo de gesticaniemplasse a eficiéncia ndo s6 no planejamento
como também na implantacéo de politicas sociagsgestéo de programas sociais (TENORIO, 2009).

Ao final da década de 1990 houve uma ampliacdosnop® da gestdo social, ndo mais se restringindo as
organizacoes sem fins lucrativos. Afinal, gestamatpndo € mais apenas um setor, € uma dimensaartau

do proprio desenvolvimento que envolve o empreséaripesquisador e o ativista dos movimentos sociais
Constitui-se de uma dimensao de todas as outnadaates, além de uma forma de fazer industria, uma
forma de pensar desenvolvimento urbano, uma foemaatiar dos rios, uma forma de organizar o comeérci
(DOWBOR, 1999).

Atualmente, pensar em gestdo social significa pemese com as novas formas participativas de
elaboracdo do orcamento, com o0 imposto de rendatimeg(renda minima), com novas formas de
representacdo politica e com o novo potencial deuo@acdo (DOWBOR, 1999). Tal como descreveu
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Tendrio (2009, p. 2): “[...] uma gestdo ampliadagual o processo decisoério seria vinculante amgal
consciente, procedimental, por meios dos difereatees da sociedade, sob a perspectiva de su@riios
acao”. E para reforcar a dissociacdo com o terctor e projetos sociais com a gestdo social, smme
autor afirma tratar-se de “processo gerencial dia®no qual a autoridade decisoria é compartilrerdee
0s participantes da acao (acdo que possa ocorrgualquer tipo de sistema social — publico, privadale
organizacdes ndo governamentais”.

A gestéo social ainda faz uma contraposicdo a afamestio estratégica, aguela hegemaonica no ensino,
pesquisa e pratica da Administragido (TENORIO, 20B9)a questio também foi evidenciada por Dowbor
(1999) ao ressaltar que, enquanto as areas praduligpdbem de um soélido acumulo teérico sobre a sua
gestao — taylorismo, fordismo, toyotismo, gestaquisidade total, entre outros — a &rea sociakiggbe de
paradigmas de gestdo correspondentes, e fica radmilentre burocratismos estatais ultrapassados e
privatizacGes desastrosas.

Ademais, atuar na area social € diferente e neaesspostas especificas. A definicdo de gestémté&gica,
conforme apresentou Tendrio (2005, p. 4): “é unt@sso de gestdo que prima pela competicdo, em que o
outro, concorrente, deve ser excluido e o lucreséwmotivo”. A gestdo social, por sua vez, € umnaé de
gestdo que valoriza a concordancia, em que o o@ve ser incluido e a solidariedade a sua motivacao
Além disso, a gestdo social caracteriza-se pelocaedter coletivo, enquanto a gestido estratégeia, p
caréater individual, ou seja, baseado no mondlogo iedividuo (TENORIO, 2005).

Ao mesmo tempo em que ocorrem discussdes e debetesa da gestdo social, verifica-se que o setor
publico brasileiro tem buscado novas alternativasa pcontemplar as diferentes demandas locais
contextualizadas em territérios. Territérios, nedtardagem, “ndo se definem por limites fisicosrepela
maneira como se produz, em seu interior, a interagéial. Desta forma, a abordagem territorial @xg
analise institucional em torno da qual se orgawmizateracdo social localizada (ABRAMOVAY, 2006).
Neste contexto, em fevereiro de 2008, o governe@rédbrasileiro langou um programa denominado
Territérios da CidadantaTal iniciativa emergiu na medida em que diverdesafios e oportunidades néo
estavam delimitados pela divisdo geopolitica tiadal, mas sim pelos territorios constituidos pmmjontos

de municipios de mesmas caracteristicas econdnanasentais, de identidade e coesdo social, cukura
geografica (MDS, 2010).

Sendo assim, pensar nos territdrios tem permitid@onhecimento mais nitido sobre a realidade dasogr
sociais, das atividades econdmicas, assim commslitsiicdes de cada localidade. O reconhecimeessabk
caracteristicas distintivas entre os territoriogue vieram sendo construidas ao longo de décaelas, t
facilitado o planejamento de acdes governamentais g desenvolvimento tais regides.

Pensar a gestdo do territorio requer o envolvimelgtadiversas dimensdes: econdmica; social; cujtural
ambiental e fisico-territorial; politico-institucial; e cientifico-tecnoldgica. Implica considerardiferentes
padrbes de inter-relacionamento ativo dos diveasm®es da sociedade (ABRAMOVAY, 2006 ; TENORIO,
2008). Nesse sentido importa, necessariamente, piofanda transformacdo das relagbes sociais — néo
apenas dos processos técnicos de producdo — mhénmainmcluida a preservagdo ambiental, j& que a
incorporagdo dessa dimenséo as estratégias, pragrarprojetos de desenvolvimento tem como objetivo
assegurar melhores condicdes materiais e a susitilde da sociedade, segundo as suas condicbes e
vocacoes. (DOWBOR, 1999, 2006; TENORIO, 2004).

Os objetivos do Programa Territérios da Cidadania séo os seguintes: promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, conforme apresentado no
Portal da Cidadania. (MDS, 2010). Neste contexto, reconhece-se a necessidade de articulagdo entre o Governo Federal, os estados
e municipios na construcéo dessa estratégia de gestéo.
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Os processos de desenvolvimento local implicanres$oarticulados de atores estatais, da sociedatle ¢

do capital, dispostos a levar adiante projetossyugam da negociacdo de interesses, inclusivegiinees e

em conflito. Neste contexto, emerge a cidadanidelgltiva como uma categoria de analise apropriaaia,

a busca por alternativas de solucdo as demandais locorre por meio do efetivo exercicio de diseigo
deveres dos atores em seus territorios. Ou seja,mvel macro, no qual os desafios se impdem para a
diferentes esferas publicas e privadas, a cidad#eliberativa se apresenta como uma Otica de Eesqui
coerente com as praticas fomentadas - articulagie es diferentes niveis governamentais, assinmocm
integracdo das diferentes politicas publicas; bemoca busca por uma interlocugdo com os atores da
sociedade civil e mercado - nos diferentes teroisdda cidadania. No nivel micro, pode-se obseovar
processo gerencial deliberativo no qual os atoseticppam na construgdo de solugbes que atendam as
demandas que se apresentam como relevantes pesaajgstos (TENORIO, 2005).

De fato, parece haver um didlogo entre a cidaddgliderativa, o processo gerencial deliberativo @m
gestdo social. De maneira semelhante, a particpdeaddiferentes atores na busca por solu¢cdes para a
demandas sociais, econémicas, culturais, ambiemaise outras, nos diversos territérios, possibiima
analise por meio da aproximacédo da corrente teadaainistrativa que trata do processo decisérislrae

gue sera abordado a seguir.

O Processo Decisdrio e o Fluxo de A¢des

Na literatura administrativa, Mintzberg (1978) €oh dos autores que se utilizou da nocéo do fluxacdes

para discorrer sobre a formagéo da estratégia ougaaizacdo. Para ele, quando uma sequéncia ddegci
exibe uma consisténcia ao longo do tempo, a egigas&rd considerada como realizada. Contudo, @nog
gue se utiliza neste artigo refere-se, a torngragticipe ao pesquisar no cotidiano, conforme asgyiou
Spink (2007, p. 1): “fazemos parte do fluxo de a¢c@®mos parte dessa comunidade e compartilhamos de
normas e expectativas que nos permitem pressuparcompreensao compartilhada dessas interagées.” E
ainda conforme Spink (1989, p. 2), “[...] abrinddeehando portas para abrir e fechar op¢oes e @ess
permitindo que certos fluxos continuem e fazenduo qoe outros parem”. Isto requer uma contextuadiaac
cultural do processo decisorio de maneira que, diémbertura para a participacdo dos diversossatesse
processo possibilite um fluxo de informacdes enosauk sentidos de Rattner (2005) e Spink (2007).

Entretanto, as teorias classicas em processo decisdpecificamente as que tém as suas basexola es
neoclassica da economia, pressupdem um camintar Eneentrado no individuo, concebido comiaomo
economicusNessa abordagem, existiria a possibilidade denrescer um problema ou uma oportunidade,
levantar todas as informacgdes pertinentes, elesltamativas, selecionar a melhor alternativa, rirpda
gual se trabalharia a implantacdo, passando-seaparansuracdo dos resultados e as devidas correcdes
ajustes. A deciséo, sob essa 6tica, tem sua inmedatpor maximizar a curva de utilidade de cadaviddo,

por meio de 6timas escolhas, calculadas a partietigdo de variaveis presentes em cestas deatitam
conhecidas previamente pelos individuos.

O pressuposto teorico, portanto, € de que os kereanos sdo guiados por interesses homogéneos-e bem
definidos, num processo decisério em etapas clarpseviamente estabelecido. Trata-se de uma viséo
simplificadora do ser humano e do ambiente, poisassmimem como homogéneos, sem diversidade de
interesses, guiados por uma Unica razdo e naoctcs@siinfluéncias externas. Além da critica feita a
concepgdo humana que sustenta essa linha tedvieesas outras criticas foram apresentadas petatiitra:
existe assimetria no acesso e uso das informagfaem disso, é improvavel ter acesso a todas as
informacdes; questiona-se a capacidade de escallime@hor” alternativa, feita por um Unico indivigu
sem qualquer influéncia de emocées e intuicbesTAB,1993, 1996), (MOTTA,1988), (SIMON, 1959,

1965, 1978) e (VERGARA, 1993).
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Foi em busca de uma explicagdo menos abstrata € coadizente com a realidade que Herbert Simon
(1965) formulou a teoria da racionalidade limitaBar essa linha teérica, a tomada de decisdesaficar
delimitada ao ambiente organizacional, e a dedséia por uma alternativa satisfatoria. Formulowstea
concepcédo de ser humano: o homem administrativdinAacdes cognitivas foram evidenciadas, ou seja,
avancou-se no sentido de reconhecer um ser humamopassui diferentes capacidades para acessar,
compreender e utilizar as informacfes disponiv8is, por um lado, as limitagdes humanas foram
reconhecidas, por outro se manteve o principiougeag escolhas séo téo racionais quanto possiveis.

H& muitos projetos e programas, delineados na&nicists estaduais e federais, que influenciam osrgos
locais, mas que séo incapazes de criar caminhopematam um minimo de competéncia dialégica. As
regras estabelecidas e, também, a falta de redomr@o dos multiplos saberes geram ciclos de p@&aleg
reproducéo da desigualdade e da excluséo soc@mkx@mplos disso os editais publicados pelas $giaet

e Ministérios, nas mais diversas areas e setamegjue sao definidos parametros e regras que nepreem
sdo compativeis com a diversidade local, demarcpdodlistintas caracteristicas politicas, econasjica
culturais, geogréficas, entre outras. Estas delgdis, muitas vezes, submetem e constrangem asegest
municipais a uma “adequacao” dos seus projetosuagéb do que é disponibilizado pelas outras in&anc
governamentais.

A perspectiva negociada ao longo do processo deigies e implantagdo das politicas publicas focdes
pelos tedricos, sobretudo da ciéncia politica, txdepo processo decisorio baseado no incrementalism
sendo um dos seus principais teoricos Charles lonuif1958). Sob essa abordagem tedrica, existes@abu
de solu¢des para os problemas mais imediatos eeptempor meio da analise da micropolitica e das
experiéncias anteriores, o que se opde, em alguetidey ao método racional compreensivo em que 0
enfoque recai sobre a macropolitica. Pressupdeiaeinteracao entre os decisores, 0s agentes (ataste
demais pessoas envolvidas nas politicas publieas|tando num jogo politico, porque envolve intécac
conflito e barganha o tempo todo. Nesse contexdocamflitos s&o considerados como algo inerente ao
processo, ao contrario da abordagem racional emsqueonsidera o conflito como disfuncional e que,
portanto, deveria ser coibido.

Assim como ocorre na linha tedrica do incrementalis o sensemakingeconheceu a importancia das
experiéncias anteriores no processo de decisddo spre a compreensao dessas experiéncias sO egbossi
depois de ocorrido o fato, ou seja, de forma rpacotva (WEICK, 1995). Trata-se, portanto, de uma
construcao continua de sentidos, num processo ema@p se pode definir um “comeco, meio e fim”. A
énfase, contudo, seria na negociagéo de sentidegja, ndo limitado aos aspectos politicos eturcsbinais

gue foram destacados na linha tedrica vinculadm@ementalismo. Numa linha semelhante, Mintzberg
(1985) formulou a concepc¢do das “estratégias emtagle na qual reconheceu que apenas durante o
processo de execucgdo das tarefas é que determestdaegias surgem como relevantes, ndo sendivgloss
estabelecé-las de forma deliberada.

De forma distinta ao incrementalismo esemsemaking as teorias decisérias lineares, o modelo latxalo
(garbage can modglkde Cohen, March e Olsen (1972) busca demonstngpracesso decisério como uma
“anarquia organizada”, ou seja, um processo rarmlmém que ocorreriam encontros casuais, em
determinadas circunstancias, de escolhas, problesoas;des e decisores. Por essa abordagem tedrica,
demonstraram-se algumas situacdes decisdrias emagjusolucbes buscavam problemas”. Diversas
solugbes seriam acumuladas na “lata do lixo” ealgum momento, uma delas seria resgatada, segundo o
problema verificado. O aspecto temporal, portasoponstrou-se relevante no modelo da lata do lixo.

A literatura estrangeira sobre a inovacdo governgathgéende a focalizar um debate entre processos
planejados e os ndo planejados baseadogroping along (BEHN, 1988). Numa pesquisa feita com
experiéncias inovadoras, premiadas pédavard University — Kennedy School of Governmentre 1991 e
1994, o pesquisador canadense Borins (2001) constate 59% dos projetos e programas inovadores em
ambito governamental foram conduzidos de maneaagphda, enquanto 30% poderiam ser caracterizados
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pelogroping alonge em 7% dos casos utilizou-se sistematicamentareejgimento estratégico. Além disso,
Borins (2001) destacou a importancia praticamall wins(comemorar as “pequenas vitrias”) para o inicio
dos projetos e programas.

O autor concluiu seu estudo indicando que os m®j@lanejados estdo mais relacionados aos altos
investimentos, a coordenacdo compartilhada porghgeorganizacdes, a programas baseadas em teatias;
contraste, @roping alongesteve presente nos casos em que ndo havia resufmdsntes, em situacdes de
ndo coordenacao intra e interorganizacional, e sera referéncia tedrica. Num estudo similar, Golden
(1990) concluiu que os projetos governamentaisadokes em programas de assisténcia social basearam-
no groping alonge ndo em planejamentos. Essas pesquisas parecan drdona um debate sobre a
linearidade (planejamento) e ndo linearidage@ing alond nos processos de construgcdo das politicas
publicas.

Ha outras teorias e modelos sobre o0 processo deciatém dos ja mencionados, tais como a Teorfa do
Jogos, Coalizdes Politicas, Agenda de Politicagidash LogicaFuzzy,Anélise Custo- Beneficio, Arvores
de Decisdo, Modelos de Multiatributos, entre odtrédém disso, encontram-se literaturas gue buscam
analisar a influéncia da cultura, do contexto,rgdgs e das complexas relacdes entre atores estdondas
religibes no processo decisorio (MORCOL, 2007)eEstigo limitou-se ao uso das principais teorias n
ambito da formulacdo de uma politica publica efgmio, ndo se pretendeu esgotar as abordagensageori
sobre o processo decisorio. Apenas utilizou-selista tedrica como um meio de andlise da part&gpdgs
diferentes atores durante a construcao do profatora dos municipios do territério da cidadania dde\vtlo
Ribeira-SP. A seguir, apresenta-se a estratégiadoiégica para construgdo das evidéncias do caso da
Extracdo da Samambaia Silvestre em Ilha Compridal erritorio da Cidadania situado na regido sudeste
Séo Paulo.

Procedimentos Metodoldgicos

Para o desenvolvimento deste estudo, optou-se ipar abordagem exploratéria de pesquisa descritivo-
gualitativa, na medida em que se trata de uma iesmgouco investigada e sobre a qual € necessdrio u
aperfeicoamento na questdo de pesquisa. Assim ,seripu-se um esforgo inicial na compreensao do
territorio a ser investigado que tende a ser difasmultifacetado. Além disso, a pesquisa qualiativ
apresentou-se como a mais adequada a problemaicpeshuisa e a que permitiu um avango no
entendimento da participacdo dos diferentes atmwesontexto de uma gestdo social no territorioimass

como da cidadania deliberativa.

Como método de pesquisa, utilizou-se a histérid dea(BERG, 2004), (CASSAB, 2003) e (VERENA,
2004). A historia oral baseia-se em dois paradigmadeia do individuo entendido como valor e 0 mdd
pensar hermenéutico, no qual se procura encorgrdide que sirva como estratégia totalizadora para
explicacdo das experiéncias. Tal método tem grgnoeimidade com temas como memdria, biografia e
narrativa oral. Consiste na realizacdo de ent@vigravadas com pessoas que participaram de ou que
testemunharam acontecimentos e conjunturas doduassaambém do presente. Ao utilizar esse métmdo,

Os pesquisadores Neyland e Surridge (2003), utilizando a ferramenta de busca académica Jstor, verificaram 86 abordagens distintas
para o processo decisorio. No Brasil, os autores Hoppen e Lobler (2004) fizeram uma pesquisa nos principais periédicos em
administracdo no pais, entre 1993 e 2002, e verificaram que tal assunto tem se apresentado em diferentes campos do
conhecimento, com abordagens desde as matematicas e econométricas até as socioldgicas e psicolégicas, implicando, assim, uma
grande heterogeneidade de metodologias utilizadas para a anélise. Para as abordagens “Analise Custo-beneficio”, “Arvores de
Decisao” e “Modelos Multicritérios”, ver Carvalho (2005) e Morg6l (2007).

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 4, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 754-779



Gestdo social e cidadania deliberativa: a experiéncia de llha Comprida — Edson Sadao lizuka
Sdo Paulo Sylmara Lopes Francelino Gongalves-Dias
Pedro Aguerre

pesquisador tem o acesso a informagdes e pistas aspectos de dificil apreenséo por outros carainho
investigativos, as experiéncias pessoais e impesgsirticulares (VERENA, 2004).

Este artigo é fruto de pesquisa desenvolvida era dtapas. A primeira, de 2004 a 2008, quando $iraea
revisdo bibliogréfica, definicdo de metodologialet® e analise preliminar dos dados. A segundaaetap
aconteceu entre 2010 e 2011, quando novas refléafma empreendidas. Isto exigiu retorno a litawkl

ao campo, além de provocar debates dos autoregestos e foruns académicos.

Na fase inicial, procedeu-se a busca e andlisdrgida e quatro projetos e programas desenvolvélns
pequenos municipios brasileiros, premiados pel@rBroa Gestdo Publica e Cidadania da FGV-EAESP
(Fundacéo Getulio Vargas — Escola de Administraii&@mpresas de Sdo Paulo) entre os anos de 1996 e
2005. Foi selecionada a experiéncia inovadora deaggo da Samambaia Silvestre em Ilha Comprida-SP,
levando-se em consideracdo os seguintes aspectpsiuode complexidade do projeto ou programa, 0s
fluxos de acdes, a localizacdo geografica no ¢eivitde cidadania do Vale do Ribeira. O Vale doeRi
mostrava-se um universo de pesquisa adequado biliteasilo 0 reconhecimento das potencialidades e
fragilidades da comunidade local em regifes deobdilxamismo econémico e extrema pobreza.

Apesar de ndo haver ulidcus mais ou menos adequado para a gestao sociabh é fate os Territorios da
Cidadania apresentam-se como um campo empirico ndéisa relevante. Apesar de tais territorios
apresentarem desafios e potencialidades em comé@mntasnbém permeados por diversos interesses e
percepc¢des, nos quais diferentes atores tém busattedoativas para a sua sobrevivéncia, além deanas
sociais, econdbmicas e ambientais. Por outro ladpreéiso considerar que os problemas vividos nos
territérios dificilmente podem ser equacionados sprm exista, em maior ou menor grau, algum tipo de
debate entre os sujeitos, ou seja, a existéndigaefie didlogos entre 0s mesmos.

Assim, organizaram-se os dados, as informa¢8eseatesvistas por meio de estudo de caso de Lakatos
Marconi (2001), Yin (2005) e Vergara (2005) numtesito de uma pesquisa exploratéria. Entre as shger
técnicas de pesquisa qualitativa, 0 método do estedcaso constituiu-se na abordagem mais adequada,
medida em que se pretendia uma andlise aprofurstdmta atores locais, processo decisorio e cidadania
deliberativa, buscando aprimorar o entendimentgesdddo social em um territério, o que implicou cmgr

0 contexto especifico de manifestacdo do fendmeAKATOS e MARCONI, 2001), (YIN, 2005) e
(VERGARA, 2005).

Além disso, o0 método do estudo de caso permitiiga@oweral, buscando relacionar as partes coma fod
partir da realizacdo de observacGes amplas, eanilp varias fontes de coleta de dados (GONDIM.get a
2005). As multiplas fontes de coleta de evidénimeam Uteis para diminuir os vieses do pesquisadalém
disso, permitiram a triangulacao (VIEIRA, 2004)wepossibilitou, em geral, mais qualidade ao trabdke
pesquisa (LAKATOS e MARCONI, 2001), (YIN, 2005) ¥ERGARA, 2005). Os meios utilizados para a
construgdo e analise do caso dividiram-se em dargsspprincipais: (i) levantamentos de documentas
como: atas de reunido, fotos, videos, recortgerdais, revistas, material institucional das eitefas; (ii)
entrevistas com atores.

A partir da metodologia da historia oral, diferengtores foram ouvidos, e as suas visdes de manam f
registradas. No quadro 1 apresenta-se a carac@oizdgos onze atores entrevistados, resguardadas sua
identidades:
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Quadro 1
Caracterizagao dos atores entrevistados
ATOR Grupo Cadigo Caracteristica
Comunidade | Extratores de | Extrator 1 Extratores de Samambaia Silvestre. Conviveram com a
local samambaia ilegalidade da atividade da extracdo da samambaia e
Extrator 2 participaram dos debates e discussdes sobre as mudangas
necessarias, tanto em ambientes informais (reunides
Extrator 3 entre familias), como também nos féruns promovidos
pela prefeitura.
Extrator 4
Poder Ex-prefeito do | Executivo 1 Ex-prefeito de Ilha Comprida. Era chefe do executivo
Publico local | municipio municipal na época em que o programa foi criado e
. implantado. Foi um dos atores mais atuantes em todo o
Executivo
processo.
Vice-prefeito | Executivo 2 Vice-prefeito de Ilha Comprida. Em sua juventude,
do municipio trabalhou como extrator de samambaia silvestre. Muito
respeitado pela comunidade local devido ao seu histérico
pessoal, contribuiu, especialmente, na sensibilizacdo de
outros atores governamentais.
Orgao Técnicos de | Técnico municipal do | Membros da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
técnico érgdo meio ambiente-1 Ilha Comprida. Participaram desde os primérdios do
municipal municipal do programa.
meio Técnico municipal do
ambiente meio ambiente-2
Técnico de Técnico municipal Funcionario da prefeitura de Ilha Comprida e o principal
érgao para gestao do responsdvel pela parte operacional do programa.
municipal territério Participou dos debates iniciais e mantém um contato
para gestao estreito com os extratores e o poder publico local.
do territério
Orgio Técnico de Técnico estadual de | Profissional do Departamento Estadual de Protecdo de
técnico érgao recursos naturais Recursos Naturais (DEPRN). Foi um dos interlocutores com
estadual estadual de o poder publico estadual no processo de legalizacdo da
recursos atividade extrativista de samambaia silvestre.
naturais
Orgao Representante| Representante do Representante do IBAMA na regidao do Vale do Ribeira na
técnico do IBAMA IBAMA oportunidade em que foi desenvolvida a iniciativa em Ilha
federal Comprida.

Fonte: dados da pesquisa.
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Existe o pressuposto do reconhecimento dos elesdifaventes e de igualdade de cada sujeito, elagse
uma postura de respeito e importancia a cada dubviA pessoa que narra sua historia de vida aeade
um depoimento ndo se constitui, ela prépria, netolgle estudo, mas sim seus relatos, sua reahdlada.
Ela apresenta os eventos vistos sob seu prismae pagsibilitou conhecer as relacdes sociais easitas
gue se inserem no objeto de estudo. Assim, o gbesswu foram as versdes dos fatos, tendo comoijpion
a existéncia de lacunas espaciais e temporaigna, dikso, aceitam-se as subjetividades implicitazlato,
tanto por parte do narrador, como também pelo [medpr (CASSAB, 2003) e (VERENA, 2004).

Com o decorrer das entrevistas, abriu-se a passitté de alteragdes na captagéo de dados, pdlexdoee

a analise se fizeram presentes concomitantemerteragrsas; determinadas duvidas foram dirimidas, a
mesmo tempo em que novos questionamentos surgioarfigurando-se, assim, num movimento dialégico.
Durante o processo de entrevistas, descobrir ogldd que até entdo néo tinha sido percebido a,qar
esse intuito fosse cumprido, além de estar atemtqua o narrador dizia, foi preciso prestar atersgique
também néo era dito (CASSAB, 2003) e (VERENA, 2004)

No que se refere a andlise de dados, foram dedinideno categorias analiticas, as cinco dimensdes
propostas por Tenorio (2004): cidadania, poderipapkociedade civil, potencial do territorio e apital
social. Estas dimensdes pareceram apropriadasepggader os fatores impulsionadores e restritiviss a
avancos sociais na realidade do caso em telagpasgiram e foram consolidados na analise de psogh
gestdo social de 55 municipios em diferentes ¢eio& brasileiros. A figura 1 representa tais dis@es, em
sua inter-relacéo.

Figura 1

Dimensodes de analise da gestao do territorio e o processo decisdrio

Cidadania

Programas

Sociedade ‘
Civil

Capital
Social

Gestao do
Territorio

Processo Decisério Projetos

Experiéncia

Potencial
do Territorio

Poder
Publico

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Tendrio (2004, p. 5-8).

Tendo como ponto de partida as cinco dimens@egsigusa desenvolvida por Tendrio (2004), é pertinen
analisar o programa de Extracdo de Samambaia Bédviesalizado no territério de cidadania do Vate d
Ribeira. Quais sejam:
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i. Cidadania: em especial, refere-se ao contato, cﬁnhqto e exercicio dos direitos e deveres,
participacao popular, controle social do poder icO[TENORIO, 2004);

ii. Sociedade civil, especificamente com relacdo a ciag@o entre atores, desenvolvimento
sustentavel, predominio dos interesses’coletims,riza(;éo da diversidade local, empoderamento
das liderancas locais entre outros (TENORIO, 2004);

iii. Poder publico: Esta instituicdo deve funcionar cariizuladora e facilitadora de acfes, que sé terdo
eficacia quando representativas de um projeto dendelvimento apropriado pela sociedade. Num
contexto participativo, o poder publico pode sensiderado apenas um dos agentes envolvidos
(TENORIO, 2005). Especialmente, governos em su#eredtes instancias e setores,
comprometimento do quadro funcional com a coisdigailpromocao da vocacao econdmica, entre
outros;

iv. Potencial do territério: A l6gica do desenvolvinethbcal necessita fortalecer atores inscritos em
seus territérios e com capacidade de iniciativaragstas socioeconémicas que capitalizem as
vocacdes do territério e suas potencialidades $o(EENORIO, 2004). De que maneira se pode
ampliar os valores sociais, beneficiando com isscqee ali vivem (ABRAMOVAY, 2001). E
importante ainda ressaltar a importancia da valgéie da cultura local para afirmar direitos dos
diferentes atores locais (DOWBOR, 1999). Mais efipamente, nesta dimensédo devem-se avaliar
quais sdo as vocacgdes locais, suas caracterigtidaientais, culturais e econdmicas. E ainda quais
SA0 0S recursos naturais presentes na regiao. ddibitidade para fortalecimento de parcerias entre
0s atores, entre outros;

v. Capital social: Corresponde a recursos cujo use aBminhos para o estabelecimento de novas
relacbes entre os habitantes de uma determinad@o réBRAMOVAY, 2000). Conforme os
trabalhos de Coleman (1990), Putnam (1993) e Pu{t8686, p. 177), capital social diz respeito a
“caracteristicas da organizacdo social, como cogdianormas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitandesctordenadas”. A literatura sobre capital social
distingue dois tipos fundamentais de vinculos erse individuos (ABRAMOVAY, 2001),
(MOYANO, 1999), (PUTNAM, 2000) e (WOOLCOCK, 199&or um lado estdo os lacos de “tipo
cola”: a confianga que se forma com base na ideidsocial dos atores, em seu sentimento
comunitario de pertencer ao mesmo universo, allpardie tradicées e valores comuns. Estes lacos
sdo importantes, mas, por si s, insuficientes paraitir a mobilizacdo de recursos capazes de
estimular iniciativas inovadoras. Abramovay (20@iy que mais que isso, tais lacos podem
representar o fechamento deste conjunto sociak ssibpréprio, ossificando as formas locais de
dominacao, o que vai resultar na impossibilidadderporar as aspiracdes das novas geracoes e de
novas demandas. Razéo pela qual adquire importéuntia tipo de vinculo entre os individuos que
tém um “formato de ponte”: a capacidade de um detexdo grupo de ampliar o circulo de relagBes
em gue se movem os individuos, além daqueles qtieipam imediatamente de sua vida social.

Apresentados os procedimentos metodologicos adotaelsta pesquisa, parte-se para a descricdo seanali
de llha Comprida que é um municipio de pequencepque se encontra no Vale do Ribeira, conforme seré
apresentado a seguir.

A Pratica de Gestao Social e Cidadania Deliberativa na Constru¢ao da Experiéncia de Extra¢dao da
Samambaia Silvestre em Ilha Comprida

O Vale do Ribeira constitui um dos trés Territorazs Cidadania do estado de S&o Paulo. Os outros séo
Pontal do Paranapanema e Sudoeste Paulista. lam@lizo sudeste do estado, abrange uma area de
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18.112,80 (km2) e é composto por 25 municfspi@ territério ocupa toda a regido administrativa d
Registro, mesmo nome do municipio-sede da Regid®,éqgtambém o seu principal centro econdmico e
populacional. O Vale do Ribeira se estende tambémppquenas por¢des das regibes administrativas
vizinhas de Sorocaba (oito municipios), Santos (afipio de Peruibe) e Regido Metropolitana de SadoPa
(Municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da SeFay também fronteira com o estado do Parana, onde,
contiguo, estende-se outro territério da cidadat@mbém denominado Vale do Ribeira, em cuja area
também predomina a Mata Atlantica, entre outragataristicas comuns quanto ao perfil do povoamento
da dindmica econdmica. Na figura 2 pode-se visamliz territério de cidadania Vale do Ribeira e, em
destaque, o Municipo de llha Comprida.

Figura 2

Mapa do territorio Vale do Ribeira
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de base de dados georreferenciados,

J Barra do Turvo

Cananéia

Divisao Politica 2006 do IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br.

Como se pode observar pelo mapa, o Vale do Rilarasenta também uma longa faixa litoranea,
denominada de litoral sul paulista, onde se sitp@rgao territorial que veio a se constituir reeargnte
como o municipio de Illha Comprida, onde se proaessd’rograma e as experiéncias de gestao social
contextualizadas no presente artigo. A populacfal o territério € de 431.747 habitantes, dos gjuai
114.949 vivem na area rural, o que corresponde% @6 total, conforme a tabela 1. Nos 17 menores
municipios do territorio (aqueles dispostos nagmia ‘demais municipios’), vale dizer, a populacéral

6 Os vinte e cinco (25) municipios do territério de Cidadania do Vale do Ribeira séo: Cajati, Cananéia, Iguape, Iporanga, Itadca, Itariri,
Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Peruibe, Registro, Sete Barras, Ilha Comprida, Apiai, Barra do
Chapéu, Barra do Turvo, Eldorado, Itapirapud Paulista, Miracatu, Ribeira, Ribeirdo Branco, Sdo Lourengo da Serra e Tapirai.
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alcanca 38,7%, o que denota o perfil tradiciona atividades econémicas da Regido, de base agricola
insinuando o baixo dinamismo efetivamente encootredeconomia e nos indicadores sociais.

A populacéo do territério observou pequeno crestim@opulacional na década dos anos 2000, de 2,6%,
resultante de desempenhos dispares dos seus nasicim particular, destacou-se o crescimento
populacional de Peruibe (16,7%), municipio litoddicemo llha Comprida, de forte vocacao turistiasge q
superou Registro neanking dos mais populosos. llha Comprida foi 0 que olmera maior expansao
relativa da populagéo (35,3%), passando de 6,pandl os atuais nove mil habitantes. Numa regiagusn

a populacdo moradora no meio rural ainda € elevasldabitantes de Ilha Comprida habitam o nucleo
urbano — embora distribuidos por diversos nlcleais wu menos distantes do centro principal, présias
atividades agricolas e extrativas que constituepriasipais fontes de ocupacéo e renda de seutahtds.

Tabela 1

Populagao, taxa de crescimento, distribui¢ao rural, urbana
taxa de urbanizagdo e PIB (Produto Interno Bruto)
Vale do Ribeira - municipios selecionados - 2000, 2010

Populagio Ta),(a ) PIB @
Geométrica-
Crescimento
Vale do Ribeira Anual da
Variacao Milhdes | PIB per
2000 (a) | 2010 (b) (b/:) Rural | Urbana | Populagao - de reais | ca ‘i)ta
2000/2010 :
(Em % a.a.)
Peruibe 51.237 59.768 16,7 668 | 59.100 1,6 535,3 9.367,0
Registro 53.704 54.248 1,0 6.089 | 48.159 0,1 486,1 8.824,7
Iguape 27.410 28.828 5,2 4144 24.684 0,5 220,2 7.245,5
Juquitiba 26.388 28.711 8,8 6.487 | 22.224 0,9 198,7 6.829,0
Cajati 29.176 28.367 -2,8 7.651| 20.716 -0,3 422,9| 14.587,9
Apiai 27.153 25.211 -7,2 6.974| 18.237 -0,7 216,7 8.381,0
Miracatu 22.349 20.574 -7,9 9.999| 10.575 -0,8 144,5 6.101,8
Ilha Comprida 6.653 9.000 35,3 - 9.000 3,1 87,4 8.930,3
Demais
municipios 187.677 188.381 -—-| 72.937|115.444 -—- 1.389 -—-
TOTAL Vale do
Ribeira 431.747 | 443.088 2,61114.949 | 328.139 --- 3.700,8 -—-

Fonte: Informag®es Municipais Paulistas. FSEADE.
http://www.seade.sp.gov.br/produtos/imp/

Nota: (a) Produto Interno Bruto (Em milhdes de reais correntes), 2008.
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A rigueza produzida no Vale do Ribeira somou 3. mil@des de reais (em 2008), bastante concentratta, p
ordem, nos municipios de Registro, Peruibe e Cdjatthlizando 39% do total. O municipio de llha
Comprida responde por 2,4% do total. Em terpeiscapita na Regido se destaca o municipio de Cajati,
com R$ 14,6 mil. No municipio de Ilha Comprida egtéor € de R$ 8,9 mil, mesma faixa da maioria dos
municipios da regido. Cabe destacar que, no canfimtestado de S&o Paulo, o produto interno broto p
habitante passa de R$ 24 mil, contra menos da me@¥ale do Ribeira, 0 que evidencia a menor gajan
econdmica deste agregado.

O Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio eestritorio € 0,75 (MDA, 2010), uma situacio que
estimula a migracdo de parte da populacdo econoraita ativa e jovem para outras regides, em busca d
estudo e trabalho. Mais de 60% do territorio ValeRibeira estd sob algum regime de prote¢éo, pgsydo

as maiores areas continuas de remanescentes déf\datiica e por abrigar uma das maiores concedesg
de cavernas calcarias do mundo. Na regido, preyalegricultura familiar, onde se buscam alteraatte
viver dos recursos naturais existentes e ao mesmpd proteger a variada biodiversidade loEaka néo é
tarefa facil, considerando-se que os indices dendetvimento humano dos municipios do Vale do Rébei
estdo abaixo da média estadual, apesar de suagagnaturais (MDA, 2010).

Tal perfil socioecondmico tem como uma de suasctanigticas grau significativo de informalidadeceiga
cobertura das estatisticas de emprego. Nessa bnamprego formal registrado na regido como um todo
soma 65.477 vinculos, resultado de um acréscingltéena década (tabela 2). A expansao dos empregos n
década nado alterou a sua composicdo interna, adsenbs servicos, que absorvem quase metade dos
trabalhadores. O comércio ocupa o segundo lugar,2d199% ou 14,3 mil vinculos, seguido da Agricwtur
com 16,3% dos trabalhadores registrados, ou s@d&, il pessoas. Merece destaque o aumento de
participacdo da construcao civil, de 2,3% para hh%década.

Tabela 2

Vinculos empregaticios formais e rendimentos
Total de empregos formais, por setor econdmico
Territdrio do Vale do Ribeira - 2000, 2009

Vinculos empregaticios formais
Vale do Ribeira
Agropecuaria | Comércio | Construgao Civil | Industria | Servigos | Total
N 7.624 9.073 1.170 4.557 27.524| 49.948
Total 2000 | (%) 15,3 18,2 2,3 9,1 55,1 100,0
Total 2009 |N 10.699 14.333 2.709 5.694|  32.042|65.477
(%) 16,3 21,9 4,1 8,7 48,9 100,0

Fonte: Informag6es Municipais Paulistas. FSEADE.
http://www.seade.sp.gov.br/produtos/imp/

Os registros do sistema de informacoes territodaidMinistério do Desenvolvimento Agrario assinalam
presenca de 7.037 agricultores familiares, 159lif@snassentadas, 33 comunidades quilombolas errk3 te
indigenas. Trata-se de comunidades espalhadatepéidrio, frequentemente mais vulneraveis sociite,
exigindo maiores esforcos por parte dos formulaldeepoliticas publicas, como se observa no carapo d
territérios da cidadania (MDA, 2010).
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Com pouco mais de nove mil habitantes, Ilha Conappidssui uma area de 188,9 km2, com uma densidade
demogréfica de 51 habitantes por kmz2, distante Kh4da capital de Sdo Paulo. O nome deve-se a sua
caracteristica peculiar de ter 74 km de extenséo eyaximo, 4 km de largura em alguns pontos. E&Y 19
llha Comprida foi declarada Area de Prote¢do AnthiefAPA) Estadual. O movimento pela emancipagio
desse municipio ganhou forca em 1990, com um gileppessoas buscando melhores condi¢des a vila. Em
27 de outubro de 1991, o plebiscito deu a vitéoim 87% dos votos a emancipacdo, que foi promulgada

5 de marco de 1992, data oficial da fundac¢éo dactpia, que foi elevado a condi¢do de Estancia &ailia

em 07 de dezembro de 1994.

No passado, a base econémica de Ilha Comprideoarada pelo café, o algodéo, o feijdo e o milho. A
partir da década de 1990, a pecuaria fortaleceass#n como a cana-de-acucar, que se tornou uma das
atividades principais dos pequenos agricultoresxttativismo vegetal € uma atividade tradicional léra
Comprida. Atualmente, os setores econémicos mktganetes sao: o turismo, a pesca em pequena esaala
especulacdo imobiliaria. O turismo é a princip@idde econbmica, ficando a mercé da sazonalidade,
assim como em outros municipios similares, poisfame descrito pelo ex-prefeito de llha Compritia:
atividade econdmica central dele € o turismo e,occémado municipio que vive de turismo, ele tem um
problema de sazonalidade muito grande, entdo voeéisp arrumar atividades econémicas para essas
comunidades nos periodos que ndo sdo de veraneio”.

Por outro lado, Ilha Comprida caracteriza-se pasgicas fauna e flora, tal como lembrou o Vicdete:

“ndés estamos numa area rodeada de mata atlangstamos numa das areas lagunadas de Sao Paulo,
estamos no meio do maior estuario de peixe e paderainda. O pessoal dentro do estado ndo viu isso
ainda.” E, atualmente, principalmente apés a erpagéio do municipio, llha Comprida tem avancado em
diversas areas, como disse o vice-prefeito, cujddpfoi compartilhada por outros entrevistados:

[...] nés hoje temos facilidades, melhorou o ateriito com a educagdo, com a saude. SO
hoje n6s temos uma facilidade de nossos filhoslasttn muito mais facil. O atendimento
da saude est4d num patamar muito bom. N6s temodde sk familia [...], por exemplo,
aqui em Pedrinhas (distrito), n6s temos o postidbcsalde, agentes de saude que vao
visitar os pacientes. Uma vez por més tem médiantiBta, nd6s temos uma vez por
semana. Qualquer problema anormal os agentes gmartam para frente. Entdo hoje a
gente considera um paraiso de melhoramento queha domprida teve apés a
emancipacao.

A emancipacio de llha Comprida como Municipio, atganos ap6s a declaracdo da Area de Protecgio
Ambiental e a continuidade politica foram elemengog contribuiram para que a populacdo buscasse
melhores condi¢Oes de vida. Isso ajuda a compreencientexto em que se inseriu 0 Progral@axtracéo

da samambaia silvestre, o qual serd apresentastpua.s

A Participagao de Diferentes Atores na Construgao da Experiéncia da Extracdo da Samambaia Silvestre
em llha Comprida — Sao Paulo

Com o advento da Legislacdo Ambiehtaima parcela da populagéo, composta principalnémicaras,
passou a extrair e a vender uma espécie de plestegjga e de exploracdo e comercializacdo proibida

" 0 Decreto n° 30.817 regulamenta a Area de Protegdo Ambiental da Ilha Comprida, criada pelo Decreto n° 26.881, de 11 de margo de
1987, declara essa APA como de Interesse Especial e cria, em seu territrio, Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse
Ecolégico. Ha, além disso, Decreto Estadual n°® 750, de 1993, que proibe a supressdo de vegetagdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica. Esse Ultimo decreto gera controvérsias, pois ndo se poderia fazer quase nada
ao que se refere a extracdo de plantas nativas, o que impediria a populacdo local de obter renda por meio das samambaias
silvestres.
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Samambaia Silvestr&Rgmohra adiantiformjs ou seja, o que era uma atividade informal t@mnsbu-se
numa atividade formalmente ilegal (SOARES, 2002).

O programa tinha como foco as familias de baixdagque residiam longe do centro da llha, que timha
comércio de samambaia sua principal fonte de silmsia. A pesca se constituia numa atividade
secundaria, assim como o trabalho informal no geride veraneio. Com as leis ambientais e a regressa
policial, muitas pessoas migraram para 0s centlzsnos, causando uma pressao nos servicos deéaswsist
social, além de levar a perda da identidade cliltaaegido e da dignidade desses moradores (SOARES
2002).

A iniciativa comecou a ser desenvolvida no ano@#/ 1 pela Prefeitura de Ilha Comprida, em parcasia

a Universidade Federal de Santa Catarina, o Depani® Estadual de Protegdo aos Recursos Naturais
(DEPRN) — 6rgao da Secretaria de Estado do Meioiémd, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente esdo
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e organizag@@gjovernamentais, impulsionada, sobretudo, pelos
préprios extratores que se sentiam cada vez maadas e ameacados em sua sobrevivéncia. A iniativ
fazia parte de um conjunto de agbes municipaisagialt para o aproveitamento dos recursos naturais
(vegetais e pesqueiros) da llha, de tal forma atitair alternativas de trabalho e renda a popo&g&luida

do municipio (SOARES, 2002).

No ano de 1997, a Prefeitura fez um cadastro doateres de samambaia da llha, enfrentando muitas
dificuldades, pois o individualismo e o medo dogads de fiscalizagdo, principalmente do IBAMA, fa@

com gue os extratores relutassem em fornecer sadssde informacfes necessdarias para a devida
compreensédo das atividades que eram feitas parAgsesn, foram necessérias diversas reunides ara s
conquistada a confianga dessas pessoas (SOARER, 200

Nesse mesmo ano, apos tentar dialogar com alguniaarsidades paulistas, a Prefeitura fez uma parcer
com a Universidade Federal de Santa Catarina, uieletécnicos para a regido, iniciando os estui#os
campo. Os técnicos escolheram quatro &reas da dllemn cada uma estabeleceram trés parcelas de
observacdo que seriam manuseadas, uma pelos &coidoa pelos extratores e uma terceira pelos dois
grupos juntos. ApGs os primeiros resultados, cterstan que a parcela explorada pelos extratores se
recuperou rapidamente, e que as folhas renascesaasfartes.

Este levantamento indicava que a maneira traditioea exploracdo, além de ndo comprometer as
samambaias silvestres, ainda propiciava a melldasdolhas (SOARES, 2002). Devido a longa expeidénc
nas matas, passada de geracdo para geracao,aierestnao colhiam as folhas com esporos, por esaber
gue esse tipo de samambaia néo tinha valor corhercedém disso, que seria uma maneira de garantir
reproducdo da espécie.

As folhas iniciam a producdo de esporos na fasenjyvquando ainda néo apresentam aspecto ideal par
comercializacdo; e o conhecimento cientifico redifi a pratica tradicional dos extratores de néleecein as
samambaias em sua fase de reproducgdo. Tais estvdosm a elaboragdo do Plano de Manejo da Espécie,
com o intuito de legalizar e regularizar as atidigade extracdo. Assim, a elaboracdo do Plano dejda
dentro dos moldes legais, contou com os estudosif@@es e com a experiéncia dos extratores (lIZUKA
2008), (IIZUKA, 2010) e (SOARES, 2002). Conseguirahter, assim, uma jungdo positiva entre
conhecimento técnico, cientifico e pratico pardbtiocdo de um modelo eficiente de exploracdo sastan

Além de legalizar a atividade dos extratores, reeoaram a importancia de organiza-los. Assim, €rggd

e 2000, formaram a Associacdo dos Manejadores lkdasa® Nativas da Ilha Comprida (AMPIC). Essa
Associacao criou seu estatuto e estabeleceu regnaspmum acordo, para seus socios. A partir diss,

o Plano de Manejo em maos, a Associacdo consetpin do DEPRN — Equipe Técnica de Iguape — a
primeira licenca do Brasil para exploracdo sustEntia samambaia silvestre no municipio de llha Ciolap
(HZUKA, 2008) e (SOARES, 2002). E a legalizacaoetaum efeito positivo na vida dos extratores de
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samambaia silvestre, tal como relata uma senhoeaafua hid mais de 10 anos com esta atividade:
“melhorou para nés porgque nds ndo temos mais medodiar no mato, né, antes a gente tinha medo”.

Com a criacdo da Associacdo, constataram que oataes ndo faziam parte de uma categoria (ndo
pertencem nem a categoria dos pescadores e ners #&atbalhadores rurais) e por isso ndo poderiam
contribuir para o Instituto Nacional de Segurid&deial (INSS) e usufruir de direitos como a apcataia,
licenca-maternidade etc. Nesse sentido, um dogiaigedo programa, que ainda esta em andamento, é a
organizacao da categoria e a legalizagédo da piiofigerante o (INSS) o que resultou numa nova géis
Além disso, apesar de a prefeitura apoiar os exést o sentimento de medo entre eles ainda se faz

presente, conforme palavras de um deles: “mesmaactamteirinha pra gente da um pouco de medo”.

A Prefeitura de Ilha Comprida estima que, nos g@oiseiros anos, investiu cerca de R$ 50.000,00 em
estudos técnicos e em pesquisa. Além disso, aittrafeedeu ao Programa trés funcionarios, sendo um
motorista de caminh&o e os outros dois gerentegroigis responsaveis pelo transporte e venda dtufaro
em Campinas e em Sao Paulo. Em média, desde anariseeestre de 2000, a AMPIC tem obtido um saldo
positivo em suas atividades, apontando para alidatté econémico-financeira dessa iniciativa (SOSRE
2002) e (IIZUKA, 2008).

O Contexto em que foi Desenvolvido o Programa de Extrativismo da Samambaia

A atividade de extracdo da samambaia silvestre efopuma alternativa de renda, principalmenteaar
populacéo analfabeta ou semianalfabeta. Entretemto a ado¢cédo gradual de uma legislacdo ambiestsd,
atividade foi colocada na clandestinidade. Nessaetegto, alguns dos extratores apresentaram uma
preocupagdo com a sua sobrevivéncia. Em meio aliiagdo ambiental, os extratores foram obrigados a
trabalhar durante as madrugadas e escondidos togipce fiscais, o que foi refor¢cado pela lemigaaide

um dos extratores ao falar sobre a Zefinha quen @é extrair as samambaias silvestres, ensinou esta
atividade a outras pessoas: “ela ja cortava héontewhpo, fazia o que a gente fazia antes de seciads,
cortava meio escondido entdo ensinou a gente”.

Segundo o funcionario do DEPRN, havia a compreedsaque a atividade dos extratores de samambaia
deveria ser legalizada, mas o processo adminigirato DEPRN exigia uma série de procedimentos,
conforme sua argumentacao “[...] queriamos estariaados para fazer isso antes. [...] Quer diz&o, foi
assim uma coisa vamos fazer. Eles mandaram paoddoito. Teve registro para prosseguimento [...] A
mesma coordenadora do IBAMA sendo cutucada porone@sschefe, aqui, para fazer o esquema
pedagdgico, pesquisa de campo”.

Esse mesmo entrevistado reconheceu a relevandia soecondmica da legalizacdo e organizacdo da
atividade produtiva dos extratores, pois, confosuas palavras: “[...] sdo cerca de 250 pessoaaltiaaitio
com as samambaias e o principal empregador do pimié a prefeitura que da 700 empregos, entéo é
muito significativo.” E essa visdo sobre a impoctarde um projeto de manejo da samambaia silvéstre
compartilhada por outros entrevistados, tais comix@-prefeito, o ex-prefeito de llha Comprida mibgm
pelos préprios extratores, tal como segue: “na&fimécio) era pouquinho, mas hoje nés somos eroaen
poucas familias”.

O Fluxo de Agdes na Construgao do Projeto de Manejo da Samambaia Silvestre em llha Comprida

Para que se efetivasse o projeto, diversos profias foram mobilizados, cada qual com um saber
especifico, tal como descreveu o entdo prefeitdlide Comprida: “[...] entdo teve esse profissiodal
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IBAMA, teve a Atlantica Assessoria AgroambientabdJniversidade Federal de Santa Catarina.” Além
desses profissionais, a comunidade local foi ctupera o projeto, conforme argumentou o entéo
representante do IBAMA para o estado de Sao Paulo:

[...] pela minha experiéncia também aqui, os plat®sianejo na pratica, na pratica, quase
sempre vém para confirmar o que ja € o senso cdmiin®s estudos feitos posteriormente

s6 vieram confirmar que a portaria realmente éetare precisa o que mostra a ética na
conservagcdo. Ou seja, vocé fazer as coisas ouvangopulacdo [...] vocé pega uma

informacéo la do mateiro, pega a informacgao doatajovocé pega informagdo dos indios
[...] tirando a média das opinifes.

A argumentacdo do ex-prefeito de Ilha Compridargafaa importancia de um saber que dificiimente é
adquirido nos bancos escolares, ele destaca @nelavdo saber popular ou cotidiano de quem coraive
populacdo das florestas, e isso contribuiu paraew [gosicionamento em relacdo aos extratores de
samambaia: “[...] a gente se apropria indevidamdagse patriménio sem aguardar que ele cumprdm cic
dele na natureza. Entdo, sem davida nenhuma, etprdg samambaia ele utiliza o aprendizado obtido n
minha adolescéncia (com os moradores da floresta)”.

Entretanto, a sociedade nem sempre reconhecei@sske tsaber, muitas vezes o nega, ou 0 negligedsia
extratores tinham um conhecimento tacito da extralgisamambaia silvestre constituido ao longo de an
de trabalho na floresta, conforme descreve um deles

[...] vocé chega num lugar aqui que esta cheicadeambaia, mas esta tudo seco, ai vocé
pega e corta tudo aquilo ali e joga fora. Daquitdri trinta e cinco dias vocé volta e esta
tudo bonito [...] se cortar todos os talinhos rujjue tém na ilha, daqui a trinta, quarenta
dias aquilo vai estar tudo bonito, entdo tem qutac@ a natureza da planta [...] porque ela
tem o ponto certo. Coisa de uma semaninha a maistausemaninha a menos, da uma
diferenca [...].

Contudo, para que houvesse a possibilidade de &@logdi “legitimo”, foi necessario buscar um respatdo
organizacdes cientificas, assim como em organizagde sdo reconhecidas, tradicionalmente, coma-port
vozes de um saber valido, conforme disse o ex-ipvefe

[...] mas isso ndo estava colocado cientificameBtédo, a partir dai nés conseguimos
convencer o IBAMA, que tinha um escritério local éguape. E o IBAMA foi um dos
parceiros junto a Universidade Federal de Santari@at para estabelecer parcelas junto
com a populacéo local para determinar parametrpede e disseminacdo da espécie. Qual
nao foi a nossa surpresa, quando terminou os krasiab plano de manejo que queria se
determinar para a espécie era exatamente aquila gomunidade fazia.

Por outro lado, havia a necessidade de ser cddstitum plano com uma fundamentacgéo técnica, comform
relembrou o ex-prefeito: “nds tinhamos essa netadsi de conhecimento, por conta da area de protecdo
ambiental, era uma condicdo especifica [...] forhoscar a universidade para escrever cientificamente
aguele saber.”

O programa dos Extratores de Samambaia, além gaigondrefeitura, contou com o apoio dos governos
Estadual e Federal, uma articulacdo que nem seinpimples de ocorrer. A agenda de politicas piblica
entre os diferentes niveis governamentais difigit®eencontra-se em sintonia mediante as diversas
demandas a que buscam atender. Nesse contextofigucacdo de uma determinada politica publica
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depende de uma complexa combinacdo de fatoregresses. Nesse sentido, o representante do IBAMA
para o estado de Sdo Paulo argumentou o seguinte:

[...] ha sempre um descompasso entre a pré-cogsgi@recurso e o técnico, o técnico e 0
momento politico de tal maneira que eles ndo acenteconforme o modelo. Eles
acontecem conforme a possibilidade. E aqui, pomek® casou essa oportunidade, um
raro momento em que o Governo do estado, o Goveederal, o DEPRN e o IBAMA
trabalharam de uma maneira afinada. Um prefeiteréssado, um projeto viavel e néo
muito dificil de resolucao, entéo as coisas foraomgecendo.

O representante do IBAMA argumentou acerca da ithpora do protagonismo dos governos locais nesse
processo de interlocucdo com os demais 6rgaos mEmwentais, nas suas diferentes instancias: ‘¢m| t
muita coisa a ser feita. Tem outras coisas acomeceem outros projetos, tem outras necessid&aego,

se os prefeitos, se 0s agentes locais néo fizerlesinesse papel de garantidor de que as coisaecam,

ndo acontece nada.”

Ademais, a partir das falas dos entrevistados péaisivel perceber que o estilo de gestdo adotado na
prefeitura de llha Comprida foi marcado pela fldidade, fluidez e descentralizagdo. A respeitsaisim
dos funcionarios da prefeitura relembrou o seguinte

[...] ele [prefeito] sempre batia na mesma teclagHero que vocés arrumem coisas para o
povo ganhar dinheiro [...] Ele pedia para bolaualg coisa, pensa, entra na internet, pega
livro para dar emprego para esse pessoal (...) &omdeias dele, ele forcava a gente a usar
a cabeca também [...] Ele falava estuda, fucaihhh autonomia para bolar o que quisesse,
[o prefeito dizia] Faz o que vocé quiser.

E essa forma simples, flexivel e fluida de gestteve presente nos outros 6rgéos, conforme dectarou
entdo representante do IBAMA no estado de Sao PdBIBMA e DEPRN foi o Unico lugar no Brasil que
Estado(SP) e Governo Federal trabalhavam harmonicamargente tocava de ouvido porque com muita
confianga matua, muito respeito matuo.”

Questionados sobre se as decisfes eram baseada®dmios e teorias e se o0 projeto fosse planejado
detalhadamente, e rigidamente conduzido, o profiséi do IBAMA argumentou 0 seguinte: “nao
aconteceria, eu tenho absoluta certeza as pesa@ms gom cartilha na cabecga, as pessoas vivem com
receitas de bolo na cabeca, e ndo é assim, a &idgrte ndo é assim.” Numa linha semelhante, @ enta
prefeito falou: “eu estava ali livre de amarrasqoer se estivesse preso, talvez eu nao tivesseguodseEu
estava solto [...] o que nds fizemos? [...] Potdimamos uma acéo [...]. Isso ja era uma vocacao.”

A postura do ex-prefeito de respeito aos diferesiseres, durante a construgdo e a implantacdo do
programa de manejo da samambaia silvestre, contousaa experiéncia quando era adolescente, conforme
seu relato. Esse € apenas um exemplo de que seaddlfluxo de acbes e o0 processo decisorio difasite

se resumem ao periodo de constru¢do dos projgiagemas.

Sobre as préticas e as ac¢des ao longo do procedsonaulacdo e implantacdo do Projeto, o vice-fiiefe
relembrou que, muitas vezes, ao invés de aguasdextcatores na sede da prefeitura, os gestoras fao
encontro deles, tal como segue:

[...] o prefeito vestiu a camisa muito, muito. Etava junto em todos 0s movimentos que a
gente procurava sentar para conversar. Eu conyidagi@ € um grande articulador. Ele me
ajudou muito. N&o é assim, € assim. Se fizer de#®endo fica melhor. Vestiu a camisa
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mesmo para que a coisa andasse [...] Era muitoildifiegar até la. Entdo vamos ao
encontro deles. E melhor sair em dois ou trés eiejura do que levar dez, quinze para la.

E esse estilo de trabalho, ou seja, de andar eecsarvcom as pessoas, buscando um contato direteles,
parece fazer parte do historico do entéo prefpis, segundo suas palavras: “[...] trabalhei nepodito de
material de construcao e la eu conversava comdaafe, com o pedreiro, com o dono da obra, o atguit

0 engenheiro, entdo eu tinha um gradiente de caacdo social. Eu conseguia me comunicar com
diferentes publicos.”

Por outro lado, de acordo com o representante AMIB ha diversas amarras institucionais, baseadas e
normas e regras, € em que se deixa pouco espago pi#logo e a construcao de novas praticas, oefo
as suas palavras:

[...] que mundo é esse? Um mundo todo normatizagositivismo venceu, ndo tem mais a
incerteza. Ndo tem mais a imprevidéncia. Nao tenis d@logo. A possibilidade de
iniciativa, de construir alguma coisa, o lampej® ¢eessoas gerarem inovacdes. E um
mundo todo regulamentado, ndo tem cabimento [....m@hdo foi construido com o
principio da incerteza, o que nos move € a incartez

De forma indireta, o entrevistado defendeu a @ate tatear possibilidades, de criar novas alieasae de
reconhecer que a realidade ndo pode ser confinagia aonjunto de regras e normas. Nesse sentido,
conforme a linha de raciocinio do representantdB#MA, as pessoas teriam poucas possibilidades de
controle antecipado, mas, em vez disso, poderidenaigir e agir sobre a realidade: “[...] a consti#&n
quando vocé esta mergulhado no problema ndo é &8simcentuada. Vocé vai interagindo com a coisa
conforme a musica, ndo da para dizer que vocécestéo tempo inteiro com essa consciéncia de qéae est
fazendo histéria. Isso ai € uma histoéria para bondt. Vocé vai fazendo as coisas”.

Nesse mesmo sentido, 0 entdo prefeito comentowe sbhamica de tentativas e experimentos que foram
feitos, revelando um processo néo linear, em quesdtados vao ajudando a guiar 0s passos segjuialte
como segue: “[...] ndo é tao linear, porque voedgih, executa, ndo da o resultado, ai tem quaryeHi
abrindo possibilidades.” E esse fluxo de a¢deding&ar foi percebido por um dos funcionéarios ddgitera

de llha Comprida sobre o inicio da implantagédo dgRma:

[...] foi uma loucura porque ninguém sabia nem caromecar. Entdo demorou e tudo.
Agora vocé chega e pega o negdcio com nota fisoahca e tudo [...] Era tocar uma firma.
A gente tinha que pegar do pessoal do mato, arraaata. Combinar com o comprador
que vinha comprar. Depois o comprador ndo levada porque todo mundo comecou a
colher. Ele comecou a ter uma quantidade meio grartdve que levar para o mercado.

Dessa forma, o periodo de implantagéo foi de apradds continuos, tal como argumentou o ex-prefeito
“nos fomos para outro processo que era viabilizanganizacdo dessa extracdo e da comercializaggago
todo mundo imaginava a questado de tirar o atraslessa ai comecamos um processo de aprendizagem.”
Pelo que se pode perceber, possibilidades foraadtes na préatica, e os resultados influenciarapassos
seguintes. Por outro lado, alguns fatos e agfe®cpreeram antes do langamento do Projeto contaityui

na construcao de sentidos. Um exemplo disso felata do entdo representante do IBAMA:

[...] me ligaram da delegacia de policia que haviegmeendido uma Kombi cheia de

samambaia e uma familia de extratores [...] Cheffua para a minha surpresa tinha
menores, criancas, eles estavam sentados no lanmeassei por eles e disse: ndo acredito
vocés de novo! [...] Eu ja os conhecia de outrosanais. Mas vocés ndo aprendem nunca.
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A senhora levantou e disse: 0 senhor quer que & géra do qué? Aquele neg6cio me
calou fundo porque eu ndo tive resposta na horasposta, na verdade, foi o projeto.

A partir disso, o representante do IBAMA na époaprou o prefeito e fez a seguinte indagacaoe“eGs
buscassemos legalizar essa atividade. E ai o forelisse: mas isso é possivel? Vocé acha que e f&i

eu falei: sei 14, s6 saberemos disso tentando”.nReip desse relato, percebe-se a importancia de doi
aspectos: o episdédio com a moradora que fora p@saxtrair samambaia foi o ponto de partida gue fe
sentido para o representante do IBAMA buscar untag8o para os extratores, sem que houvesse um
relatério técnico ou uma informacao sistematizaas réais condicdes de vida dessa parcela da pépulag
Também foi dada a énfase na acdo, mais do queagr@j@inentos detalhados.

E a maneira pela qual isso foi sendo construiddapaamente, foi relatada pelo vice-prefeito:.Jtrabalho
idéneo, honesto. Eles traziam a nota la do CEASA paostrar para eles como era vendida e dentre esse
custeio de tirar esse 5%. Tirava-se simplesmerdespesa de 6leo, ai descontava e abatia no custo de
retorno para eles”.

Por outro lado, houve momentos em que a improvisdg& necesséaria. A utilizagdo de determinados
recursos de uma forma flexivel e que fizesse seritid relembrada pelo profissional do IBAMA, e tal
pratica apresentou-se como relevante ao andamemmdrama:

[...] era assim: ora o técnico para ir a campo agaveiculo do DEPRN e o combustivel do
IBAMA. Ora usava o veiculo do IBAMA, o combustivddd DEPRN. E a prefeitura pagava

a alimentacdo dele. NOs tinhamos que fazer daastrgoracdo para ir superando as
dificuldades porque ndo havia recursos [...] Ooresa improvisacdo, um pagava o hotel, o
outro arranjava combustivel, o outro pagava a afaeggio, quem tinha um recurso ajudava
ali. Era uma coisa improvisada, mas era o que tialgente ndo tinha no momento nem
recursos e nem outros meios de gente outra quessritezer.

Ou seja, se houvesse uma énfase demasiada nas eemaarras” institucionais, é pouco provavel que
programa da samambaia silvestre tivesse saido k. gautros sentidos foram sendo construidos, mesmo
apoés a implantagdo do Programa. Relembrando o miondenpremiagdo recebida pelo Programa Gestédo
Pulblica e Cidadania (PGPC), em 2001, o ex-pretltdha Comprida havia questionado o Coordenador do
PGPC: “afinal, o que estou fazendo aqui? Sou de pegaiena prefeitura e fizemos algo extremamente
simples!” E ele relembrou a resposta recebida:] “ho momento do processo de desenvolvimento
econdmico todo dia esta (se) destruindo produgde®cé cria uma nova profissdo.” A sua visao ihicia
porém, era a de tentar “resolver um problema da bato bolso daquela comunidade.”

A percepgdo de um dos funciondrios da prefeitubaiesa importancia do programa com os extratores de
samambaia foi a seguinte: “uma das coisas graitBsanessa época ai, vocé conseguir fazer a pessoa
alguma coisa, a gente que tem essas coisas angentid valor [...] o cara hoje pode fazer um clsgoaom
carne do acougue, antigamente era carne de tgivaa que também é ilegal.” Dito de outra formarap
essa pessoa foram fundamentais as experiénciasuidas com 0s extratores, pois viu que eles mathor

sua qualidade de vida. Isso que fez mais sentiti gda, ndo foi a premiagédo, nem tampouco a cridedo
uma nova categoria profissional.

Gestao do Territdrio do Vale do Ribeira e Relagcdes com a Cidadania Deliberativa

A participacdo de diferentes atores locais vistis @ prisma do fluxo de acbes e do processo dexisor
permite reflexdes complementares para o campo stdaeocial do territorio e, neste contexto, dadaghia
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deliberativa. De inicio, parece ser necessariosaptar, a questdo do desenvolvimento local, poifoome
argumentou Tenodrio (2004, p. 2), “a logica do desktimento local necessita do surgimento e
fortalecimento de atores inscritos em seus teiwddre com capacidade de iniciativa e propostas
socioecondmicas que capitalizem as potencialidadess, apostando em uma melhora integral da cadgid
de vida da populacéo”. A experiéncia em Ilha Codarde acordo com entrevistas e informacdes calgtad
parece apontar para esta perspectiva de deseneokdm

A favor de uma énfase no desenvolvimento territéei@-se o fato de que os desafios e caracteddbcais
impulsionam ou restringem a comunidade local paraconjunto com a diversidade de atores instit@son
possam tracar estratégias que fortakgss capacidades na solucdo dos problemas. Nalaasdracdo de
samambaias em llha Comprida consideraram-se ae dineensdes de gestdo do territério sugeridas por
Tenorio (2004) para analisar o processo decisoda eidadania deliberativa. O Quadro 2 mostra wsda
impulsionadores e restritivos a cidadania na llben@xida.

Quadro 2

Fatores impulsionadores e restritivos a Cidadania na Ilha Comprida

Fatores impulsionadores Fatores restritivos
- Controle social das politicas - Alienacao social
publicas

- Exclusdo econ6mica, social, cultural e politica
- Interesse pelo desenvolvimento

i - Individualismo
sustentavel

- Valores tradicionais (assistencialismo,
clientelismo, paternalismo, coronelismo,
- Valoriza os interesses coletivos machismo, entre outros)

- Participacao popular

- Valoriza as quest&es sociais

Fonte: dados da pesquisa.

Os extratores de samambaia silvestre encontravaiset&los e pouco informados sobre a legislagao
ambiental e por essa razao foram surpreendidosagéla da policia ambiental. De fato, a situacaalaiv
pelos extratores era de exclusdo social, cultupmligica. A prefeitura e os demais érgaos goveaTrdais
tendiam a ignorar a relevancia da atividade doagxismo para os moradores, assumindo, muitas vezes
uma posicao unilateral, revelando uma perspectigividualista e legalista. Com o inicio do progradsa
samambaia silvestre, avangou-se no sentido deizagéo dos interesses coletivos, bem como das@psest
sociais. Esse processo de participacdo populaiciapum aumento no controle das politicas publieas
Ilha Comprida, despertando no ambito local o irssgepelo desenvolvimento sustentavel (conciliaghe e

o0 econbmico, o social e o ambiental). O Quadro 3traoos fatores impulsionadores e restritivos a
participacdo da sociedade civil na llha Comprida.
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Quadro 3

Fatores impulsionadores e restritivos a participa¢ao da Sociedade Civil em Ilha Comprida

Fatores impulsionadores Fatores restritivos
- Boarelagdo com o poder publico - Assimetria de informacao
- Capacidade de articulagdo - Caréncia de iniciativas
- Conhecimento da realidade local - Divergéncia de interesses
- Empoderamento da lideranca local - Falta de capacitagao
- Fortalecimento da cidadania - Participagdo condicionada por instituicoes

- . ue implementam os programas
- Negociagdo entre atores sociais q P prog

. . . - Resisténcia a participacdo
- Predominio dos interesses coletivos sobre P pag

os individuais - Valores tradicionais (assistencialismo,
clientelismo, paternalismo, coronelismo,

- Preocupacgdao com o desenvolvimento .
machismo, entre outros)

sustentavel

- Valorizacdo da diversidade geografica

Fonte: dados da pesquisa.

Assim como em outros municipios, em llha Compridayestores publicos ndo tinham capacita¢éo técnica
prévia para conduzir o programa da samambaia sitvé3or essa razao, talvez, havia falta de iiveiate a
participacdo desses gestores se restringia ao Sjueraais esferas governamentais promoviam em seus
programas e projetos. A situacdo nesse municipiodifére do que se encontra nos pequenos municipios
brasileiros, ou seja, assimetria de informacddsres tradicionais e a resisténcia a participaCaQuadro 4
mostra os fatores impulsionadores e restritivogiéudacao do capital social na llha Comprida.

Quadro 4

Fatores impulsionadores e restritivos a articulagao do capital social em llha Comprida

Fatores impulsionadores Fatores restritivos
- Boarelagdo com o poder publico - Caréncia de iniciativas
- Construgdo de redes - Cultura organizacional burocratizada
- Capacidade de articulagao - Desconhecimento do real potencial do
- Didlogo com poder publico e a sociedade territdrio

civil - Falta de capacitagao

- Flexibilizagao - Falta de sensibilidade social
- Interesse pelo desenvolvimento sustentdvel - Resisténcia a participagao

- Valoriza a criacdo de redes no municipio

Fonte: dados da pesquisa.
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A partir de 1993, por meio do Decreto Estadual 50, © municipio de Ilha Comprida deparou-se com a
ilegalidade na atividade extrativa da samambaigedile. A partir daquele momento, os extratores, qu
tradicionalmente sobreviviam dessa atividade, passa enfrentar mais uma dificuldade, além da Eabre
falta de infraestrutura, educagcdo precaria entreo®ua de ser considerados infratores. Sem muitas
alternativas de trabalho e renda na regido, muitdam na clandestinidade e sujeitos a serem prasos
gualqguer momento. Ainda que a maioria ndo tivestades formais, os extratores sabiam que a sua
atividade nédo era prejudicial & natureza, ao coatdisso, pois quanto mais colhiam as folhas dsasabaia

em idade adulta, mais elas renasciam fortes e gaigsda

Contudo, ndo era possivel continuar a fugir decj@ok viver escondido no meio do mato. Indignaduos ¢
essa situacdo, buscaram dialogar com o poder publal, para que pudessem trabalhar mais trargjuilo
Nesse contexto, alguns vereadores se mobilizar@amcaminharam aos 6rgdos competentes a solicitacéo
para que os extratores pudessem se legalizar. fEgBaira tentativa, porém, ndo surtiu resultada e
problema continuou. Foi assim que 0s extratoresdsam apoio junto da prefeitura que, sensibilizaela
situacao, passou a apoia-los.

Por outro lado, 0 medo e a desconfianca dos estsatram muito grandes, o que fazia sentido, nadaed
em que foram colocados frente a frente com reptasess dos 6rgaos que os perseguiam. A prefeitaste
contexto, serviu como uma espécie de “ponte”, liggmdo diferentes saberes. ISto nos remete ao
pensamento de Abramovay (2001) de que a vitérieesmpobreza ndo podera vir apenas da mobilizegsgio d
forcas do municipio, mas, sobretudo, em sua capdeide ligar-se a atores sociais entre individuesngo
pertencem a vida cotidiana local. Além disso, Alweay (2001) descreveu o vinculo entre os individuos
que tém um “formato de ponte”, ou seja, a capaeidis um determinado grupo de ampliar o circulo de
relacbes em que se movem os individuos, além degjgak participam imediatamente de sua vida social.

Assim, foram convidados a participar diversos ésgdais como o IBAMA, o DEPRN, a Universidade
Federal de Santa Catarina e uma empresa de caisaltitbiental. A articulagéo entre os diferentesios,

em ambito estadual e federal, assim como com argedes locais, foi permeada de negociacfes e, passo
passo, os obstaculos foram sendo superados, rnf@onae totalmente planejada, mas com liberdade para
acdo, tanto no ambito da prefeitura, como tambémangaos envolvidos, principalmente no IBAMA e
DEPRN. Nesse sentido, os gestores publicos deCidimaprida tinham clareza sobre os objetivos, masonao
caminho exato a ser percorrido. A pratica dos gestde estarem proximo as pessoas, em suas coaesida
contribuiu, em alguma medida, na compreensdo daartas da populacdo. Assim, os resultados obtaos a
longo do processo de formulacéo e implantacdo @aogta foram guiando os gestores rumo a legalizdgao
atividade extrativa. Nesse contexto, os sentidoqju® estava sendo feito foram emergindo de forma
continua, ndo de forma homogénea, pois cada uratdoss percebeu os resultados e 0 processo, eim gera
de forma distinta.

Além disso, as experiéncias passadas durante atjudeedo ex-prefeito, a vinculagéo do vice-prefem

as atividades de extracdo da samambaia ha mai@ adeos, assim como a atividade de conclusédo de curs
do profissional do DEPRN, emergiram ao longo danfdacdo e implantacdo da proposta de manejo da
samambaia silvestre em llha Comprida. Esses refmridarecem ter contribuido para o éxito da prizpes
podem indicar um processo ndo linear de tomad&cisab, em que “solu¢des buscam problemas”.

Em suma, com o programa da samambaia silvestreetopossibilidade de se conhecer com mais nitidez a
realidade local e isso ocorreu por meio de negdementre os diferentes atores. E essa aproxincagio
poder publico em suas diferentes instancias eassfmopiciou um ambiente favoravel a articulac@me
gue os interesses coletivos prevaleceram aos thiid. Com isso, reconheceram-se e valorizarang-se a
caracteristicas locais, assim como os papéis daeulies liderancas (especialmente no “empoderathent
dos lideres extrativistas), o que foi ressaltado ypo dos extratores: “[...] quem mexe com tudo igaso
somos nais (sic), esse negdcio de reunido sou minte esposa, 0 seu Romeu, o0 pessoal que tratalha
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floresta”. O Quadro 5 mostra os fatores impulsi@nesl e restritivos a articulagdo do poder publadlima
Comprida.

Quadro 5

Fatores impulsionadores e restritivo a articulagao do poder publico em Ilha Comprida

Fatores impulsionadores Fatores restritivos
- Atendimento das necessidades segundo o - Assimetria de informacdo interna
territério

- Conflito de competéncias entre os poderes
- Comprometimento do quadro funcional publicos

com a coisa publica . -
P - Crise de representatividade dos poderes

- Didlogo com mercado e a sociedade civil publicos

- Didlogo com outros poderes publicos - Dependéncia do poder publico estadual
- Democratizag¢do do poder publico - Dependéncia do poder publico federal

- Descentralizagdo - Falta de capacitacdo do quadro funcional

- Estimula a criagdo de redes

- Flexibilizacao

- Prética dos direitos civil, social e civil
- Projetos de inclusao social

- Promogao da identidade local

- Promogao da vocagdo econdmica

- Reconhecimento das organiza¢Oes da
sociedade civil

- Trabalhar com instrumentos de
planejamento

- Trabalhar com métodos participativos
(orcamento participativo, planejamento
participativo, entre outros)

Fonte: dados da pesquisa.

Os pequenos municipios brasileiros, em geral, témalio grau de dependéncia dos poderes estadual e
federal e em llha Comprida isso ndo era difereAtém disso, em funcdo da mudanca da legislacéo
ambiental, foi possivel perceber conflitos entraiferentes instancias e 6rgaos governamentaiAMIg
DEPRN e Prefeitura — sobre a legalizacdo ou naatidmlade extrativista. Os extratores, por sua wép,
confiavam nos poderes publicos, pois eram constemtte perseguidos e punidos por extrairem dasféme

a sua sobrevivéncia. Por trabalharem uma vocagimdatca do territdrio e em especial desse munigcipio
fortaleceu-se a identidade local a partir de coregadialogos entre os poderes publicos, sociedades
mercado. Com o uso de instrumentos de planejamestéyncionérios publicos, bem como da sociedade
civil, puderam estimular a formacéo de redes egrextratores e isso atendeu a contento a demacala |
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A atividade extrativista ocorria h4 muitos anos m Comprida. Contudo, foi a partir do programa da
samambaia silvestre que o potencial da extrac&amlambaia silvestre se revelou de maneira crigtdhor
outro lado, a experiéncia nesse municipio demanstr@lto grau de dependéncia do setor publico em
encontrar alternativas para a geracdo de empreggnda para a populagdo local. Conforme descrito
anteriormente, 0 respeito a vocacdo econdmica, ¢tmmp 0 envolvimento dos diferentes atores nessa
iniciativa, possibilitou novas parcerias e a criaedfortalecimento de redes. O Quadro 6 mostratoses

impulsionadores e restritivos a alavancagem danpatkedo territério de Ilha Comprida.

Quadro 6

Fatores impulsionadores e restritivos a alavancagem do potencial do territério de llha Comprida

Fatores impulsionadores Fatores restritivos

- Existéncia de parcerias - Dependéncia do poder publico na geracgdo

- Existéncia de redes de empregos

~ - Desconhecimento do potencial do territério
- Extensdo rural

- Infraestrutura social (satude, educacdo,
cultural e assistencial)

- Legislagao

- Potencial turistico
- Recursos humanos
- Recursos naturais

- Vocagdo econOmica

Fonte: dados da pesquisa.

A perspectiva apresentada por Tenorio (2004) dwornitri para analisar a iniciativa ocorrida em llha
Comprida no que refere ao desenvolvimento locadadania. Esta andlise, por sua vez, abre um eggaigo

a reflexdo sobre a gestdo social, assim como salpédtica de cidadania deliberativa ocorrida neste
territorio, na medida em que foi analisada a relagére as diferentes esferas e atores.

Consideragoes Finais

O objetivo deste artigo foi analisar, sob a Otica ptocesso decisério e da cidadania deliberativa, a
participacdo de diferentes atores na construc@raograma de extracdo de samambaia silvestre quesonco
no municipio de llha Comprida. Nesse sentido, @ ad@s extratores da samambaia silvestre reforca a
argumentacao sobre os desafios em se estabelecentosnos do processo decisério, ha medida em que
fatores pouco evidentes e dificeis de serem cajmaraomo a historia de vida dos atores, a infiaédas
emocgdes e intuicdo humana, as complexas relaches andiferentes niveis governamentais, a dindmica
social do local, entre outros; além disso, a coatgdin de diferentes saberes, ldgicas e repertfaoscem

ser dignos de mencao.

Por outro lado, deve-se reconhecer que este cagdeante no sentido de acrescentar novos elesneios
debates sobre a cidadania deliberativa. Foi pdgséveeber uma aproximagéo teorica de parte datita
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administrativa com a abordagem da cidadania delilver Além disso, as falas e descri¢cbes dos difese
atores foram relevantes no sentido de agregareteisentos na compreensao do processo de participaca
as dificuldades, os dilemas, as angustias, as &tjppas, entre outras situacdes vividas pelos sitore

O éxito desta experiéncia local ocorrida no Tennt@a Cidadania do Vale do Ribeira em Sao Paulo
explica-se ndo s6 pela intencdo explicita do cdgammico e da prefeitura em estimular a mais ampla
participacdo dos extratores de samambaia silveagelecisbes e em buscar formas ndo convenciomais d
geracgdo de renda, mas também pela prépria hispenciais e limitagdes do territdério em que setle.

Sendo assim, a pesquisa buscou entender a arfiout@s diferentes atores, politicas publicas eécasiha
busca de solugBes integradas para a gestdo sanialenritorio.Neste contexto, pode-se descrever o fluxo
de acdes e o processo decisorio, ocorrido no prdetextragdo da samambaia silvestre em Ilha Cdmpri
da maneira a seguir indicada.

Houve a conjugacdo de diferentes saberes, desdeito até o académico, passando pelo politico,
construidos a partir de um processo continuo deciegpes e construcdo de sentidos, em distintogd@mb
governamentais e da sociedade civil. Essa dinafama parte de uma gestéo fluida e flexivel, e em sp
pode utilizar, livremente, a intuicdo, os erros, asertos e também os resultados. Os gestoresrficara
préximos as pessoas e foram tateando as posdilgiidgue emergiam ao longo do tempo, e os obstaculos
foram superados paulatinamente, de forma nao li@aseja, tanto um determinado problema abriwasutr
possibilidades de agdo como determinadas solugiekbém geravam novos problemas. Em funcdo da
histéria de vida de determinados atores, restoereepcdo de que determinadas solucfes existiarm ante
projeto e foram utilizadas de modo n&o linear, eja,sde um modo em que “solu¢gdes buscam um
problema”, configurando, provavelmente, um procekstcaos organizado”.

Sob o aspecto da cidadania deliberativa, o castthdeComprida permitiu evidenciar diversos fatores
restritivos e impulsionadores nas dimensfes deadaita, sociedade civil, capital social, poder mibie
potencial do territério. A necessidade de sobrendig dos extratores da samambaia silvestre medante
mudanca da legislagdo ambiental estadual funcioomo uma espécie de catalisador das mudancgas. locais
Foi um sentimento coletivo de solidariedade quempeu a participacdo dos distintos atores e a
comunicacdo ocorreu de maneira fluida e participatiOs atores, assim, dialogaram de maneira
intersubjetiva e buscaram avancar em torno de @ggsbletivas.

Retomando-se as questdes que nortearam o estpidmedra refere-se a relevancia dos processosatarss

na gestdo social em um determinado territorio. @do com as percepcdes dos atores, a l6gica edcion
baseada na maximizacédo da utilidade econdmicaagldocum processo decisorio individual, ndo parece s
adequada para explicar as decisfes e o proceswsorieem Ilha Comprida. Dito em outras palavras, a
experiéncia dos extratores de samambaia silvesingaria a logica de gestdo estratégica, como disse
Tenorio (2009), abordagem predominante na Admagéim. De fato, a participacdo de diferentes atores,
tendo como base o diadlogo constante e livre decdesr evidenciou uma gestéo social, a qual sendiatde
uma forma de gestéo individualista e utilitarigtesto que foi baseada, ao longo do processo, sdorgtor
uma légica humana e solidarlBEENORIO, 2005).

A pesquisa sugere, assim, que sdo as proposicégsamessos decisérios menos lineares e as abosddge
formulacdo de politicas publicas que enfocam asicpsa cotidianas dos gestores — permeadas pelas
imperfeicdes e deselegancias do dia a dia — queomebntribuem para sua compreenséo. Ademais, skeve-
observar que a valorizacdo da vocagéo local, iistmente construida neste territorio, de atividadies
extrativismo da samambaia silvestre, constituiageseo um mote para que os atores locais de llha @danp
pudessem exercitar a cidadania deliberativa.

Enfim, se é verdade que territorios podem ser adhsgla partir dos lagos sociais entre seus atem&in €
fundamental que em estudos futuros, conforme canitoramovay (2006) se “compreenda teoricamente a
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natureza destes lacos, ou seja, a natureza dospoode cooperagdo em torno do qual se constroem os
territorios. Este processo serd importante na ceemzdo das instituicdes publicas e dos propriosatdes
gue marcam a vida de uma regiao”.

No que se refere a segunda questédo de pesquisao fetacionar a participacdo dos diferentes atoezss
sob a perspectiva da gestdo social e da cidadafiechtiva?” Pode-se argumentar que a experiémia
llha Comprida € um caso empirico do que seja unsdédgesocial, pois, conforme argumentou Tendrio
(2005), ela se caracteriza pela participacao, gistoo e em que o processo decisério é compartilpado
diferentes sujeitos. De fato, houve a participag@diferentes atores em distintas etapas no pakss
construcdo da experiéncia, o qual foi permeado giltmgo entre os sujeitos e, finalmente, o praxess
decisorio foi construido pelos diferentes atoresika Ademais, deve-se observar que ao longo diegso
houve a busca pela concordancia, em que o outi@i@xde samambaia silvestre) deveria ser inclaidoa
parte das perspectivas de ac&o das pessoas easdividnotivada pela solidariedadeENORIO,2005).

Diante da situagé&o vivida pelos extratores de sdraansilvestre, houve uma unido entre os atoress @or
compreenderem que a situagéo de ilegalidade eafi@mielos trabalhadores era injusta e incorretaséNe
sentido, ocorreu um autoentendimento ético (Tend2i@05), a partir do qual ocorreram debates e
negociagfes na busca por uma solugdo pragméticee dlas demandas ocorridas a partir da nova legsla
ambiental no estado de Sdo Paulo. Neste contexpartieipacdo, os gestores publicos de Ilha Coraprid
assim como atores da éarea privada local, ndo seseqgaram com uma acdo politica do poder
administrativo, mas como uma forma de articulacdo @que os atores relacionaram-se dialdgica e
intersubjetivamente em busca de solugdes para ot@es de samambaia silvestre. E assim,
caracterizando-se como um caso pratico de cidadkstilperativa, no qual ocorreu uma apropriacéoelo
individuos do direito de construgdo democraticaeloproprio destino (TENORIO, 2005).

Todos os atores locais, indistintamente, aprende@messe processo, pois houve respeito mutuo antre
diferentes pessoas. O processo de construgcio eegseéncia ocorreu em meio a uma gestdo fluida e
flexivel, sem a qual, provavelmente, ndo se coizar 0 programa. Como bem mostra Woolcock (1998),
integridade organizacional do estado é uma dasimpitantes bases para que as iniciativas dogithdis
sejam canalizadas em diregdo a projetos coletiste tipo de iniciativa tem a vocagdo de propiciar
surgimento de uma realidade intermediaria entrestade e o municipio, capaz de articular as acdes
necessarias a formacao e ao desenvolvimento deadw®derritorial (ABRAMOVAY, 2000).

Por fim, parece relevante citar o comentério fedm frequéncia durante o estudo por diferentegsisobre

0 municipio vizinho. Iguape, municipio localizada wizinhanca de Ilha Comprida, passa por desafios e
potenciais semelhantes, fez diversas tentativaa fmmentar um programa semelhante para os seus
extratores. Contudo, ndo houve éxito nesta empeetaisso tem intrigado os gestores locais, benoazsn
proprios extratores, conforme declarou um delemd‘coisa que a gente tinha vontade era a liberdgao
Iguape, se a turma de la vem para ca por que a géntpode tirar I1a?” Nesse sentido, permanecesiipse

nao respondidas, conforme nos alertou Dowbor (20@6)mo dinamizar estas iniciativas, dar-lhes escal
replicabilidade, efeitos multiplicadores? Como gearen terreno mais favoravel a inclusédo produtiva do
andar de baixo da economia, no ’circuito inferior'?

De fato, parece haver em torno destas questdeammocfértil para pesquisas futuras. Ainda que cgsso
decisorio seja um tema tradicional no campo admn&tigo, consideram-se necessarios estudos qudexhor
as praticas dos gestores publicos e demais atowedvielos no processo de constru¢do e implantagdo d
politicas publicas. Defende-se que os pequenoscipims ndo tém apenas dificuldades, mas tambémslicd
e aprendizados que séo (t@ies outros municipios ou mesmo para 0s outrossrigegoverno.

8 ... . . g . o . . o .
A iniciativa de inclusdo digital desenvolvida em Pirai-RJ, pequeno municipio fluminense, por exemplo, é a principal referéncia de
inclusdo digital no Brasil na atualidade. O governo Federal, assim como diversos municipios brasileiros, tém utilizado os
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