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A emergéncia do paradigma de desenvolvimento
centrado no territorio na observacéo de duas politi cas
no Cariri cearense

The emergence of a territory-based development para  digm through the observation of two
policies in Cariri, Ceara, Brazil

L 1
Valéria Giannella

Antonio Edio Pinheiro Callou®

Resumo

O presente artigo traz & atencdo dois casos que representam esforgos distintos para a implementagdo de politicas
territoriais norteadas pelo que definiremos de “novo paradigma de desenvolvimento centrado no territério”. Em principio
enfrenta-se uma sucinta reconstrugdo dos significados possiveis dos dois conceitos chave: Territério e
Desenvolvimento, com o fim de analisar a amplitude seméantica deles e a transformac@o que sofreram ao longo do
tempo. Os principios emergentes, as contradigbes, os limites e impasses epistemoldgicos vivenciados nesta fase de
transicdo paradigmética. Nas praticas focadas, busca-se evidenciar a (in)congruéncia entre as construgdes tedricas e
suas multiplas possibilidades de aplicacédo, de acordo com as criticas desenvolvidas na literatura abordada. Conclui-se
que o carater complexo do novo paradigma ndo se presta a servir de modelo ou receita, mas de referéncia para a
interpretacdo, coerente e igualmente inovadora, dos sistemas de governo. Afinal, a condigdo incipiente das politicas
observadas transita entre a inércia dos modelos dados e as referéncias emergentes, prefigurando um longo caminho de
convivéncia forgada, conflitos e desafios a serem superados.

Palavras-Chave: Desenvolvimento territorial. Politicas pablicas. Novo paradigma. Construgéo participativa de politicas.
Geopark Araripe.

Abstract

This article brings to light two case which represent different efforts to implement territorial policies guided by what we
shall define as a "new development paradigm centered on the territory." We start with a synthetic reconstruction of the
possible meanings of two key concepts: Territory and Development, in order to analyze their semantic range and how
these concepts have changed over time. The emerging principles, the contradictions, the limits and epistemological
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dilemmas experienced in this phase of transition between paradigms is examined. In the practices we aimed to highlight
the (in)congruence between the theoretical constructs and their multiple possibilities of application, according to the
criticism addressed in the literature review. We conclude that the complex nature of the new paradigm is not to be taken
as a model or recipe, but as a reference point for the consistent and innovative interpretation of newly shaped systems of
government. After all, the incipient condition of the observed cases oscillates between the inertia of the given models and
the emerging reference, foreshadowing a long road of compulsory coexistence, conflict and challenges to be overcome.

Keywords: Territorial development. Public policy. New paradigm. Participatory policy making. Araripe Geopark.

Parte |

Introdugao

A discusséo acerca de um modelo de desenvolvinger@seja sustentavel € impulsionada, a partir dos a
90 do século passado, pelos diversos fatores sie quie N0ssos sistemas econdmicos e sociais ataves
Crise ambiental, econdmica e social sdo faces damesmo problema que coloca em cheque as modalidades
classicas de producdo do desenvolvimento, considecafato que, evidentemente, sdo estas proprias
modalidades que originam a crise em objeto. A qogée do Desenvolvimento tipica do século passado, u
processo exdgeno, importado de fora para dentropiwr de poderosas injec@es de capital, tecnolkigisy
how e infraestruturas operadas pelo poder centraleafmsempre mais sinais de inadequacéo e delEldse.
deixa espago, gradativamente, a partir das Ultoéaadas do mesmo século, a abordagens orientddas pe
busca da inducdo de processos endbégenos que gaiaiaproveitem as caracteristicas do territdiabvel

hoje estejamos num ponto a partir do qual poderhssrear as caracteristicas préprias da nova coacepc
cogitar sobre os desdobramentos que ela traz gasistemas de governo territorial preocupados com a
inducéo do desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho, inserido no arcabousttitional e operacional do Projeto “Pro-Admiragfio,
Gestdo Social: ensino, pesquisa e pratica”, € desser no vasto debate corrente em torno da teadb
Desenvolvimento Territorial e suas implicacdes ampo da gestéo, na tentativa de contribuir nelayéds

da observacdo de duas politicas de desenvolvintentiborial em curso de implementacdo no Cariri
cearense. Para tanto nos propomos uma reflexdodintéria sobre os conceitos de Territorio e
Desenvolvimento sobre os quais, é claro, existensmditeratura e possibilidade de resenha e reflexa
Pincaremos, portanto, entre as mdultiplas referénpissiveis, algumas que nos parecem mais apragriad
para iluminar e compreender as praticas que ohbwesjaenquanto pesquisadores comprometidos com a
transformacao dos contextos sociais de referéAciaditamos que estas praticas sdo influenciadasrpa
nova maneira de se conceber o desenvolvimentdotétj no Brasil e em nivel internacional, e que a
mesmo tempo nos possibilitem, ao observa-las, dagia de pontos criticos e entraves na relagédo
teoria/pratica, neste campo de atuacao pelo Brfash.

Procedimentos Metodoldgicos

O presente trabalho propde, a partir de uma reflérérica da revisdo bibliografica sobre o tema do
desenvolvimento centrado no territério, lancar uhaocritico sobre a aplicacdo destes novos plioEie
conceitos observando duas politicas em curso nioi Cearense. Por se tratar de um ensaio inicigkdo

em praticas incipientes, optou-se por construatosl mais descritivos do que analiticos, ressatardos
pontos que permitem evidenciar concordancias eraigbes na emergéncia do novo paradigma e suas
implicacdes praticas na instalacdo da gestéo jpatica do territério. O acesso aos cursos de acHoé
permitido, nos dois casos, por projetos paralelesenvolvidos entre Universidade e outras entidades
territoriais e pela presenca de estudantes deadesfMestrado em Desenvolvimento Regional Sustehtav
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gue acompanham as experiéncias observadas e pgtdddons na presente equipe de pesquisa. Portasito,
principais fontes além da pesquisa bibliograficafm A consulta dos documentos oficiais das paltia
vivéncia dos pesquisadores junto aos processosadejammento e agbes analisadas; as conversas com 0s
gestores e beneficiarios em questdo, dando-se I@neia aos dados qualitativos. Aponta-se ao final a
intencdo de aprofundamento da pesquisa, por medisgesitivos de pesquisa-acdo a serem usados junto
aos atores envolvidos nos dois casos estudados.

Reconstrugao dos Significados de Territério e Desenvolvimento

Territorios

O destaque recentemente adquirido pelo conceifbed#drio no ambito do debate sobre as dindmieas d
desenvolvimento nas sociedades contemporaneas @tengio por ser aparentemente paradoxal. De um
lado, as tendéncias dominantes de globalizacaopdmsessos produtivos, dos padrdes de consumo, dos
sistemas financeiros e de governanca politica exaribm a pensar numa progressiva des-territaaiziiz

do desenvolvimento; do outro, observa-se de fabtoa &nfase crescente em como a diversidade dos
territérios se relaciona com, e até alimenta oxq®®os de globalizacdo. "Em tese, ao invés de um
antagonismo entre local e global, nota-se uma @madidade entre as duas escalas" (RIBEIRO e LOIOLA,
2009, p. 194).

Assumimos aqui como hipétese que a ubiquidade destecito depende principalmente de sua amplidao
semantica a qual, junto com a aparente obviedadeweentido, permite falar de territério, muitages,
sem sentir a necessidade de esclarecer qual enef@rtedrico usado e a definicdo do conceitizatia.

A palavra Territorio, como nos lembra Albagli (200deriva do latimTerritorium, o qual, por sua vez,
deriva da palavra “terra” e significa pedaco deatepropriado”. (ALBAGLI, 2004, p. 27) Ao introduzh
nocdo de apropriacdo, a palavra nos remete a diimeaits poder constituido do Estado ou, antes disto,
Principe, do qual o territorio representava o cofpo entanto, a referéncia a terra nos remete taanbé
evidentemente, a outra dimensdo mais complexa # sule € a do elo construido pelas comunidades
humanas com a terra que Ihes da morada. Tratass#irdansdes mitoldgica, cultural, simbdlica, dalado,

da identidade, do pertencimento e da elaboracativerique o humano faz das condi¢cbes matérias ulo se
habitar, e que cria as dimensfes materiais e irasteue ddo centro e fundamento a vida em sootedel
inicio reconhecemos, portanto, como esta palavea auboca num lugar intrinsecamente complexo de
cruzamento entre pelo menos quatro dimensdesica,fi juridica, a social e a simbdlica, o que ieapl
também por que a palavra foi apropriada e usadav@das disciplinas as quais, focalizando aspectos
distintos, nem sempre conseguiram guardar o patecenplexidade intrinseca do termo. Um caso exampl
€ 0 da Economia Regional a qual, em volta dos 48@s50 do século passado, propunha uma visa@tbstr
e modelizada de territério apenas como suporteofishais ou menos condizente a instalagdo de
infraestruturas e das grandes fabricas dedicagasiaico industrial fordista

Hoje a tendéncia dominante é de reconhecer a matammplexa da nocéo de Territério, que extrapsla o
limites disciplinares para se colocar como concdgoso, capaz de impulsionar analise (conhecimento
necessario as politicas) e acdo (mobilizagéo snaab a constru¢éo de cenarios futuros) no espagoter

e transdisciplinariedade (RIBEIRO e MILANI, 2009)

Através deste exame sucinto ja podemos entendesticilade do conceito em observacao, e conteraplar
ampliddo das possiveis definicbes que apontam guaseiavelmente para a crescente valorizagdo das

3 Sobre as evolugdes e revisdes paradigmaticas da Ciéncia Regional contemporanea se veja Benko, (2009).

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 805-827



A emergéncia do paradigma de desenvolvimento centrado no territério Valéria Giannella
na observagao de duas politicas no Cariri cearense Antonio Edio Pinheiro Callou

relagBes sociais e seus “fluxos”, como nos lemkZapata, Amorim e Arns (2008, p. 20), “territoriauén
espaco socialmente organizado. Territorio signifispaco e fluxos, ou seja, lugares e pessoasgirndoa
Territorio significa uma identidade histérica e tamdl. Sdo fluxos econdmicos, sociais, culturais,
institucionais, politicos, humanos. Sdo atoresliggrtes organizados que podem fazer pactos, planos
projetos coletivos.” (ZAPATA, AMORIM e ARNS, 2008, 20)

Assim, ndo faz sentido falar de Territério abstmatsim de “Territério em uso” (SANTOS, 2005), orsge

faz necessario reconhecer e considerar a densaeeaéacdes cruzadas entre as multiplices dimergpde

se tecem dentro deste conceito: das materiaisasig geogréaficas, as sociais, politicas, de pdéeftuxos
informacionais, de costumes, de culturas. Todass eshbricadas em processos circulares de inflaémci
condicionamento reciproco, sdo implicitamente goliexamente aludidas quando recorremos ao conceito
de Territorio.

Os locais

Outra ressalva deve ser feita, pois, ao se analisigbate focado na questdo do desenvolvimento outr
conceito recorre com insisténcia junto ao de T@iat sendo este o de Local. Eis mais um conceito
multifacetado e potencialmente ambiguo, sobre 6 aliteratura recente ja € imponente e que noafides
com sua capacidade de “escorregar” entre uso fidend o que dele se faz pelo senso comum. Eis a
tentativa de definicdo que ainda Albagli (1999) mag:

Local, enquanto conceito e enquanto realidade érap# uma noc¢édo relacional, remetendo
aos seguintes principais aspectos: a) tamanho/dBnmenassociando-se ao conceito de
escala ; b) diferenciacéo/especificidade; c) grauadtonomia; d) nivel de andlise e de
complexidade, os quais vém sendo postos em chegueomento atual. Situado ante o
global, local pode referir-se a uma dada localid@igade, bairro, rua), regido ou nacao,
constituindo, em qualquer dos casos, um “subespagoUm subconjunto espacial, e
envolvendo algum modo de delimitagdo ou recortétdeial, 0 que se expressa em termos
econdmicos, politicos e culturais. (ALBAGLI, 19$9,182).

Como Territorio nos remete a palavra terra, o Ladadle ao lugar e, de forma paralela ao que fizezoos
Territério identificando as dimensdes fisicas, @paliticas, econdmicas e simbdlicas, seria possivel
proceder com este segundo conceito (ALBAGLI, 1989¢cisamos, portanto argumentar, para antecipar a
critica de que os conceitos de Local e de Teroitégjam dificeis de se distinguir. “Em alguma madid
conceitos se confundem e aos olhos do leitor sefolanam um em outro, a despeito da presenca, éan ca
um deles, de conteludos histéricos que parecem atadiate distingui-los” (HISSA, 2009, p. 56).
Recorrendo novamente a Milton Santos, podemosrtragei o conceito de “hibridismo conceitual” e
assumir a posicao do gedgrafo baiano o qual, ogedo sobre as distingdes entre 0s conceitos @ea@sp
territorio e lugar, assim responde:

Na verdade eu renunciei a busca desta distinciddpuve um tempo em que a gente
discutia muito isso [...] Eu acho que séo filigmoae ndo séo indispensaveis ao verdadeiro
debate substantivo. Eu uso um ou outro, alternativeie, definindo antes o que eu quero
dizer com cada um deles. Agora, a retificacdo oo dazendo é que ndo serve falar de
territério em si mesmo, mas de territério usade, modo a incluir todos os atores
(SANTOS, 2006apud HISSA, 2009, p. 57; grifo n0osso).

E ainda conforme Hissa “[...] o que anota Miltomt8a ndo valeria apenas para o conceito de Teéoritddio

h& nada que se susterta si mesmoPor natureza todos 0s conceitos estao impregriedosla social, de
experiéncia cultural, dos olhos do sujeito, do paporpo do mundoque os contextualiza e lhes concede a
sua existéncia representativa” (HISSA, 2009, pgbfgs do original).

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 806-827



A emergéncia do paradigma de desenvolvimento centrado no territério Valéria Giannella
na observagao de duas politicas no Cariri cearense Antonio Edio Pinheiro Callou

A trajetdria do conceito de desenvolvimento

A preocupacdo com o Desenvolvimento talvez tentha sim dos mais fortes catalisadores de atencao nas
ciéncias sociais aplicadas no XX século sem gaparentem sinais de queda deste interesse até hoje.

E pelo menos a partir do ano de 1940 — e com iitaths ainda maior depois da Segunda
Guerra — que o debate tedrico sobre o conceiteedendolvimento vai se desdobrando de
forma ininterrupta, acirrado pelos impactos dedstss do grande conflito e a necessidade
dos paises centrais do sistema capitalista decaslan proprio crescimento enfrentando,

entretanto, o desafio de dirimir as contradicGesoraa em termos de concentracao de
riqgueza e paralela excluséo social. (GIANNELLA, g0p. 2).

Surpreende-nos hoje a constatagdo de que estdtopaparentemente tdo natural e imprescindivelosso
arcabouco conceitual, aparega pela primeira ve2®48, no ponto IV do discurso do entdo Presidease d
Estados Unidos de America, Harry S. Truman, o qigghois de ter qualificado de “subdesenvolvidos” os
paises do hemisfério sul do mundo, avocava aos &€dés demais paises industrializados o papel icistér
de ajudar os primeiros a sair daquela condicadiinfeara juntar-se ao clube dos paises modernos,
industrializados e prosperos (SACHS, 2000). Com sistples operagéo retorica, obviamente suportada p
uma ampla e poderosa institucionalizacdo do setdajdda ao desenvolvimento” se da forma a peraepca
de que exista uma linearidade de percurso entrendelvimento e sub-desenvolvimento e que a saida,
univoca e certa, para superar esta segunda corsB@@® crescimento econdmico (RIBEIRO e LOIOLA,
2009¥. Constréi-se assim a natureza transcultural elagé universal do conceito de Desenvolvimento, o
gual se torna o objetivo absoluto e indiscutivetidalquer pais e territério. Como argumenta RBO(2 de
forma contundente, a partir de entdo mais de ummédilde habitantes do planeta s&o considerados e
oficialmente rotulados de subdesenvolvidos, inddpete de qualquer identidade e pertencimento
geogréfico e cultural (africanos, latino-americarassaticos...) e de qualquer analise e interpiietapurada
das razdes historico-politicas e sociais que déteram aquela situagdo. O subdesenvolvimento é
simplesmente um estado de falta que pode ser phieencatravés do recurso as medidas técnicas
cientificamente fundamentadas que a civilizacddletial proporciorfa Ndo entraremos aqui no balanco
entre ganhos e perdas que este movimento gerowpaodjetos” de tal operagéo, os tais subdesemadv
(SACHS, 2000; RIST, 2001) até porque, provavelmesgsa um balango parcial e ndo conclusivo. Tedas
analises que ainda hoje avancamos sao parte, sedagddesta historia, apesar de terem se geratimgo
dela algumas rupturas e redefinicdes de eixo gadewvam ao ponto em que NOs encontramos.

Uma destas rupturas e a que nos leva do modelow#genentista classico (BRESSER PEREIRA, 2006)
ao que hoje frequentemente se define como Desemasito Territorial ou Local, que € contiguo ao outr
referencial hoje (retoricamente emergente) que de desenvolvimento Sustentavel (VEIGA, 2005). O

4 Se veja o0 que alega Rist (2001) sobre o poder da retérica em construir a realidade: “Voila donc bien des raisons de considérer le
Point IV comme l'acte inaugural d'une nouvelle ére. Non pas que la réalité soit créée par les mots, mais parce que certaines formes
du discours traduisent plus fidelement que d'autres la réalité en train de se faire, parce que certains textes parviennent mieux que
d'autres a mettre en évidence I'épistémeé d'une époque. Enfin, et c'est I'aspect performatif du texte, parce que le pouvoir ne consiste
pas nécessairement a transformer la réalité, mais a la problématiser difféeremment, a en propo-ser une nouvelle représentation pour
provoquer lillusion du changement. Tout cela est ici réuni et marque par conséquent un moment important dans l'incessante
réinterprétation de la métaphore de la croissance : le pouvoir appartient toujours a celui qui sait se rendre maitre des mots” (RIST,
2001, cap. 4. disponivel em rede).

“De plus, en définissant le "sous-développement” comme un état de manque, plutét que comme le résultat de circonstances
historiques, et les "sous-développés" comme des pauvres, sans s'interroger sur les raisons de leur dénuement, on fait de la
croissance et de l'aide (9) congues en termes technocratiques et quantitatifs (10) la seule réponse possible. Ainsi, a partir de 1949,
plus de deux milliards d'habitants de la planéte vont le plus souvent a leur insu changer de nom, étre considérés "officiellement” [...],
ils ne seront plus Africains, Latino-Américains ou Asiatiques (pour ne pas dire Bambaras, Shona, Berbéres, Quechuas, Aymaras,
Balinais ou Mongols) mais simplement "sous-développés". (RIST, 2001, cit.)
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primeiro (0 modelo classico) assume a perspecivandustrializagdo como caminho mestre com vistas a
modernizacdo desejada e o territério enquanto lvag® ou menos propicia, em termos funcionais, a sua
propria implantacéo; este modelo desconhece egpdades e asperezas; promove uniformidade,
homogeneizagdo e, ao mesmo tempo induz, de formaeguornara progressivamente clara, desigualdade
social e degradacdo ambiental. Nessa visdo, os te@sos: desenvolvimento, industrializacdo e
moderniza¢do se implicam um com o outro num jogespelhos. O conceito e a prépria materialidade do
territorio, nessa primeira visdo, permanecem negtigados (RIBEIRO e LOIOLA, 2009). Um conjunto de
fatores empurrou o avanco de uma visao criticaesessa primeira visdo (STIGLITZ, 1998). Os momentos
de crise (econdmica, ambiental social) sdo ocagi@esrefletir e rever modelos, reconsiderar ngkadislos
como Obvios e se abrir para que novas visdes possargir. Em particular o que surge, a partir dossa

70 do século passado, é a inadequacgdo da visdocanieentralizadora e sempre importada de fora para
dentro, do desenvolvimento. Na relacdo emergensem®lvimento/Territério 0 que ressai é principaibae

a multiplicidade e flexibilidade dos caminhos aesertrilhados com vistas ao desenvolvimento, a
importancia dos chamados “ativos territoriais” ned@tos materiais e imateriais, mercantis e nao-anés;
capital social, identidade, cultura, capacidadeindacdo e gerenciamento de conflitos. E recorrente
observacao de que, o que deu certo em determirad&io pode fracassar noutra, e que, portanteexidie
receita pré-definida. Esta complexidade nova qugeswo se analisar e interpretar o fenbmeno do
Desenvolvimento e ao se reconhecer o seu carateemi®emente idiossincratico, contribui com a atlaalie

do discurso em torno do Desenvolvimento Local emmasmo tempo, com sua “viscosidade” (AMARAL,
2001; CACCIA-BAVA, PAULICS e SPINK, 2002; OLIVEIRA2002).

Novos modelos, novos rumos, novas relagées entre desenvolvimento e territério

Varias crises se ocuparam de abalar a autoridade iediscutibilidade do modelo univoco de
desenvolvimento baseado na modernizagao das forgdstivas, por meio da criagdo de grandes esasitur
industriais polarizadoras. A possibilidade de sespeem outros modelos aparece, quase que por, @aso
paises centrais do sistema capitalista. Como delaper Bagnasco (1977), o sociélogo que, primeiro,
ilumina o fendmeno da “terceira Italia”, no fim dasos setenta, em conjungdo com o deflagrar da dos
modelo de industrializacao fordista-taylorista eastanco da percepcao das crises ambiental e so@Hiar
sociologico tende a mudar de foco com respeito assgro. Ao invés de especificas formas econémicas
contornadas por uma sociedade, passe-se a obsemspecificidade de formas sociais e culturais que
acabam formatando economias particulares. E a padte novo olhar que comecam a aparecer elementos
antes nunca relevados pela analise econémico-éguial a funcdo crucial de elementos de coesaalsoci
como a familia, a homogeneidade cultural, de idgatoe valores, testemunhada também pela presenca
dominante de uma especifica subcultura politicacratizada na afiliacdo majoritaria a um determinad
partido politicé.

O modelo da “terceira Italia” (BAGNASCO, 1977) enovo entendimento que ele alimenta em torno do
conceito de Desenvolvimento chama a atencdo irtiemal em &mbito Europeu e Latino-Americano
(CASSIOLATO e LASTRES, 1999; AMARAL, 2001; COCCO @ALVAO, 2001; COELHO, 2001).
Distritos industriais, Sistemas de Inovac¢do Lo@akanjos Produtivos Locais (APLs), Clusters, .as,
terminologias podem variar, mas o0 que ressai é @ rssibilidade de se pensar a indugdo do

“Il punto di vista sociologico tendeva a spostare I'attenzione da specifiche forme economiche con intorno una loro societa, a specifiche

forme sociali con una loro particolare economia” e mais ainda: “ll modello del distretto industriale, come si & detto, si riferisce a un
particolare modo di produrre e insieme a una contestuale forma di riproduzione delle risorse sociali necessarie al suo funzionamento:
cid chiama in causa una specifica cultura locale e istituzioni congruenti. La ricerca ha infatti confermato l'importanza della famiglia e
del capitale sociale nel funzionamento delle economie locali, (...) ha inoltre indicato - nelle zone piu tipiche - il carattere particolare dei
sistemi politici locali, caratterizzati dalla continua e netta prevalenza di un partito, definibili dunque come «subculture politiche
territoriali», custodi di una identita” (BAGNASCO, 2001, p. 9)
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Desenvolvimento ndo mais por processos centralizadwolarizantes e sim por meio de descentralizagéao
difusdo. A pequena e média inddstria necessita eguegnos investimentos iniciais, ao invés das
macroestruturas e dos macigos investimentos netEsgara alimentar o modelo classico. A flexilzlie

de organizagdo e rapidez na resposta as mudandaensas, ao invés da rigidez e da lentiddo das
macroestruturas. Mas, além de tudo, € exatamemagio com o territério que se destaca como aackyi
fundamental na mudanca de modelo. De estruturastinais indiferentes ao territério ou que, no M#xi o
usavam como infraestrutura ou estoque de recursesean aproveitados, passa-se para uma Vvisdo em que
propria origem e os éxitos dos sistemas difusosseahtralizados de empresas podem ser entendigos —
sucessivamente direcionados — a partir de espgsifiracteristicas socioculturais: existéncia édade do
capital social e humano, atitude para a inovagéioigo, homogeneidade e coeséo de visdo do fuEseas
dimensdes, entremeadas as fisico-ambientais, amegm novo modo de se conceituar o territorio gé&de

lo, a partir desta conceituacao, cobase concreta das possibilidades do desenvolvimento

Contudo, com essa nova Vvisao, as teorias e pratcamiucdo do desenvolvimento mudam completamente.
Ja ndo se pode pensar na simples injecdo de reciinsmceiros, tecnolégicos ou na infraestruturagédo
enquanto dimensdes suficientes para o desenvoltdnieoal acontecer. Para que um sistema produtivo
local inovador se instale e se consolide, é nedass@a abordagem ditervencado sistémica e articulada
capaz de interferir com dimensfes aparentemenge [da econdmica: identidade cultural e visdo dedut
formagdo e manutencdo do capital social e humamagdo de unmilieux propicio a criatividade e a
inovacado, vontade e capacidade de competir e deecaro Ao mesmo tempo e num outro nivel implica a
presenca de governos locais e supralocais capagzefogdr mdaltiplos papéis: promover, facilitar,
regulamentar, e estabelecer mecanismos eficazemecdaticos de governanca territorial. “O sucesso d
“distritos” repousa ndo exatamente no econdémica, is@bretudo, no social e no institucional.” (AMARA

2001, p. 13).

As contradig6es no discurso do desenvolvimento

Para finalizarmos este roteiro entre varios coosaie grande magnitude, podemos tracar algumas@e§
criticas, ao reconhecer que existem tendéncia®sorpensamento mais profundas e dificeis de roadifi

do que se pensa. E possivel afirmar que, hoje assino ontem, existem implicitos indiscutiveis que
fundamentam o préprio discurso do desenvolvimeapmsar da retérica que frisa a multiplicidade dos
percursos locais com vistas a esse objetivo. Hasesipios béasicos fazem parte do senso comum e até
parecem assemelhar posi¢cdes politicas e técnintfaias diferentes. Os temas da inclusdo socidh e
sustentablidade ja fazem parte de um receituarinuoo e, além disso, o cerne do todo discurso
desenvolvimentista séo, ainda, o crescimento ecmodm ampliacdo dos mercados, das forcas produtiva
do acesso ao consumo. Trata-se, de fato, de ursaovatualizada de modernizag&o pelo meio privitegia

da industrializacdo, hoje descentralizada (APLssters e Sistemas produtivos Localizados) enquanto
ontem era polarizadora. Este modelo € dificil dgredlematizar como ja foi no passado. O discueso d
sustentabilidade muitas vezes ndo passa da ret@its, de fato, a crise do paradigma moderno, que
pretendeu dominar a natureza e controlar as satdsdaumanas por meio da racionalidade instrumental,
ainda néo foi completamente introjetada e ndo apare&om clareza quais 0s novos caminhos que sé@abri
guando realmente comegarmos a perceber que é glossiluscar outros objetivos. Isso é o que sugere,
levada a sério, a crise ambiental em dramaticeereglo, assim como a crise dos sistemas técnicos de
planejamento os quais, apesar das referénciasreates a complexidade, mostram-se demasiadamente
reducionistas e inevitavelmente falhos diante dms$ersas socioculturais com sua complexidade e
racionalidades mdltiplas.

Este aspecto especifico chama atencdo uma vedbrpgamos a idéia de que a inducdo do Desenvolviment
precisa de muito mais do que de politicas econ@@a&mete necessariamente as dimensdes educsgcionai
sociais, das identidades, das culturas etc. Dejatbconsenso que € preciso intervir em tod&s €stmpos
para criar uma ambiéncia propicia ao desenvolvimente esta ja ndo existe (RIBEIRO e LOIOLA, 2009).
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Encontramo-nos aparentemente diante de um ponto, gegis € evidente que as capacidades de
planejamento, direcdo e controle exerciveis p&osa-sistemas sdo minguantes, enquanto a neceassigad
planejamento e de direcionar os processos de dramsfdo parecem crescer além do limite (GIANNELLA,
2007, p.12). Que forma assumird um planejamententailo pela assuncdo radical da inexisténcia de
gualquer racionalidade sindptica e absoluta e fdgémrcias quais a “ecologia de saberes” (MORIN,0260
2004; MORAES, 2008; SANTOS, 2008; SANTOS e MENESE®L0) ainda ndo conseguimos enxergar
completamente E a partir desta situacdo de “impasse episteriwalge de profunda consciéncia dos
limites intransponiveis dos nossos sistemas cegsitijue nos debrucamos na observacdo das praficas.
caso especifico, de duas politicas de desenvolwmegestao territorial que ocorrem no territorioChriri
Cearense, Nordeste, BrasilElas nos permitem observar de perto os esfoliguises e contradicdes que o
novo paradigma encontra ao se tentar materializa-lo

As Exigéncias Geradas pelo Novo Paradigma nos Sistemas de Governo Territorial.

Antes de debrugarmo-nos na observacgdo dos dois,@&sportuno apontar aqui algumas consequéncéas qu
a assuncdo do novo paradigma descrito acima trnaez g sistemas de governo e a implementacdo de
politicas voltadas a inducdo do desenvolvimentoitéeial. Trata-se de novos desempenhos que, em
principio, a abordagem do desenvolvimento, entendmmo desenvolvimento territorial ou local, peds a
sistemas que pretendem operar com vistas a taivahje que é interessante destacar para termoseha
sucessivas de observacao do que acontece no Isgjoadizas concretas.

Sistematizando as consideracdes anteriores, o hamamos de novo paradigma se caracteriza por
elementos quais:

e Multisetorialidade da acdo considerada necessaria gumentar as probabilidades de eficacia da
intervencdo em prol do objetivo “desenvolvimento”;

* Visdo sistémica e de longo prazo, apoiada na dagsia de interconectividade e integralidade dos
componentes tratados, que constituem as divensendbes da sustentabilidade;

» Descentralizagdo da acdo de governo, baseada i@a ddeque, maior a proximidade com as
demandas dos cidadaos, maior a possibilidade di sgfens publicos que eles requeiram;

e Governanca, entendida como efeito de governo esgaltda acdo coordenada, cooperativa e ou
conflitante, do sistema ampliado e fluido que incl&io apenas as instituicbes publicas e sim as
empresas e as entidades organizadas da socied#ide ci

» Participacdo, enquanto necessidade reconhecidactlssdo dos multiplos atores tradicionalmente
excluidos do desenho das politicas, com finaliddsl@ampliar as &reas de consenso, a eficacia e a
eficiéncia das politicas;

! O conceito de ecologia de saberes remete a discussdo paradigmatica que se desdobra com forca desde as Ultimas décadas do
século passado. Nela a presumida superioridade da ciéncia a qualquer outro sistema de saberes é criticada com base na
impossibilidade de se estender e provar a relevancia para 0 mundo contemporaneo dos pressupostos idealizados que fundamentam
a empreitada cientifica: possibilidade de observacédo objetiva e isenta de assungfes de valor, visdo sinoptica, precisdo, rigor,
consisténcia, previsibilidade com base na identificacdo dos nexos de causa-efeito e da racionalidade dos sistemas observados. A
critica pontual de cada um destes pressupostos leva a uma visdo renovada de ciéncia; a emergéncia de um novo paradigma,
definido por muitos de pés-positivista por contraste com o positivista que dominou no passado. A nocédo de “ecologia de saberes”,
por analogia com a visdo ecossistémica, nos traz num campo de convivéncia entre diversos discursos e praticas de saber, e levanta
as novas problematicas do possivel conflito e da busca do didlogo e da consisténcia entre visdes de mundo e relativas formas de
conceber o conhecimento.

8 Trata-se, contudo, de observagdes iniciais que serdo desenvolvidas e aprofundadas como pesquisa no dmbito do projeto Pr6-ADM.
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* Reconhecimento da importancia do “capital sociato €, daquele conjunto de qualidades que
fazem com que um contexto local saiba se dispdjogo de time” e cooperar, inclusive com as
iniciativas proprias de atores alheios por natuesgacala.

Embora a referéncia ao novo paradigma do desemvehid esteja em expansao, ainda chama atengédo a
discrepéancia entre os elementos aqui destacadesmodalidades classicas de operacdo dos sistemas de
governo e gestdo territorial. Observando a ativdidgdvernamental, ela continua se caracterizandm pel
marcada setorialidade: as logicas, as préaticagyriasidades e procedimentos de acdo de cada setor,
departamento, secretaria, ou ministério, sdo difese estanques e, ndo raramente, conflitantes. As
auspiciadas visdo sistémica e acdo integrada astid longe de serem incorporadas pelos sujeitos do
governo territorial. A visdo sistémica dos problereade suas solucdes é dificultada, antes aindaalpela
arraigada visao setorial, pela nossa propria edocdgaseada em sistemas disciplinares, extremamente
rigidos, e onde a inter ou transdisciplinariedade sonceitos e instancias exoticas, por mais que,
ocasionalmente, apontadas como caminhos necessasiasnissores. A acao integrada, tipica de prosess
de governanca bem-estruturados, capaz de criagisinentre setores diferentes de uma s6 ou depladti
entidades, incluindo com isso a interagdo entreitsgj tradicionalmente considerados publicos (fder
estatais ou municipais) ou privados (sujeitos ciolifiades lucrativas ou ndo), apresenta-se mai® @vo
distante e dificil de se alcancar do que como uwerdébvio, norteador de qualquer acdo de govereosgu
pretenda tal.

A participacdo dos sujeitos tradicionalmente exdsi do desenho e da implementacdo das politicas
territoriais, tdo acalentada pela retérica domi@aemncontra, de fato, obstaculos imponentes aesliaacao
dentro do sistema posto de governo territorialdsegles de ordem epistemoldgica, cultural e palitk
dimensdo politica é a mais evidente e debatides poparticipacdo pretende ampliar os espacos de
interferéncia da sociedade nas decisdes publiomsando em discussdo uma visdo ainda patrimaotaiales
politica, onde essa é fato particular, coincidet® o interesse de algum poderoso ou de resta@adas.
Mas, 0 que se tende a esquecer € que esta dimpokiica é apenas a camada mais superficial de um
dispositivo de tratamento das questdes publicas equentra nas dimensbes epistemoldgica e cultural
fundamentos e raizes bem mais profundas. A ret@dcparticipacdo esconde, de fato, a conviccaamaind
dominante de que as visfes cientifica e técnicapdudemas sdo as Unicas e legitimas donas dadesrda
(MORIN, 2000; MORAES, 2008; SANTOS, 2008; SANTOSMENESES, 2010) e chama, portanto,
“sujeitos leigos” (ndo académicos e ndo politicoshesa das decisbes sem, no entanto, em nada asudar
regras do jogo (DENHART, 2012). E aqui que intervéndimensao cultural, pois, sobreposta a uma
epistemologia cientificista e tecnicista, intrins@ente autoritaria e excludente, se enxertam asibutas,
burocrética, académica, politica, e dos diversagpag sociais, cada uma altamente autorreferencial,
despreparada para o didalogo e a escuta do outem @)uitos casos, descrente da propria possibdidad
participar, isto €, de se poder jogar de outrasvasiformas o jogo do poder, da deciséo e do govern

Ainda na dimensao cultural pode se identificar dionge responsabilidade pelo que diz respeito diaag#io

dos requisitos de descentralizacdo e governangaais esbarram em principios desde sempre incalpera
pelo etos dos servidores publicos. A saber, osietarquia e da busca de controle e direcado cerachis,
assim como a crenca na racionalidade linear eumstntal como base de explicagdo da realidade e
prescricdo sobre ela (DENHART, 2012).

Por fim, ao tocar a relevancia do capital socigjuamto fator critico de implementagcdo do novo pgrad,
cuja existéncia possibilita ou, pelo menos, facilgrandemente qualquer politica de indugdo do
desenvolvimento centrado no territorio, estamaanid de um fator imaterial, dificil de se contoreate se
reproduzir, caso ndo esteja ja presente nos v@itextos de atuacao.

Sumarizando estas consideracdes, podemos dizexsqreracteristicas tradicionais dos sistemas dergov
do presente vao sistematicamente de encontro gossites teoricamente necessarios para se ter iasana
chances de implementar com eficacia o paradigmagemie de desenvolvimento centrado no territédm S
sistemas centralizadores, burocraticos, baseadb®raquia e na setorialidade da acao, fundamestad
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principio da racionalidade linear, instrumental lesteata, imbuidos no desempenho das fungBes de
planejamento, direcdo e controle, consequenten@mieebidos. A possibilidade de informacdo perfeita,
previsibilidade, linearidade, possibilidade de oltlc que sdo sempre pressupostos implicitos naager
dos sistemas gerenciais e de governo tradicioresbarram repetidamente na estrutura complexa,
imprevisivel, incerta, estruturada em rede e, ptrtando governada por uma racionalidade linear das
realidades que se pretende governar. Assim, ciatdediscrepancia assinalada entre as caractesistica
proprias dos sistemas de governo que, idealmeptigripm implementar o paradigma emergente e as
caracteristicas dos sistemas concretos de gowsoedalirecionamos a observacao e descricdo dosakis

gue elegemos como sujeito de estudo.

Parte Il

Duas Politicas e Um Territério

Territorio e territorialidade numa perspectiva histérica do Cariri

A regido escolhida para andlise deste estudo estizada no extremo sul do Estado do Ceara a
aproximadamente 560 km da capital Fortaleza, nurideo fronteirico com os Estados de Pernambuco,
Paraiba e Piaui, cuja contiglidade forma uma irapt#t mesorregido do Nordeste brasileiro, conhecida
como mesorregido do Araripe. Por ter uma localizagée facilita os fluxos humanos no semiéarido,
equidistante da maioria das capitais nordestingsmreconstituir-se num verdadeiro “oasis” no me® d
sertdo, formou com suas adjacéncias uma genuic&“baltural’, destino ou passagem de diversasetmi
culturas, conforme Frederico Costa (2006):

Considerado de diferentes pontos de vista, 0 Cari@hapada do Araripe e o Alto Sertédo
paraibano constituem uma regido geogréafica benmidafi com caracteristicas geograficas
comuns, identidade -cultural propria, sentido detgmga e vocacdes econdmicas
complementares. Trata-se de um espaco interestadealrelativa homogeneidade
edafoclimatica, com solos profundos e bem drenaddesivamente férteis, apropriados a
diferentes culturas agricolas, segundo os microadi que se situam na suave transicao
entre os vales midos e o semiarido. (COSTA, 2005)
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Figura 1

Mapa do Ceard com Localizagdo da Regiao do Cariri
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Fonte: http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1/11/122x.htm

Tais caracteristicas revelam o Cariri como umtteid diferenciado, com particularidades que eviikm
dicotomias e movimentos de integracdo existentét® englobal e o local, o tradicional e o inovador,
favorecendo a reflexdo sobre os processos de dégiemento territorial emergentes, a partir da obaeéo
de politicas publicas, conforme proposicao dedtelesProposicdo desafiadora para uma regido asatle
por multiplos recortes administrativos definidodapdimensdo sociopolitica de ambito local, estadual
nacional, que representam a flexibilidade das sedss sociais e os atuais dilemas de fragmentdoéo e
sobreposicéo de esfor¢cos governamentais.

Buscando nas suas origens estes elementos subjgim@ebemos que a regido tem sido um “palco” de
disputas territoriais desde a presenca dos seugipps habitantes. Seu nome faz referéncia a umatoss
indigenas brasileiro: Os Kariris-Sabujas de EhmeNacdo que dominava grande parte das terras do
interior nordestino, cujo significado, no dizerBlorto Seguro, expressa um ser tristonho, caladerei®so
(CARIRY, 2001). Estes povos, senhores das terra&rddpe (Rio das Araras), foram considerados pelos
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colonizadores como "valentes e de terrivel resi&énialvez os de mais persisténcia que os portggue
encontraram” (ABREU, 1988). Razdo pela qual foramtigamente expulsos ou dizimados pelos
colonizadores da época. Curiosamente este tragesg#éncia permaneceu por varias geragées posterio
expresso nos movimentos revolucionarios e lutaa jpelependéncia regional, delineando assim uma
identidade cultural altiva. Este e outros compoeatos idiossincraticos e recorrentes entre asntisti
culturas nativas e colonizadoras que habitaram esgtaco, nos revelam o quanto a dimenséao fisica do
territério pode entremear as demais dimensdes maaf@o da identidade local. Em particular no Gaoiri
meio ambiente sempre pode ser observado “em filgjraos diversos elementos da matriz cultural, como
nas artes, nos processos produtivos, na religidsjdientre outros aspectos.

Outro aspecto relevante para se entender o semtirderpertenca regional que povoa o imaginarioséos
habitantes é a condigéo favoravel de sobrevivérpieesentada pela evolu¢cdo da economia local, ppsan
de oscilar entre momentos de expansao e retrocswpye evidenciou, no inconsciente coletivo, \gana
comparativas frente as terras circunvizinhas mémawxecidas, vantagens estas alicercadas nos $eos a
naturais e culturais constituidos ao longo do tempo

Em seu conjunto, este Territorio € marcado porotari@sticas microclimaticas e ambientais destacauda
presenca da Chapada do Araripe, da Floresta Nadoaapense (primeira Area de Protecdo Ambiental n
Brasil), de caracteristicas hidricas e vegetaciogae levam a considerar a regifio “uma oasis nacser

das ja citadas caracteristicas geopaleontologeesnhecidas pela instituicdo do Geopark Araripe, po
caracteristicas marcantes de espiritualidade lggaddiguras dos Beatos e do Padre Cicero RomaisteBa
gue geram periodicamente romarias de grandes migmipara a cidade do Juazeiro do Norte. No geral,
marcada identidade cultural que a regido apresegaremete, conforme relatado acima, ao resultado d
interacdo de condicdes, geograficas, fisicas, sdltizais, politicas e culturais. Aqui a serraate, a farta
presenca da agua em plena regido semiarida a paedestacada de comunidades quilombolas e indigenas
que contribuem para as inUmeras celebracfes, festédsais, o artesanato variado e eclético em suas
manifestacdes (couro, madeira, palha, renda, cesaxilogravura) compdem um conjunto de caracteaist

e forte individualidade que chega a participar diduca popular brasileira com alguns destacaddstast
eruditos e populares. Completa o conjunto desaitpresenca de uma boa articulagdo em termos de
organizacdes sociais, foruns, organizacfes nacHgaventais e comités.

Na década de 1930 o Cariri se destacava na entéoraei rural, chegando a representar cerca de 80% d
PIB estadual, através de uma pujante producaocdgyréc significativo movimento comercial alimentado
pelo crescente fluxo de comerciantes e peregrieligiasos que visitavam a regido. Atraidos pelarfig
religiosa e carismatica do Padre Cicero, esteasfeiros” trouxeram consigo uma cultura empreendedo
gue mais tarde (década de 1970) iniciaria 0 nastoree conglomerados econémicos e arranjos pramutiv
locais de destaque como o de joias folheadas,dmcsintéticos, confecgdes, turismo e comérciojigtae
(CALLOU, 2005). Atualmente, estas atividades, samsados servicos de educacdo e saude, exercem sua
influéncia num raio aproximado de 200 km de extensdatingem uma populacdo de aproximadamente 2
milhdes de habitantes.

Apesar de a regido ganhar destaque nacional enacienal com base no fendbmeno religioso e nas
excepcionais caracteristicas geoldgicas, ela amnsofrendo, nos anos seguintes (décadas de 1BBIDE
com a minguante capacidade de investimentos da&stala Unido que concentraram esfor¢cos no litoral
nas regiées metropolitanas. Isto ocasionou a digéouproporcional da sua participagdo no PIB Estadu
passando ao patamar de 7%, e causando um distem¢tapolitico ainda maior com o centro de decislies
Estado, a capital Fortaleza.

° 0 Estado do Ceard, dentre os Estados integrantes da bacia sedimentar do Araripe, sobretudo o Territério do Cariri, possui 0 maior
nimero de fontes naturais — 294 unidades que, corresponde a 85% do total de fontes cadastradas.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 814-827



A emergéncia do paradigma de desenvolvimento centrado no territério Valéria Giannella
na observagao de duas politicas no Cariri cearense Antonio Edio Pinheiro Callou

Mais recentemente, a regido encontra um caminhdedenvolvimento intenso e desordenado, e talvez
ganhe com isso um lugar na agenda politica estatdbrme uma abordagem aparentemente compativel
com o novo paradigma que aqui estamos descreveén@ariri se torna objeto de multiplas politicasadias

a aceleracdo do desenvolvimento com base nos Beos #rritoriais. No entanto, se hoje a regido sé
apresenta mais como territério esquecido pelatigadipublicas, a concentracéo de iniciativas re@alobra
necessariamente em resultados positivos, sendgmmdntacédo, setorialidade e falta de coordenagiosl
dos principais limites observaveis.

A politica dos Geoparks

Geopark € uma area com expressao territorial éeinfiem definidos, que contém um numero signifioati

de sitios de interesse geoldgico, com particulgsoiméncia, raridade ou relevancia cénica e esética
relevante interesse histérico-cultural e riquezabéodiversidade. Estes sitios que reportam a mendai
terra fazem parte de um conceito integrado de cems&o, educacdo e desenvolvimento sustentavel. Est
conceito foi desenhado a partir da criagéo da Eedepéia de Geoparks (REG) em 2000, uma organizagao
independente focada inicialmente na protecéo ddiygsidade e promoc¢do da heranca geoldgica junto a
publico geral.

A trajetéria de construgcdo das Redes Europeia éaBGlde Geoparks configura-se neste contexto uma
experiéncia pretendidamente inovadora derivadatéag¢ao de proteger o patrimodnio geolégico dogafei

da degradacdo crescente, rapidamente ampliada gpgmeoposta de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, modificando o porte e as implicag@eprdgrama nos territérios em que se aplica. Cardor

um dos fundadores e “ideblogo” dos Geoparks, GuytiMao prefixo Geo de Geo-Park refere-se nao
apenas ao de Geo-logia (0 estudo da terra) aludemdbém a Gaia, a Deusa da Terra, a mae Terra da
mitologia da Grécia Classica. Podemos complemeetasando que, em 1979, a “hipétese Gaé@lancada
pelo cientista James Lovelock, o qual avanca camadesta palavra a ideia do planeta Terra como uma
entidade vivente. Ao assumirmos a referéncia dea Ga@mo base do conceito de Geopark, muda
imediatamente a ampliddo das politicas de pres@ovag valorizacdo que ele pode inspirar. Deixa
imediatamente de ser algo técnico, que interessmaapa geologos ou paleontodlogos, para se tornar de
interesse geral. "O conceito de Geopark ndo é umeito acabado e sim uma ideia em construcdo, que
envolve o imaginario das populacbes envolvidas et csituacdo e em cada sitio patrimonial a ser
preservado. Temos assim uma visdo etnologica evigéa etnocultural interagindo e definindo um natei
para cada casd™ A aposta dos Geoparks, acatando esta sugestdmapossibilidade de se legitimar e
valorizar o rico patriménio simbdlico e cultural eqearacteriza as populacdes latino-americanas am se
vinculo com a Terra e fazer deste vinculo o eixagante da proposta.

Hoje, o Programa dos Geoparks se tornou uma ofica inducéo do desenvolvimento em territories “d
relevancia cientifica”, respaldada num contexterimcional de colaboracdo. Este modelo represensa u
proposta concebida do global para o local com tagéies e principios a serem observados pelos dg/ers
territorios contemplados, que passam a ser avalipddodicamente pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCGitaNgtuacao, o dialogo entre o global (UNESCO) e o
local (cada territorio interessado) é um pontdoié se reconhece no protagonismo social e nalizagdo

de mecanismos de promog&do do bem-estar das cordaesidecais, fatores cruciais para se induzir um
processo enddégeno de desenvolvimento. Na listagairsdestacamos alguns pontos estruturantes desta
proposta:

10 5e veja a péagina: http://www.cfh.ufsc.br/~pduarte/hipotesegaia.html; Uma tradugdo do trabalho de Lovelock em portugués é
Lovelock (2006).

1 http://geoparkararipe.blogspot.com/2008/11/0s-conceitos-do-prof-guy-martini.html .
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1. Defini¢cdo dos limites territoriais que atendam séas especificidades cientificas, mas ao ambiente
cognitivo, formador da territorialidade e da iddatie cultural;

2. Legitimidade da proposta junto aos atores locamvés da educagdo, governanga participativa e
mobilizacdo da comunidade, principalmente no teramtintegracdo desta as outras propostas
desenvolvimentistas pré-existentes no territério;

3. Traducdo da linguagem cientifica sobre a importami@ geodiversidade e sua protecdo para o
grande publico, considerando as enormes dispasd#glescolaridade e renda entre as comunidades
envolvidas;

4. Conciliacao dos interesses cientificos de set@eadémicos” das Universidades com a necessidade
de ampliagéo da estrutura, orgamento e atuacéam gundvpulacéo;

5. Integracdo com os poderes locais constituidos e a®medes sociais em atividade no territorio,
evitando-se criar uma nova instancia de governdasttuida de representatividade e promotora de
competicdo em vez de cooperacgao;

6. Captacao de recursos e parceiros que alinhem atsagéo com tais idéias inovadoras e promovam
a mudanca de paradigma necessaria.

Atuacao do Geopark Araripe no Cariri

A proposta da UNESCO foi regulamentada no CarirR@06, com a aprovacao do Geopark Araripe (GPA),
0 primeiro das Américas. A partir da iniciativa daiversidade Regional do Cariri (URCA), detentosa d
relevante conhecimento sobre a regido e sensiwgb@tancia cientifica do seu acervo cultural eiradf a
ideia avancou recebendo do Governo do Estado gpaia o desenvolvimento dos estudos iniciais,
consultorias especializadas e elaboracao do rielatércandidatura.

Atualmente o GPA compreende uma area de 3.441 tdtatmente inserida na Regido do Cariri, e envolve
uma populagédo de aproximadamente 475 mil habitafisésbuidos em seis municipios: Barbalha, Crato,
Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e &stdo Cariri (GEOPARK ARARIPE, 2010). Possui
cinquenta e nove geossitios catalogados, sendopnomevidos como atrativos turisticos e instrumgiue
educac&o ambiental

Seguindo a mesma trajetéria do programa no nitefriacional, o GPA teve sua missao original ampliad
para se transformar num modelo de desenvolvimartimecondmico de base territorial sustentavel para
regido, com acdes alicercadas na promogéo da éduaatbiental, estratégias de conservacao do paiomo
e incentivo as atividades econdmicas sustenta@eis. isto, o foco passou a ser a melhoria da quidida
vida da populacédo local, uma significativa virade gonseguiu mobilizar varios parceiros instituaisre
dinamizar suas agfes na regido a partir dai, calmim na aprovagéo do programa com mérito, na géalia
realizada pela UNESCO em 2010.

Vale destacar que a avaliacdo ocorre a cada tass aom 0 objetivo de analisar a evolucédo das agées
conservacédo, educacdo ambiental e desenvolvimaatergavel implementadas em cada unidade tertitoria
componente da rede. Uma metodologia bastante efecggomocao dos territérios de destaque, motivando
uma atencdo maior dos governos e liderancas natemp@o de uma agenda local positiva, que atenda aos
requisitos do programa.

No Cariri, tal agenda evoluiu consideravelmentauipde 2008, com uma maior adesao do Estadoéatra
da atuagéo de diversas Secretarias e escaldessdmgptendo como prioridade a avaliacdo da UNESCO.

2 Um mapa do territorio do GPA esta disponivel ao endereco: http://geoparkararipe.blogspot.com/ .
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No entanto, esta priorizacdo responde apenas ainmeasdo emergencial, com expectativas de curimpra

e, apesar de ter ampliado significativamente amnedis estratégicas entre os gestores do GPA esoutro
parceiros institucionais, ela aparece mais comoesforco pessoal dos gestores da época do que como
iniciativa deliberada do Governo Estadual para @@eoPark assuma o destaque devido enquanto olitic
do Estado.

O Relatério Técnico Financeiro (2006-2010) da fngtéo destaca como principais conquistas as deezat
administrativa, com a evolugdo da gestédo conforégegeriodos distintos ao longo dos quais se ddasal
estrutura gerencial e administrativa do Geoparkakecendo a lideranca da URCA e proporcionando a
definicdo de um orcamento proprio para as atividabeprograma, antes inexistente.

Além destes, destacam-se os resultados alcancad@0¥0, através das acdes vinculadas aos progemas
iniciativas do geoturismo e desenvolvimento ecoeonical. Tendo como principal parceiro o Servieo d
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/Cltlaglgt privada de interesse publico, cuja missdo é
apoiar a abertura e a sustentabilidade dos pequeyixios e fortalecer o empreendedorismo no fais,
possivel a realizagcdo de grande parte das acO@isgroente avaliadas pela UNESCO.

Contudo, apesar dos avancos realizados, o progeataalonge de encontrar uma posicao estratégica na
esfera governamental, além de se mostrar muitd frdagnvolvimento das comunidades e liderancaaisoc
pouco distanciando suas praticas das politicaginadis no tocante & governanca territorial. Acpreedade

dos instrumentos de monitoramento e andlise ddtadss adotados pelos organismos gestores, ainda
dificulta uma avaliacdo aprofundada da politica eobeda, que se mostra carente de informacdes
sistematizadas sobre os efeitos reais geradosdietasas atividades, cujo objetivo € melhorar@acalade

das comunidades locais no aproveitamento das opdaies geradas. Além disso, as praticas particésat
através do funcionamento dos comités de gestadna@ientes e pouco produtivas, mostrando a ddade

de consolidacdo e o choque entre a cultura politiadicional, arraigada na regido, e a cultura da
participacdo e do compromisso com o bem publico.enspectiva, o envolvimento da sociedade local,
junto com a implementacdo de um planejamento guteswle uma Vvisdo sistémica e de longo prazo
pertinente a proposta de desenvolvimento sustdntégdamente definird o alcance dos resultados do
programa para 0s proximos anos.

O Caso Territorio da Cidadania

O programa

O segundo caso que descrevemos nestas notas neg ramum dos programas mais ambiciosos e
pretendidamente inovadores da politica governarhsolse desenvolvimento destes Ultimos anos nadlBras
Trata-se do Programa “Territérios da Cidadania”’ R Tque observaremos em sua implementacdo no
territério do Cariri cearense.

Nao pretendemos nem poderiamos enfrentar aqui nalse detalhada deste programa. Contudo, antes de
focarmos o caso especifico, cabem algumas consiksa respeito dele, especialmente consideraaim o f
que vem suscitando vérias reflexbes e pesquisas fpeha emblemética em que representa a virada
paradigmatica na maneira de conceber e tentarimolalesenvolvimento territorial e local que deseraos
acima. Mais ainda, o Programa chama atencdo peltralidade que atribui aos territérios mais
marginalizados pela histéria politica do pais: edtes os territérios rurais. Apesar de sua coitgau
recente, j4 existem diversos estudos e pesquisamratias com foco no PTC (FRANCA, S/D e
FAVARETO, 2009 e 2010; ECHEVERRI, 2010) no intuile analisar o quanto a retérica de inovacao
adotada pelo Programa encontra-se concretizadamjanto dos mecanismos postos em acdo. Também
existe a preocupacdo de enquadrar o PTC em umenteepré-existente da politica governamental sobre
Desenvolvimento Territorial (ECHEVERRI, 2010), payae ele ndo apareca como invengdo subita e sem
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raizes e sim inserido numa vertente ja existentagd® governamental, a qual encontra agora reforco
destaque maior. Diversamente inexistem, aindagdestanalogos focalizando o caso especifico dotdeai
do Cariri, sendo assim, o presente trabalho, inalgu

O PTC € langado em 2008, alguns meses apos o Ragia Aceleragdo do Crescimento (PAC), assim que
vem interpretado como espécie de contraponto d#ste, na intencdo de manifestar o interesse tégfico
atribuido pelo Governo (Il mandato do Governo Ldajuestdo do desenvolvimento dos territérios surai
(FAVARETO, 2009, p. 7). O Programa pretende mogtraa acentuada transversalizacdo da intervencgéo
publica integrando a atuacdo de dezenove Ministé&ah a coordenacdo da Casa Civil, isto é, da Unica
entidade que possa aspirar legitimamente a tampapel de coordenacdo. O Programa tem abrangéncia
territorial importante, incluindo inicialmente (axde 2008) 60 territorios e chegando hoje a intare$20
territorios espalhados pelo Brasil, com forte cotegdo na regido NordeSteA estrutura institucional
adotada para a governanca do Programa € compostainpoComité Gestor Nacional, Comités de
Articulacdo Estadual e os Colegiados Territori@stes ultimos sdo normalmente compostos de forma
igualitaria por representantes do poder publica satiedade civil.

Trata-se de um Programa imponente, quer pela ativastitucional em multipla escala (Federal, Estat
Municipal), quer pela mobilizacdo de recursos. Coetata Echeverri (2010):

A informacdo da oferta publica nos territérios tem estruturado por grandes areas de
investimento, alcangando em 2009 um investimentB® 24,6 milhdes, aproximadamente
U$ 14,63 milhdes, para 120 Territorios: em acOeslifirias, 2% do investimento total;
apoio a gestdo territorial, 0.1%; direitos e desbnmento social, 37%; educacéo e cultura,
13%; infraestrutura, 12%; organizacéo sustentaagirdducao, 23%; e salde, saneamento
e acesso a agua, 13%. (ECHEVERRI, 2010, p. 106).

De um ponto de vista institucional, podemos comaide PTC como éxito de um processo amplo de
ressignificacdo da questdo do desenvolvimento deltrGoverno e, especificamente do desenvolvimento
rural. Tal processo se observa refletido no esfdegeearticulagéo institucional que, a partir palenos de
2003, resulta na constituicdo de varias Secretdedfcadas as tematicas territoriais e, particidatenas
guestbes do desenvolvimento rural a axemplo dorgnaog dedicado a agricultura familiar, 0 PRONAF.
Entre outras, a nova Secretaria de Desenvolvimergaitorial, SDT, dentro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a qual, para fundamentraaacéo adota a seguinte defini¢éo.

Territorio: um espaco fisico, geograficamentefiddo, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizadorip@rios multidimensionais — tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cu#ypalitica e as instituicdes — e uma
populacdo com grupos sociais relativamente digjnigue se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificog sadpode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo sodidtural e territorial” (citado em
ECHEVERRI, 2010, p. 89-90).

Conforme o autor, a definicdo se destaca por algutimaensdes conceituais inovadoras quais: a nogédo d
contiguidade de cidade e campo, em oposi¢ao &asipisdes que opunham uma ao outro enquanto espaco
regidos por principios antagbnicos; a intersecaondtiplas dimensdes (fisicas, econbmicas e pa#jic
como constitutiva; e o aparecer da dimensao dadelaocial entre grupos distintos, da identidadeesao
social como intrinsecamente pertinentes a consirdg&onceito.

13 Se veja: http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community .
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A instituicdo dos Colegiados Territoriais €, senvida, um elemento central dentro da nova logica de
inducdo do desenvolvimento. Estas instancias, dersilas responsaveis pela implementacéo das aelitic
do Programa, concretizam uma ideia de protagoniscel, de corresponsabilizacdo de atores publicos e
privados em nivel local e a possibilidade delesredacionarem de forma horizontal com os niveis
sobrepostos. Por este meio se define um cenéario eavtermos de possibilidade de controle sociat e d
chance efetiva de contribuicdo em formatar priatésa direcionar recursos, desenhar estratégias-Jealo
ponto fundamental de construcéo da legitimidadestestabilidade de qualquer politica de desenveatm
territorial de longo prazo. No entanto, € tambérdete que a cultura politica participativa estigde ser

a “cultura normal”, nos territérios rurais e naoem@s neles. Assim que é importante considerar em
profundidade os aspectos criticos que a sua afbicdetermina e evitar conclusfes apressadas que nos
levariam a “jogar a crianga junto com a agua ddbarveja-se, por exemplo, Favareto (2010):

Se por um lado ha fortes evidéncias de que a jpati&o contribui para a eficiéncia da
aplicacdo de recursos em politicas sociais, pompke onde ha um publico-alvo e um
foco especifico, no caso das a¢cBes de desenvoliomsea condicdo se revela muito mais
complexa, pois sdo muitos os segmentos envolvidos iateresses em conflito. E nesse
caso 0S processos participativos podem aumentader jple veto, mas ndo necessariamente
aumentar a coesdo entre agentes locais. (FAVARRTD), p. 24).

Agora, consideracOes deste tipo, ao invés de dstinau possibilidade de “novos dirigismos”, que s&o
improvaveis e pertencem a outras estagcfes histpaitticas, devem nos levar a refletir sobre as
metodologias necessarias a construcdo paulatimalendo prazo de uma nova cultura politica cond&en
com a abordagem participativa. E claro que esteénfiabalho facil nem rapido, mas tampouco atingir
desenvolvimento territorial nas formas que estaahmgjando o é.

Para finalizarmos esta breve introducdo sobre o, RT&htes de focar a atencdo no Territério do iCérir
interessante levantar as principais criticas oldseig com relacdo ao Programa. Faz-se isso semapre n
consideracdo de que esta iniciativa tem, além dio limite detectavel, um enorme potencial transédivo,

pois abre e legitima um campo de experimentacdioulitica antes inexistente. No entanto, exatament
pela mesma razao, é preciso focalizar os pontos arabncepcédo da politica (no sentidgdeécy) toca os
limites impostos por uma determinada situacé@o tdsto social e politica. Significa observar os psnt
concretos de contradicdo entre idealizagdo e imgitagao na certeza que € sO a partir deles quedpode
avancar a busca de realizacbes mais eficazes entesr

Em primeiro lugar observa-se, com relacdo a noverigade que o territorio rural recebe pela acao
governamental, a reprodugdo de uma postura basteadécional que reserva as possibilidades de
desenvolvimento mais dinamico (o PAC) ao Brasil asidy enquanto o Rural ainda precisa acessar 0s
elementos basicos da Cidadania. Pode-se argunugrgassta, infelizmente, é a condi¢céo real do pas, 0
que esté posto é o desafio de reformatarmos a®imeagistalizadas a respeito do Urbano e do RGmah
efeito, precisamos rever as associacoes irrefietiéate Gltimo com as caracteristicas de pobrerénaa,
atraso, e lancar um olhar novo nestes territoréoa pnxergar, além das dificuldades e carénciaivdog,
seu potencial, escondido e abafado justamenter@adaréncia dos esteredtipos. “Para uma incorpordaa
chamada abordagem territorial, como ensina a titexaespecializada e a experiéncia internacioreaia s
preciso, no minimo, superar a dicotomia entre r@dugla pobreza e dinamizacdo econdmica.”
(FAVARETO, 2010, p. 35).

Para que isso aconteca, precisamos ir além donfas@oliticas sociais basicas (na vertente dog&ras
“Fome Zero” ou “Luz para Todos”) ou das tradicianpbliticas de apoio as atividades classicas digsme
rurais (a exemplo das atividades agropecudriasnoumaximo, artesanais), reconhecendo que nestes
territérios ha chances de se investir em econoroiggivas, tecnologia, meio ambiente, turismo e
empreendedorismo social. Mas isso ainda ndo sefieiesite, pois, como ja observamos, a indugédo do
desenvolvimento territorial pede muito mais do imptervencéo no campo econémico, e tange os cangos d
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educacdo, da cultura politica, da capacidade deecagdo, da coresponsabilizacdo e superacéo uldeadie
delegar, dentre outros.

Assim, observa-se ao mesmo tempo a fragueza danidmarticipativa, além da énfase retérica que a
acompanha. Os Colegiados Territoriais (pelas psagwefetuadas) estdo longe de representar a dealida
local em sua complexidade. Os sujeitos mobilizashas de preferéncia os tradicionalmente ativos seste
contextos (sindicatos de trabalhadores rurais)uamg faltam comparecer novas subjetividades que
enriqueceriam a interacdo e producao de visdo ade mlestes organismos. O problema ndo seria ja a
inexisténcia destes sujeitos, e sim o fato derélesacharem que o campo de agdo do Programa gejqLed

Ihes diz respeito, e onde eles possam contribgirdar em relevancia e papel social ao mesmo tempo.
Apesar dos esforgos, o PTC apresenta-se aindayma prevalente, como um programa de auxilio secial
apoio as atividades rurais tradicionais e ndo upgrnama onde o Desenvolvimento Rural possa ser
repensado e redirecionado.

Um ultimo elemento critico salientado nas anale$TC é a dificuldade de uma real integracdo da ac
governamental, estadual, e municipal no Programaegessidade de tal integracdo € indiscutivel; no
entanto, a real preparacdo das proéprias institsigfige deveriam protagoniza-la para a adocdo de
comportamentos pro-ativos, transparentes e nactdticns esta longe de ser atingida. Aparece arinist

de normatizacdo como possivel saida do estadoacdgena atual “(...) j& que hoje qualquer um desgss
niveis de governo pode fazer qualquer investimesga) que haja complementaridade ou subsidiaridade
entre os entes federativos.” (FAVARETO, 2010, p. bontudo, ndo convence completamente a ideia de
gue uma Lei possa trazer, com um toque de magitaapenas ordem nas relacdes e sim capacidade de
trabalhar juntos entre instituicdes historicamextestumadas a néo fazé-lo. O problema é mais gofen

diz respeito a cultura das organizacdes (governtis¢re dos individuos dentro delas. Assim quearest
fundamentalmente sem resposta a pergunta sobeishos a serem buscados nos anos que virdo para qu
a necesséria integracéo saia da dimensao ret@iaapegar a substanciar as politicas.

Em dltimo, € importante ressaltar que estes praddetndos, se bem que em medidas diferentes, ndo sdo
algo relativo apenas ao PTC ou as politicas dasteutro Ministério, ou problemas especificos dosiBra
Como mostrado em indmeros estudos (HICKEY e MOHARDO4; COELHO, FAVARETO,
GALVANEZZI et al., 2005; RAY, 2000, 2001 e 2002puw, FAVARETO, 2010), a inducdo do
desenvolvimento concebido pela abordagem terristdaimplica muito mais do que mobilizacdo de
recursos e desenho de politicas econbémicas owestftdurais. Os fatores incidentes que, em hipdtese
deveriam ser atingidos, se ndo controlados, tosarmiumeros e elevam o nivel de complexidade do
sistema de implementacdo ideal, enquanto o sistenamplementacdo real esta ainda atrelado aos
procedimentos, rotinas e dinamicas relacionaiggaste completamente desfuncionais com respeito aos
novos objetivos. Uma vez mais aparece a questabniitss intrinsecos de nossos sistemas cognitvds
acdo diante da complexidade do real, que ja chasmamadimpasse epistemoldgico”. Tentaremos avancar
alguma consideracéao ulterior a respeito disso négpafo conclusivo.
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O territdério do Cariri, implementac¢ao, governanga, desafios e contradi¢des

O Territério do Cariri, conforme a territorializa@®perada pelo Programa, abrange 28 municfpms
apresenta uma populacéo total de 928.277 habitagewalendo a 10,86% da populagéo total do Esdado
Ceara (INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA, 2010, p. 6pnfbrme estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE para o0 ano de 28Q¥pulacdo urbana do Cariri corresponde a 9,50% da
populacao total do Estado do Cearda, enquanto quap@alacao rural corresponde a 14,42% da populacéo
total do Estado do Ceara. (INSTITUTO AGROPOLOS DEARA, p. 8). De acordo com caracterizacdes
usadas pela Igreja Catélica e Estado do Cearderounente dividido em trés micro-territérios serabtes:

o Cariri Central, Leste e Oeste respectivamentacterizados por indices de desenvolvimento deantesse
(dinAmicas econO6micas menos aceleradas, caracesiste maior pobreza do espago rural, déficit de
infraestruturas e servicos bésicos). O Cariri eérérmarcado pela presenca das trés principaislesdda
regidao (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha) adsqgimmam recentemente reconhecidas como Regido
Metropolitana e sdo sujeitas a dinamica territqriépria com relacéo ao restante do territorio.

O Territorio da Cidadania do Cariri foi homologagim marco de 2009, pelo Governo Federal, através do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e a @aGivil, e hoje conta com a participacdo de 126
instituicdbes em seu Colegiado, respeitando a pdeigatre poder publico e sociedade civil. Alémajisa
estrutura de governanca do territorio se reconhagamPlenéria Geral, integrante do Colegiado, amqua
instancia de deliberacdo das decisbes dele, semuposta por representantes com poder de decisdo
indicados pelas suas respectivas instituicdes e oada Instituicdo tem direito a voz e voto. Um Idc
Dirigente, o qual corresponde a uma instancia @edemacao politica das deliberacdes da Plenarial,Ger
sendo composto de forma paritéria pela sociedadleegdelo poder publico, sendo estes eleitos eandia
geral e equivalentes a um total de oito institscd®s Comités Temdaticos, que sdo instancias de
planejamento e acompanhamento das acdes dos tenfaograma Territério da Cidadania, tendo como
papel principal a elaboragdo de propostas técrdeasro dos temas trabalhados. Finalmente um Nucleo
Técnico composto por representantes dos comitégitarg, neste sentido, cada comité indica doisdésn
para compor este ndcleo. (INSTITUTO AGROPOLOS DQARE, 2010)

Durante o breve periodo de sua existéncia, o ddaoitem trabalhado de maneira dinamica para eevolv
toda a sociedade em suas atividades. Uma dastg#sapara estimular a adeséo ao Programa foiothasc
de se realizarem as reunifes de modo itinerangeydr@os municipios dos trés microterritérios pgaeantir
maior proximidade, inclusive para os mais distantes

Tentando sintetizar quanto realizado até hoje,adaste o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PTDRS), o qual elaboradiagnéstico detalhado do Territério conforme asagar
vertentes geogréfica, s6cioeconémica, ambientdturaly dentre outras. Interessa-nos, em particidar
“Visdo de Futuro” ratificada em Plenaria do Colelgid erritorial atrelados a qual séo definidos, tdires,
objetivos estratégicos, eixos de desenvolvimemqagyramas e projetos, na tentativa de compor urdrqua
articulado, racionalizar e priorizar as acdes estavpossibilitando ao mesmo tempo o controle sqaial
parte das diversas instancias.

14 Sé&o estes: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu,
Crato, Farias Brito, Grangeiro, Jati, Jardim, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres, Missédo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras,
Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Véarzea Alegre. Um mapa do territorio estd disponivel no endereco:
http://sit. mda.gov.br/biblioteca_virtual/ptdrs/ptdrs_qua_territorio131.pdf. Repara-se que os recortes territoriais adotados para as duas
politicas observadas sdo diferentes, menor o territério do GeoPark e maior o do Territério do cariri no PTC. De fato é esse mais um
éxito da dificuldade de didlogo e integracdo entre institucionalidades diferentes que resulta em limites territoriais distintos das
politicas de indugdo ao desenvolvimento e que acabam enfraquecendo-as.
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O Territério compartilha a promocao do desenvolvitoesustentavel, integrando as
politicas publicas, via a implementacdo de projetosiais, produtivos, ecolégicos, e
organizacdo das cadeias produtivas nos diversasnsegtos de producdo com praticas da
preservacdo ambiental, conservacao e incentivoagdécdes culturais, com respeito aos
saberes populares e crencas religiosas, propontdorainclusdo de género, geracéo, raca e
etnia e a elevagdo dos indices de desenvolvimamamo, com salde e educacédo de
qualidade, entre os demais componentes promoteregialidade de vida. (INSTITUTO
AGROPOLOS DO CEARA, p. 326).

Uma andlise detalhada do PTDRS é impossivel nocesdastas notas e sera objeto de trabalho e
aprofundamento ulterior. No entanto, podemos aveempai algumas consideragdes iniciais que sdodsaca
cruzando os elementos derivados de uma primeitardejunto com as observagfes possibilitadas pela
participacdo (ainda incipiente) dos pesquisadoresPrnograma. S&o consideracfes que deverdo ser
verificadas no decorrer da pesquisa.

Em primeiro lugar pode-se dizer que o documentonahatencdo pelo detalhe e abundancia de informacotes
coletadas sobre o Territdrio nos mais variados aspdisicos, socioecondmicos e politico-institueis.
Trata-se evidentemente de um esfor¢o imponentemnigracao de um pano de fundo cognitivo partilhado
gue possa fundamentar a a¢ao pertinente dos &oriésriais daqui para frente. No entanto, negtaedséo

de producdo de base cognitiva comum ressai uma&neiada oferecer uma imagem fragmentada, que
apresenta a situacdo de cada municipio mais dalgsierticulacbes territoriais que o proprio Program
definiu (os Cariris, Central, Leste e Oeste). Pvelmente, isso é devido ao processamento de dades p
existentes e a falta de um trabalho analiidchoc, que ampare a territorializacdo proposta com dados
sintéticos, de mais facil processamento por pastevdirios componentes do sistema de governanca. Poi
este instrumento, que se afirma ser resultado desdémie de micro-oficinas realizadas de forma riéint

nos recantos mais remotos do Territério, deveriadmo objetivo principal a facilidade de acessoparte

dos diversos sujeitos territoriais envolvidos, enptr-lhes acdes de acompanhamento, monitoramento
avaliacao continua do desdobramento do processa.vygmmais a retorica parece amplamente separada da
realidade pratica, pois, conforme relatado por osuitores e diretamente percebido em encontros do
Programa, a participacdo da sociedade local airdsgiderada muito aquém do desejavel. Uma hipétese
ser testada € se o fato de um documento complexduenoso como o PTDRS ser o principal resultado
alcancado no periodo de vigéncia do PTC no Cdiwiactabe arrefecendo a participagdo de muitogasijei
nao particularmente acostumados a lidar com gsiedé material. Estes precisariam talvez de oftrasas

de envolvimento e de divulgacdo das bases cogsitivais preocupadas com a diferenca dos pontos de
observacao, das bases cognitivas e habilidadegudo®retendidamente, se quer envolver.

A escassez das presencas dos atores e a faltang@ooaisso relatada em muitos casos podem ser
relacionadas a uma dificuldade de comunicacaodialiego entre componentes técnicos, e politicoassici

a linguagem técnica do planejador ndo necessartandeacessivel ao agricultor, ou até ao politicallo
enquanto, por outro lado, existe sempre o probldena@redibilidade da retorica participativa que dai
encontro ao que, na maioria dos casos, 0s atocgssedo acostumados a observar sobre as modadidad
(nada participativas) de producéo das decisbes @aléicas no espaco rural. Sobre este ponto @jmde

ser demasiado ingénuo, pois é evidente que as sndecaultura politica que dominoupolicy-making no
Nordeste brasileiro durante décadas, e que nemreefmpefetivamente ultrapassada, ndo podem ser
desconsideradas, ou desaparecerem repentinamenteer@oio social. No entanto, acontece que a
interpretacdo dada a falta de participacdo remaiena visdo racionalista pelo menos simploria, @ois
atribui & insuficiéncia de informacao vislumbrandlaoemédio, portanto, em uma melhor divulgacdo do
Programa e de seu potencial. O implicito destatégfia € o argumento de que, quem possui a inf@wnac
adequada, age, por definicdo e consequentemenfie;noia esperada; o que nos traz uma viséo redsgtaoni
da forma complexa e nem sempre linearmente racematjue se da a acdo dos atores sociais. Conforme
relatos, esta medida trouxe mudancas apenas margiagefetiva presenca dos atores nas atividades do
Programa.
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Finalmente, e para concluirmos esta andlise, éesgante destacar outro elemento que pode justdica
pouco entusiasmo participativo da sociedade Ideals um dos atrativos importantes do Programa é
certamente a sua dimenséo financeira e seu pdteeciaduzir investimentos publicos em territoropse

sdo historicamente sedentos por eles; portantatoodie sua efetiva capacidade de gasto ser extrembam
demorada e com projetos aprovados no ano de 2068 a&o terem sido executados, incide negativamente
sem duavida, em sua credibilidade. Dados mais detalhsobre a execucdo de acdes nos muitos eixos de
intervencdo que o Programa implementa séo dispsnideeforma ainda bruta, com dificuldade de se @heg

a uma imagem sintética dos resultados alcancado$endtorio em questdo, assim que deverdo ser
processados e sintetizados pela pesquisa futura.

A Titulo de Conclusao

Ao encerrar estas notas ndo podemos deixar dearepampossibilidade de qualquer analise, até & mai
profunda, ser conclusiva, considerada a matéredccuja caracteristica principal parece serwardeobra

em construcdo, longe ainda de encontrar qualquerato definitivo. Como denuncia Favareto (2010), a
nova concepcdo do Desenvolvimento, qualificadossigaificado pelos adjetivos de Territorial e Local
encontra-se na situacdo paradoxal de ndo podearcmdlmente com uma teoria que o apoie. Existem
abordagens, vertentes, escolas, as quais adotanrereifis teéricos nem sempre homogéneos, escolhem
recortes diferentes e chegam a admitir, em algumento, a dificuldade de generalizacdo das obsergacd
realizadas em cada caso, a complexidade dos elesnerserem analisados e controlados, a nao liaearid
dos efeitos alcancados junto com a presenca fregjaenefeitos indesejados, inesperados ou franédamen
perversos. Podemos afirmar que esta situacdo rematea condicdo epistemoldgica geral ditada pela fa
de transicdo entre paradigmas que estamos atradessmquanto civilizacdo, e seria impossivel que o
campo de estudos sobre o desenvolvimento escapassal condicdo. No entanto ndo parece que a
consciéncia do que chamamos de “impasse episteivaldgsteja presente no debate, fato que deixa uma
sensacao de desamparo e desalento tipico dasdfagesda dos pontos de referéncia costumeiros, smde
procuram novos sem encontra-los e ainda se resisteia de que, provavelmente, o proximo futur@ ser
marcado exatamente por esta nova condicao de fraggd® e bricolage’ tedrico.

Olhando os elementos substantivos do impasse pagaee ao ampliarmos nosso olhar sobre o
desenvolvimento e as condicbes que o0 proporciomaniatores incidentes se tornam tdo numerosos, as
conexdes entre ambitos diferentes tdo indiretagta@®s intervenientes tantos, que seria necesgaria
direcionar esse conjunto, uma racionalidade quenassos sistemas de implementacdo ndo possuem.
Percebemos que, a maioria dos casos, ainda est&alps pela racionalidade linear que imputa a tadaa

um efeito previsivel, enquanto o que mais obsergaram nossa realidade contemporanea é a
imprevisibilidade. Diante dessa nova condi¢cdo,casds do planejamento e do controle, necessariament
mudam, e o principal desafio parece ser a passatgmma racionalidade sindptica e centralizada,
hierarquica e linear em direcdo a uma descentdaiza difusa, aberta e capaz de apreender com o
imprevisto, contextualizada.

Observamos em concreto alguns dos maiores degafigestos pela nova concepcdo: a integracdo da
intervencdo entre setores do poder publico, mabdanentre setor publico, privado e terceiro s&dalta

de integragcédo se manifesta, por exemplo, na awséadieal comunicagdo entre as duas politicas\aiukes,

as quais, apesar da presenca nominal do Geoparkmtorio do Cariri, ndo conseguem estabelecer uma
interacdo sinérgica, caracterizando-se, de fatbpcacdes paralelas. A observagédo dos dois casfismtan
algumas hipoteses sobre as causas desta dificuldade primeira é a falta de uma cultura do trabalho
intersetorial e cooperativo nos 6rgdos de govew® diversos niveis; uma segunda € a dificuldade a s
dialogar entre setores diferentes os quais falaguéigens diferentes, enxergam a realidade poredént
diferentes e ndo tém nenhuma preparacao para tmfrerdesafio de uma abordagem mais integrada; o
terceiro € a existéncia de uma inércia, uma exfreatde que as coisas no ambito das politicas (eaqwsa

da politica), ndo podem deixar de ser como sengpaent.
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Este € outro ponto crucial, pois as novas politieagtoriais séo todas indistintamente focadaab@dagem
participativa, sem que ainda as muitas dificuldapiesesta encontra originem uma reflexao que saitaiz

do problema posto. A observacdo de que os Colegiddaitoriais estdo, em suas performances, muito
aquém das atribuicdes e das expectativas, € obviarnerreta. Ela chama atengéo pela limitacdo emote

de representatividade (dominancia da representdedsetores tradicionais do mundo agricola) e de
protagonismo social. A participacdo € fraca, asesede puro disfarce, a mobilizacdo social limitada
dificilmente eles tém uma agenda que va além dengeaamento dos recursos do programa. Contudo, por
mais que correta, esta reconstrucdo da realida®mapgletecta uma dificuldade, sem interpretattaélsndo
tenta compreender as razdes que justificam estdcede coisas. As sociedades locais conhecem anbast
0s mecanismos tradicionais de produgdo das deciededas politicas para que as declaragdes
participacionistas tenham imediata credibilidade.désconstru¢cdo da cultura politica dominante, que
naturaliza e banaliza a falta de transparénciagpmtismo, o0 clientelismo e até a corrupcdo € mister
gueremos que a participacdo deixe de ser meracaetérenverede em direcdo a um novo modelo de
democracia. Resta a tarefa ardua de se definis géai os caminhos para atentar esta mudanca tezacee
gue nesta direcdo o caminho néo serd linear neve.bre

Tentando uma primeira avaliacdo das formas em gnevo paradigma de desenvolvimento centrado no
territdrio se concretiza nas praticas selecionadtaena atengdo a discrepancia marcante entrerecastas
praticas correspondentes. As inovagfes procuradasermos de acdo de governo e de corresponddide ag
social, sdo imponentes se comparadas aos compattsrstumeiros dos atores institucionais e sociai
No entanto, e apesar da distancia entre teoriateg@ro paradigma descrito parece ter uma vitddidpe as
decepcdes eventuais, oriundas das dificuldadesentizactes concretas, ainda ndo abalam. O tandatho
aspiracoes que esse paradigma alimenta é tantdesafio da sua concretizacdo tao alto, que ireaeste
tropecos no caminho parecem fisioldgicos. Uma ramracepcao do papel do governo e dos demais atores
sociais em se induzir o desenvolvimento esta era, @specialmente pelo que diz respeito a sua aratic
concreta que contradiz, muitas vezes abertameatenamelos convencionais de acdo que herdamos do
passado.

Por fim, pensando em uma agenda de pesquisa fyarace-nos que observar e trabalhar as dimensoes
culturais — entendidas no sentido da construgdand@ cultura cooperativa e de agao intersetoriass da
organizacoes de governo, de uma cultura e capacagarticipacdo social efetiva —, bem como aaradis
dindmica do tecido de relagfes politico-sociais spinstaura, dificultando ou facilitando a impletegao

de politicas publicas de desenvolvimento territppadem representar dire¢fes interessantes atgmaen

gue emerge desta primeira exploracdo como crucialreaior potencial transformador.
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