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Beneficiarios ou reféns? O patrimonialismo na
perspectiva dos cidadaos de Poco Fundo, Minas Gerai s

Beneficiaries or hostages? Patrimonialism in the pe rspective of the citizens of Pogo Fundo,
Minas Gerais state

Renato Ferreira de Oliveira®
Virgilio Cézar da Silva e Oliveira®

Antdnio Carlos dos Santos®

Resumo

Ha uma diversidade de elementos na cultura politica dos pequenos municipios brasileiros agindo em anteposicéo ao
processo democratico, a solidariedade social e para a desconstru¢éo do espirito de comunidade civica. Nesse cendrio,
merece destague a acéo do clientelismo, do patrimonialismo e do personalismo. Com objetivo de discutir a dominacéo e
a vigéncia desses elementos em rotinas publicas e relagcdes sociais, este artigo apresenta o caso de Pogco Fundo,
municipio de pequeno porte localizado no Sul de Minas Gerais. Trés situagdes foram destacadas para demonstrar como
tais praticas, além de toleradas, sdo convertidas em estratégia individual diante da ineficiéncia e da insensibilidade
publica, esclarecendo como o0s politicos capitalizam para si e para seus partidos os favores prestados e como a
natureza ciclica dos privilégios constrange ac¢des coletivas, capazes de oferecer resisténcia ao “loteamento” politico da
cidade. A precariedade dos servigos publicos identificada nos depoimentos, embora pareca causa da cultura do favor é,
antes de tudo, produto desta. Desse modo, ficou evidenciado que a populagéo pogofundense ndo se tornou beneficiaria
dessas praticas, mas sim, refém do sistema politico.

Palavras-chave: Patrimonialismo. Clientelismo. Dominacdo. Administracdo publica.

Abstract

There are several elements in the political culture of small Brazilian towns, working against the democratic process and
solidarity in the community, leading to the deconstruction of the civic spirit. In this scenario, patronage deserves to be
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mentioned, along with patrimonialism and personalism. In order to discuss the domination and validity of these elements,
this article presents the case of Pogco Fundo, a small municipality located in southern Minas Gerais. Three situations
were highlighted to demonstrate how these practices are tolerated and converted into individual strategy in the face of
public inefficiency and insensitivity, explaining how politicians take advantages for themselves and their political parties
of the favors rendered and how the cyclical nature of privileges constrain collective action that are capable to result in
resistance to the town’s political divide. The precariousness of the public services identified in the answers and
descriptions of the interviewees, although it seems to be a cause of this culture of doing favors, is above all else the
product of this. Thus, it is clear that population of Pogo Fundo has not become a beneficiary of these practices, but rather
a hostage of the political system.

Keywords: Patrimonialism. Patronage. Domination. Public administration.

Introdugao

Os paradigmas patrimonial e burocratico de admagéb publica s&o originarios dos estudos socioh§gi

de Max Weber. Voltados para a compreensdo dos ggosale racionalizacdo e secularizacdo do Ocidente
(Aron, 2002), eles elegeram, como objeto de anafisacdo social ou, mais precisamente, os sentidos
intersubjetivos e socialmente condicionados gueadigiduos atribuem aos seus atos (CAMPANTE, 2003).

Por representar um dos elementos mais importaategs&b social, a dominacéo foi detalhada por Weder
obraEconomia e sociedadeO elo entre dominacgéo e administracdo desperiotesse do pensador, pois

a dominacdo manifesta-se e opera por meio da atnaicéio. Como observa Campante (2003), estudar a
administracdo é estudar a dominacéo e, nessa, tagefaincipios que garantem a legitimidade das;dels

de autoridade devem merecer absoluta atencao.

Para Weber (1999), a validade do poder de mande ppdiar-se em relagdes tradicionais de autoridgade,
regras racionais (impostas ou pactuadas) ou, amdearisma pessoal (crenca ndo racional na réelag
graca confiada a alguém). Como, no cotidiano, eipes ndo podem ser observados isoladamente, o
predominio de cada um determina, respectivamemteménacao tradicional, burocratica ou carismatica.

A submisséo a fins objetivos ou a normas abstraiascaracteriza a dominagéo tradicional. Ao coiatrar
seus fundamentos séo as relagbes de piedade pe3mtahte da nocdo de pena ou caridade, o termo
“piedade” sugere respeito filial, dirigido ao chefie uma comunidade domeéstica ou ao soberano
(CAMPANTE, 2003).

Na dominagdo tradicional, a reveréncia a um seghoante a legitimidade das regras instituidas fgor e
Além disso, como advoga Weber (1999), prevaleceeard subjugados a nocdo de que a autonomia do
soberano néo é limitada por forcas concorrentegieopossibilita o exercicio pessoal e arbitrarigpdder.
Contudo, essa configuragdo social particular tendespertar relacdes de reciprocidade, baseadamnéio
mas, no costume.

De uma forma especifica da dominacdo tradicionale gxpressa essa reciprocidade, emerge o
patrimonialismo. Nas palavras de Weber:

[..] a este caso especial da estrutura de dononggiriarcal: o poder doméstico
descentralizado mediante a cesséo de terras eualreehte de utensilios a filhos ou outros
dependentes da comunidade doméstica, queremos rcldendominacdo patrimonial.

(WEBER, 1999, p.238)
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A relevancia dessa pratica e sua conexdo com @oygrtblica devem-se ao fato de que o controle
patrimonial assegurava ao soberano a autoridadee s@istos complexos politicos, domésticos e nao
domésticos. Nesse sentido, o feudalismo, modo aidupdo hegemdnico na Europa entre os séculos IX e
XIIlI, representava para Weber um caso-limite deipanialismo, uma forma de patrimonialismo estarakent
(CAMPANTE, 2003).

No passado, a manutencdo do poder pessoal solitéries extensos era frequentemente comprometida
pela interferéncia de nobres locais e pela pretadie dos meios de controle. Buscando resguarda-lo,
soberano recorria a suditos de confianga que,aréo serviam-se do cargo patrimonial como um dirés
privilégios estamentais e a ndo distincdo entresdieras oficial e privada faziam do livre arbitdos
servidores a orientacdo fundamental de seus julgasie

As premissas do patrimonialismo s&o elementos @tiasoénte fundamentais para a compreenséo da gestao
publica brasileira. Se, por um lado, um granderesfde construcao institucional vem estabeleceralos

ao exercicio personalista e seletivo do poder, quiro, fortes referéncias culturais tornam taistipaa
toleraveis. Num sistema que se retroalimentau seja, onde o patrimonialismo opera para adiéeftia
estatal e onde a ineficiéncia impede a universgizalos servigcos publices ha um novo “rei” (o corpo
politico-burocratico que conduz o aparato publeEapvos “amigos do rei” (as clientelas politicas).

Todavia, nas pequenas localidades, tais clientefas podem ser consideradas beneficiarias do pacto
patrimonialista. Muitos aspectos fundamentam ed$samagdo. Inicialmente, a benesse patrimonialista
constrange a perspectiva do direito, isto €, deengjas universais avessas ao privilégio e quenalonente,
representam uma resposta estatal & mobilizacaal .soci

Além disso, em contextos onde a disputa politipmlérizada, ganhar hoje pode significar perder &@an
Em outros termos, cada processo eleitoral promoglesprestigia governantes e, também, clientelas. Em
sintese, a democracia limita-se a selecdo tempatédvencedores e vencidos.

Por fim, o patrimonialismo e o clientelismo prestam grande desservigo a solidariedade social ezaono

de comunidade civiéaSe a acéo publica é seletiva, antes de exiggilsibdade, eficiéncia e probidade do
Estado, é necessario tornar-se visivel a ele. Eisorepreocupar-se com moedas de troca e meios de
persuasdo. Nao faz sentido, em esferas clientlisigperar pelo reconhecimento e pela promocdo do
interesse publico

Tendo essas consideragdes como ponto de parttdaartigo pretende discutir o vigor do patrimorsialo,

do personalismo e do clientelismo nos pequenos aipios brasileiros. Para tanto, apresenta um caso
peculiar, onde a dindmica politica reduz-se a pla@tagonistas, isto é, a dois grupos politico-garios que,
alternando-se no poder, dividiram territérios eitetes — limitando a um s tempo o potencial de
mobilizacao cidada e a perspectiva de construcéielagdes republicanas entre sociedade e podédcubl

4 . . . . Lo .
Retomando o debate entre republicanos e liberais sobre o comunitarismo e o individualismo, Putnam (2002) estabelece, “em termos
praticos”, sua nocdo de comunidade civica. Esta seria, portanto, a coletividade dotada de participacédo civica; solidariedade,
confianga e tolerancia; igualdade politica e estruturas sociais de cooperagéo (associacoes).

O interesse publico pode ser compreendido como uma forma especial de interesse, defendida por coletividades que lutam por
objetivos mais amplos, mais gerais do que os dos corpos de interesse especifico. Para uma discussdo de suas diferentes
concepgoes, ver Graziano (1997).
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Patrimonialismo, Personalismo e Clientelismo no Brasil

Nesta sec¢do, discute-se o vigor do patrimonialist@opersonalismo e do clientelismo no Brasil. Estes

atualmente, chocam-se com mudancas sociais euaistifis que, desde os anos 1930, buscam corrigir
distorcbes na democracia e no aparato publico malcicNos proximos paragrafos, cada conceito sera
detalhado e relacionado a elementos distintos seanesfera publica.

O patrimonialismo

Originario da sociologia weberiana, o conceito d&imonialismo foi utilizado em estudos sobre oddra
para caracterizar a apropriacdo de recursos esgaiaifuncionarios publicos, grupos politicos ensexgtos
privados. Nesse sentido, ele se opde aos prinailgiasna sociedade moderna ou liberal, na qual &stad
mercado estéo dissociados, as burocracias sd@squpd regras universais e o governo reflete astagdes
da sociedade civil organizada (SORJ, 2000).

A andlise das contradi¢des brasileiras por leraé&dnponialistas encontra referéncias fundamentassabras
Os donos do poder: formacdo do patronato politico rasileiro, de Raymundo Faoro, Bases do
autoritarismo brasileiro, de Simon Schwartzman, lancadas respectivamentB&e em 1982.

Segundo Faoro (1995), varios problemas da nacam Esthdo brasileiros podem ser compreendidos pela
observacdo de nossa formacé&o historica. A estrpatranonialista do poder portugués, transportada p
Brasil colonial e sedimentada pela chegada da dositana no século XIX, estabeleceu distor¢des nos
campos econdmico e sociopolitico do pais.

Na esfera econfmica, vigorou o capitalismo politieate orientado, em que o Estado interferiu
intensamente na economia, guiando-se pelos inésrelssgrupo que o controlava: o estamento buroorati
Seu papel de mantenedor de uma ordem juridicaedstauniversal, capaz de subsidiar as decisbes dos
agentes econdmicos, foi negligenciado. Assim, tersia econdémico brasileiro incorporou do moderno
capitalismo seus instrumentos, desprezando, consudaacionalidade.

Em relacdo ao campo sociopolitico, Faoro (1995%mafique o Brasil organizou-se precariamente em
classes. A efetiva estratificacdo social ocorretieen estamento burocratico e o restante da sageda
Diferentemente da classe social, constituida pptaxanacdo de interesses econdémicos, 0 estamento &
formado por aspectos sociais e politicos. O camjpatrimonialista dos recursos do Estado represefatate

de poder e distincdo do estamento burocratico.

A analise de Schwartzman (1988) segue a opcaoate FE95) e emprega o conceito de patrimonialismo
para compreender formacdes estatais que, comosd,Br& possuem um passado feudal. Para esse @autor
atraso relativo de muitos paises no presente oglasie com o0 predominio de instituicdes sociais
burocréticas e excessivamente grandes no passado.

Diferentemente dos sistemas feudais, os patrimstaal combinavam, em larga escala, concentracdo de
poder arbitrario e instabilidade. Além disso, ssal¥eranos ndo governavam com a ajuda de uma eaistoc
autbnoma. Ao contrario, eles eram auxiliados poilfares e plebeus que, sem posses ou distin¢aal,soc
dependiam completamente do senhor e, por exteds&parato publico. Schwartzman (1988) afirma que é
precisamente nesse sentido que os Estados modermaslos a margem das revolu¢des burguesas podem
ser considerados patrimoniais:

Este patrimonialismo moderno, ou “neopatrimoniaisméao é simplesmente uma forma
de sobrevivéncia de estruturas tradicionais emedadies contemporaneas, mas uma forma
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bastante atual de dominacao politica por um “essatial sem propriedades e que ndo tem
honra social por mérito préprio”, ou seja, peladovacia e a chamada “classe politica”.
(SCHWARTZMAN, 1988, p.59-60)

Desse modo, ao longo da histéria brasileira, drpatrialismo assumiu as formas tradicional, burocaae
politica. Sorj (2000) menciona novas derivagfes acoa) o patrimonialismo privado, em que grupos
espoliam o Estado por diferentes meios (contratpger§aturados, empréstimos subsidiados etc.); b) o
patrimonialismo juridico e fiscal, no qual essaseshas sdo manipulados para assegurar a impurdiade

da lei e c) o patrimonialismo negativo, em que dep@olitico € empregado para prejudicar ou diSoam
grupos sociais.

Baseando-se em Faoro e Schwartzman, Fedozzi (1&@Wa que o carater autoritdrio do modelo
patrimonialista de formac&o do Brasil caracterezgpela concepcao tutelar do poder, em que o Estado
precede a sociedade e opera por mecanismos deac@opm exclusdo; pela auséncia da nog¢do de contrato
social, que requer o reconhecimento dos individwoso portadores de direitos; pela ndo distincaceent
publico e o privado e pela permanente reposicatudbdade entre o pais real e o pais formal, expreo a
distancia entre as esferas social e institucidoah@lismo).

O personalismo

A sociedade brasileira possui como instituicbedraena democracia e o capitalismo. O ponto deatont

entre ambos é a premissa de que os individuosiwa&s le iguais. Entretanto, nosso legado colonial,
escravocrata e patriarcal conferiu tracos partieglaa tal pressuposto. A reconfiguracdo de valores
promovida pela inser¢cdo do liberalismo democratico pais ndo foi capaz de eliminar a for¢ca do

personalismo.

A importancia da familia patriarcal como alicerass gistemas social, politico e econdmico do Bifasil
discutida por Gilberto Freyre (2006) e Sérgio Buarde Holanda (1995). Para Freyre, desde o sédtilo X

0 agente-chave de nossa colonizagdo € a familiag i&tado ou companhias comerciais. Antes mesmo da
Igreja, é a familia o principal ente socioldgico wlddade nacional. Holanda, por sua vez, a peroebe
amago do sistema agréario brasileiro, associandofarrdaacdo de uma sociedade baseada na ética da
interacdo pessoal, ndo do contrato.

Com o passar dos séculos, a emergéncia do capiatigcional, que deveria pautar-se pela competicéo,
meritocracia e livre iniciativa, rendeu-se aos kedce interesses do patriarcado rural. Tendo capmdpito

a manutencao de privilégios, instaurou-se na sadethrasileira um duplethos— marcado pela intersecéo
de racionalidades e pela coexisténcia de precéigalicionais e modernos. Entre estes, destacam-se a
impessoalidade e a pessoalidade, isto €, o tratanmatistinto de sujeitos (tendo como parametreipd o
tratamento particular (tendo como referéncia oohipte os separa das fontes de poder). Desse nmdo, ¢
salienta DaMatta (1997), “individuo” e “pessoa” sé&amtegorias fundamentais para a compreensdo da

dindmica social brasileira. Enquanto a primeirael@ivos sujeitos, submetendo-os a universalidade das
normas, a segunda € capaz de diferencia-los ddacom uma hierarquia velada. Em suas palavras:

Teriamos entéo sistemas que privilegiam o indiviglgistemas que tomam como centro a
pessoa. Haveria a possibilidade de termos sistentesas duas no¢des sao basicas? Minha
resposta é positiva [...] pois, de um lado, temésfase numa lei universal (cujo sujeito é o
individuo), sendo apresentada como igual para todpsde outro, temos a resposta
indignada de alguém que é uma pessoa e exige uwetwa especial da lei [...]. No caso
especial do Brasil, tudo indica que temos uma citoaonde o individuo € que é a nogao
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moderna, superimposta a um poderoso sistema dgeslgpessoais. (DAMATTA, 1997,
p.188)

Oliveira Vianna (1987) identificou a relevancia gersonalismo nas instituicdes politicas brasilgiras
considerando-o uma consequéncia do nosso precémgo sde interesse coletivo. Buscando retratar as
especificidades do direito de costumes nacionsg astor mapeou suas manifestacdes em trés caegusi
tipos sociais, as instituicdes sociais e 0s usmsRImes.

Esse esforco, desempenhado émstituicbes politicas brasileiras pode ser interpretado como uma
genealogia das virtudes e, principalmente, do®owide nossa esfera publica. Mais do que contregligbe
autor identificou no personalismo dos clas feugalental e eleitoral referéncias que, ditando nsrma
praticas paralelas ou contraditorias a lei, oriaraa conduta politica nacional.

Um contraste preciso em relacdo ao caso braspeide ser encontrado nos relatos de Tocqueville9(196
sobre a organizacédo sociopolitica estadunidenséado XIX. Tentando compreendé-la, ele reconheeau
carater atomistico e planificado, assim como paatisociais concebidas para minimizar os efeitos do
individualismd. Destacam-se, entre estas, a insercao de “vidacpbdlnos territorios, visando ampliar as
oportunidades de acao coletiva.

Entre os preceitos morais que sustentavam essarp@yfdo social estava a doutrina do interesse bem
compreendido, que advoga que o bem publico é femwee, portanto, justifica o sacrificio particul@s
estadunidenses pautavam grande parte de seusoat@ssp regra, que 0s conduzia a ajuda mutua gsacce
de tempo e recursos em favor do Estado. Essa especiegoismo esclarecido”, contribuia enormemente
para a temperanca social e para a promogéao dessgecoletivo (TOCQUEVILLE, 1969).

Portanto, diferentemente de Tocqueville, Oliveirarvia relatou situa¢des nas quais habitos e costume
entram em conflito com um sistema politico exégemaea “democracia de tipo inglés”, erigida sobretiqua
séculos de tradicdo social. Antes de negar os asédigmocraticos, Oliveira Vianna (1987) evidendsu
riscos dessa contradicdo e também a necessidadestdeicbes que, além de suas fungbes ordinarias,
pudessem neutralizar as acfes nocivas do esp&itdag personalista e clientelista, na estrututétiqm
administrativa do Estado brasileiro.

O clientelismo

O conceito de clientelismo é originario do estudosdciedades rurais. Ele caracteriza um tipo deéel
social marcado pelo contato pessoal entre patr@asngoneses (clientes). Estes se encontram eméaposic
subalterna, dado que n&o possuem terras. O el @attides e clientes define uma forma especialoda:t
ela é assimétrica e a desigualdade desempenhapehgb@ave na sobrevivéncia das partes, gerands laco
gue vao do compadrio a lealdade politica.

Para Tocqueville, uma das consequéncias mais temiveis do individualismo e da planificagéo social seria a tirania da maioria, o que é
perceptivel nesse fragmento de Democracia na América: “Tomada coletivamente, a maioria € apenas um individuo cujas opinides e,
frequentemente, interesses s@o opostos aos de outro individuo, intitulado minoria. Se se admite que um homem possuindo poder
absoluto pode usar, erradamente, esse poder fazendo mal a seus adversérios, por que ndo serd a maioria passivel da mesma
censura? Os homens ndo mudam seu carater unindo-se uns aos outros; nem sua paciéncia diante de obstaculos aumenta com sua
forca. De minha parte, ndo posso acreditar nisso; o poder de tudo fazer, que recuso a um de meus iguais, hunca o concederei a
qualquer nimero deles” (TOCQUEVILLE, 1969, p.133).
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A légica que subjaz a troca clientelista (qualifi@aomo “generalizada” por prever retornos néo iates e
assimeétricos) € fundamentalmente diferente daquedeorienta a troca capitalista (dita “especifichl@sta,

a aquisicdo de um bem néo inclui a perspectivaeldgdes futuras, nem tampouco depende de interacdes
anteriores. Além disso, tracos pessoais dos emagvido alteram o padrao das trocas (NUNES, 1987).
trocas capitalistas sdo marcadas, em sintese, spedéncia de divida (em funcdo da simetria dos
intercambios) e pela impessoalidade.

Contemporaneamente, o clientelismo refere-se &aigde que envolve a cessdo de apoio politico, tendo
como contrapartida a concesséo de beneficios p8bkenpregos, informagdes privilegiadas, viabiézage
servigos, vantagens fiscais etc. (CARVALHO, 199Bktes, que deveriam subordinar-se a critérios
meritocraticos, de relevancia social ou justica,difecionados a estratos da sociedade.

A natureza das relagdes patréo/cliente inibe adoém de identidade de interesses e, em conseguéncia
constrange acfes coletivas. Em certas sociedaskss,|@gica permeia associacoes, instituicdes @asbkc
partidos politicos. No Brasil, como observa Nuri&9{), o clientelismo assumiu o lugar de canaitilegs

de comunicagdo entre sociedade e Estado, adaptendos regimes democratico e capitalista, cujas
premissas basicas sao, respectivamente, a re@edemolitica e a impessoalidade.

Desse modo, a burocracia publica nacional, pauideiamente por principios como a meritocracia, o
universalismo de procedimentos, a prioridade e terésse coletivos, € alvo do assédio clientelista.
Historicamente, redes personalistas — que se estembs municipios as cupulas partidarias — buscam
converter apoio politico em privilégios oriundos dparelho de Estado. E, portanto, notavel o perfil
simbiético da relacéo entre patrimonialismo, peatiemo e clientelismo.

Todavia, entre avangos e retrocessos, esses ¥@isido atacados (desde os anos 1930) pelo Estado
brasileiro. No contexto da reforma burocréatica deegno Vargas, decisdes foram tomadas para noanatiz
contratacdo de servidores e para assegurar a alizagdo e 0 universalismo de processos, ou seja, O
tratamento indistinto a qualquer cidaddo. Entre taiciativas encontra-se, ainda, a criagdo deeodcl
burocréticos insulados, menos susceptiveis asgaestientelistas (NUNES, 1997).

Essas ilhas de racionalidade e capacitacdo téapiegsentam, porém, o inconveniente de reduzirexaesf
onde interesses e demandas sociais podem eco@-s€rgara observadores atentos, de uma formalsuti
excluséo politica. Ademais, esses arranjos cedpacesao fisiologismo, isto €, a conduta oportunigta
burocracia publica, que visa a satisfacdo de anpeiprios em detrimento do bem comum.

Mudangas Sociais Contemporaneas e a Inércia de Velhos Males no Brasil

A partir da década de 1990, processos institugoaasociais com grande potencial de contraposigdo a
I6gicas patrimonialista e clientelista foram defbps. Sdo estes: a) a consolidacdo de garantias
constitucionais a descentralizacdo de politicadigage a participacdo civica e b) a retomada dorvi
associativo da sociedade civil. Contudo, eles s@micom a inércia de antigos males — em movimedgos
forca e contraforca que dao forma a democracial&iras

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu transfofesagem varios segmentos da sociedade. Dentre as
mudancas mais significativas destacam-se o0 reconéeto de direitos universais (que inspirou a
estruturacdo de sistemas de politicas publicadgseentralizacdo de recursos e atribuicbes paraidades
federadas e a consolidacdo de instrumentos deroosréde participacao social.

A delegacgédo de responsabilidades teve forte regpsfiouno ambito local. Como destaca Arretche (1399),
autoridade politica de cada nivel de governo tos®waoberana e independente das demais. Diferenteeme
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do que se observa em muitos paises, os municip@sildiros foram declarados entes federativos
autbnomos. Segundo Montoro (1999), a soberanid tmrdempla, entre outros pontos, a organizacédo e a
gestdo de servicos publicos, a criacdo e a arre@adde tributos, a alocacdo de meios e a prestigdo
contas, a elaboracdo da Lei Organica Municipahstituicdo de cargos e a autorizagdo de concessoes,
auxilios e subvencdes.

No que diz respeito a provisdo de servicos esdenc@aConstituicdo de 1988 optou pela intersecdo de
responsabilidades, estabelecendo competénciasroemes entre as esferas de governo (SOUZA, 26804).
distincdo entre servigos compartilhados e ndo cditizalos integra o quadro 1.

Quadro 1

Competéncias concorrentes e atribuigées municipais

Nivel de governo Servigcos ou atividades

Salde e assisténcia publica; assisténcia aos portadores de deficiéncia;
preservacdo do patrimonio histérico, artistico e cultural; protecdo do
meio ambiente e dos recursos naturais; cultura, educagdo e ciéncia;
preservacdo das florestas, da fauna e da flora; agricultura e
abastecimento alimentar; habitacdo e saneamento; combate a pobreza
e aos fatores de marginalizagdo social; exploracdo das atividades
hidricas e minerais; turismo e lazer; seguranga no transito e politicas
para pequenas empresas

Federal, estadual e local
(competéncias
compartilhadas)

Predominantemente Pré-escola e educagdo fundamental; salide e preservacdo histérico-
local cultural
Apenas local Transporte coletivo e uso do solo

Fonte: Souza (2004).

A municipalizagdo dos servicos universais tem dprago as comunidades dos processos de concepcgao e
controle de politicas publicas. A Constituicdo @88, sensivel as limitagbes normativas da demacraci
brasileira, formalizou instrumentos e estruturagtituncionais capazes de viabilizar a participacécias.

Entre os primeiros destacam-se o referendo, o quiéhj as acbes civis publicas e as leis de imeiat
popular. Os arranjos concentram ouvidorias, consejestores de politicas publicas e féruns tengatico

A énfase na descentralizacéo e participacdo busfeoecer respostas as duas faces de uma cris@néirar

associava-se a incapacidade de governanca do Estati@lizador A segunda ligava-se ao déficit de

! As consequéncias do protagonismo estatal podem ser estimadas pelos dados encaminhados, em 1995, a “Clpula mundial para o
desenvolvimento social”, confirmando que, na década anterior, apenas 10% dos recursos empregados pelo pais em programas de
assisténcia atingiram seu publico-alvo (MONTORO, 1999). O perfil das politicas publicas brasileiras foi marcado, até a década de
1980, pela centralizagdo de decisBes e recursos, pela fragmentagdo institucional e pelo carater monolégico, descoordenado e
descontinuo de muitos programas. Permeado por tais distorcdes, o sistema nacional de prote¢éo social ndo foi capaz de diminuir os
niveis de pobreza e indigéncia do pais. Limitavam sua eficacia, a restrita participagdo popular, a auséncia de controle sobre as
atividades do Estado, o carater compensatorio e clientelista das agdes, o excesso de burocracia e a falta de articulagcéo entre os
6rgéos de promocdao social (COHN, 1995; FARAH, 1999).
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transparéncia nas relagfes entre Estado e sociedadaproximar a gestdo publica dos cidaddos e ao
fomentar aaccountabilitydemocraticy a Constituicdo de 1988 produziu importantes mé®sombate ao
patrimonialismo e ao clientelismo, embora tenhadmdistorcdes e privilégios em parte do aparasiafs

A recuperagdo da pujanca da sociedade civil, parved, pode ser considerada um fato mundial. Derrant
muito tempo, a busca de solu¢des para problemésesoadmicos foi realizada ao longo de comtinuum

em cujos polos estavam o Estado e o0 mercado. kssmrdia, responsavel pela organizacdo de sistemas
socialistas e capitalistas, deixou pouco espaca ipéciativas publicas ndo estatais. A emergéneidadi
forca tem apresentado alternativas para questémsaésndo se aplicam os paradigmas da burocrsizitak

e da organizacao fabril (DOWBOR, 1999).

Segundo Paes de Paula e Prestes-Motta (2003}ligtanobilizatéria brasileira atingiu seu augeléeada
de 1960, durante o governo Jo&o Goulart. Violentdeneeprimida nos anos seguintes, ela retomouigeu v
no fim dos anos 1970, devido a atuacdo de moviragmdpulares, sindicatos, pastorais sociais e partid
politicos de esquerda e centro-esquerda. Dotadondgrande pluralismo, caracteristica que se mdaifes
diversidade de suas causas e na multiplicidadeatk fermas de acdo, esse poder tem lidado, nogoafs,
questdes preteridas pelo Estado e pelos agentesrdado.

Como destaca Avritzer (2006), a emergéncia de wseedade civil autbnoma e democratica no Brasil
relaciona-se ao vertiginoso crescimento das aggi®sa civis (principalmente, das organizacbes
comunitarias); a reavaliagdo das noc¢fes de cidadadireitos, historicamente desrespeitadas; &aefa
demarcacdo de espacos entre sociedade e Estamlofie),pa conquista de formas publicas de apresénta
de demandas e de negociacdo com o poder publico.

Todos esses aspectos contribuem para a reconstdagi@lominios publicos (estatais e ndo estatais)
brasileiros e para o equilibrio de forcas entreiestacle e Estado. Contudo, mudancas de natureza
institucional e social, normativas e culturais pegivamente, sedimentam-se em “tempos” distirgesdo

as de carater cultural, particularmente mais lenhessse sentido, apesar do crescente numero de
salvaguardas, vicios patrimonialistas, personalistalientelistas ainda permeiam processos deéadeeis
acado em niveis distintos de governo. Especificaeneatcaso das administracdes locais, a heterogeteeid
brasileira manifesta-se — desvelando, de um laxlmplos de boa governanca e, de outro, praticas que
confirmam a inércia de velhos males.

Natureza e Processo de Pesquisa

De modo a compreender os desdobramentos do paiailisoro, do personalismo e do clientelismo na
localidade de Poco Fundo, uma investigacao qugdhtatexploratéria foi conduzida.

Estudos qualitativos obedecem, segundo BogdanlerB{k994), aos seguintes principios: a) o ambiérae
fonte de informacfes e o0 pesquisador € o instrwveErve de andlise; b) o processo de pesquisa € téo
relevante quanto o resultado final; c) os dadostadbs séo essencialmente descritivos; d) o p@ntoesta

dos sujeitos € especialmente importante e e) agnat6es tendem a ser analisadas de forma indutiva.

8 Para uma discussédo das nog8es de accountability e accountability democrética, consultar Behn (1998).

°A Constituicdo de 1988 gerou uma série de privilégios em varias partes do aparato estatal. S&o exemplos desse fato: a estabilidade
rigida para todos os servidores civis — relacionada a generalizagdo do regime estatutario na administracéo direta e, em fundagdes e
autarquias — e a aposentadoria com proventos integrais sem correlacdo com o tempo de servigo ou a contribuicdo dos servidores
(BRASIL, 1995).
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A modalidade exploratoria, por seu turno, busca&mlasver, esclarecer e modificar conceitos e idpas
proporcionar uma visdo geral, do tipo aproximatide, determinado fato. Ela é util a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisareisseudos futuros (GIL, 1999). O detalhamento do
processo de pesquisa encontra-se nos proximosraiorsg

As informacdes levantadas em Pocgo Fundo destingeam-uma dupla finalidade. A primeira seria a
pesquisa cientifica, capaz de revelar os fundameatds culturas civica e politica do municipio. 4weala
seria 0 embasamento das propostas de um grup@@diternativo, que, por meio das percepcdes e dos
anseios locais, poderia adequa-las e comunic&lasatesso eleitoral de 2008.

A aproximacdo com o objeto de estudo ocorreu era dtegpas. Na primeira, entre fevereiro e abril @82
realizaram-se reunifes em centros comunitariosametividades urbanas e rurais. Na segunda, foeatasf
visitas domiciliares em todos os bairros de Pogadbupara conhecer a populacédo e identificar @stic
sociais por meio de conversas informais. Estadatandeu-se de abril a outubro de 2008.

As reunibes da primeira etapa foram coordenadasupodos pesquisadores e agendadas para tratar de
questBes voltadas ao desenvolvimento local e aemgeEnho da administragcdo publica. Ao inicia-las, o
pesquisador informava que estava ali para busgesties, subsidios a elaboracdo de um programa de
governo. Este deveria contemplar iniciativas p@slie privadas pautadas pelo protagonismo social. Em
seguida, descrevia como deveria ser uma admirgstiagblica participativa, esclarecendo sobre ossrde
identificacdo e promocédo da vontade coletiva (aghés publicas, leis de iniciativa popular, audii&s
publicas, féruns tematicos, conselhos gestoregsaramto participativo).

A segunda etapa da pesquisa foi empreendida justeidaddos por meio de visitas residenciais. Todos
bairros, das areas urbana e rural da localidademfeconsultados. As entrevistas foram conduzidaaaio
informal. Seu resultado, sistematizado e incorpmiga programa de governo proposto em 2008, emisasa a
afirmac0@es da préxima secao.

Patrimonialismo, Personalismo e Clientelismo no Municipio de Pogo Fundo

A cidade de Pogo Fundo localiza-se no sul de M®asais, pertencendo ao bioma da Mata Atlantica e a
Bacia do Médio Rio Grande. Sua area total corredp@n474,6Krh Ela apresenta relevo acidentado e sua
altitude média é de 885m, com éareas elevadas ggawcha 1.435m.

A populacdo local é estimada em 15.350 habitari¢STITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007), 56% dos quais se encontram erasaurbanas e 44%, em areas rurais. Sua densidade
demografica equivale a 32,3 habitantes por’KA&s chuvas sdo bem distribuidas e o clima é tabpic
temperado, com temperatura média anual de 22,6MPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL, 2006).

A agropecuaria € a atividade econémica mais imptatdo municipio, com énfase na cultura do cafén(co
7.000 hectares de area plantada). Destaca-se, aipdauaria leiteira e as producdes de fumo, lzamaitho

e feijdo, onde predomina a méo de obra familidocalidade é constituida por 46 bairros e um distddm

de seus tracos caracteristicos é a presenca dernasgpropriedades: 94,08% do total possuem menb8 de
hectares (ALVES FILHO, 2008).

A cidade de Poco Fundo é controlada politicameatedpis grupos que se alternam no poder. A origesn d
mesmos encontra-se em antigos partidos, anteaorgslpe militar de 1964: a Unido Democratica Na&io

e o Partido Social Democréatico (PSD). A parte ataurdo PSD- filiada atualmente ao Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro e ao Partido Papubocialista— autodenomina-se “jacaré” e os
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integrantes da oposic&ofiliados ao Democratas, ao Partido Trabalhistaidtfed e ao Partido da Social
Democracia Brasileira — intitulam-se “piranhas”’n@me “jacaré” data de 1975, quando um antigo prefei
construiu um cercado na praga principal e, em s&rior, manteve o animal para visitagdo publica.
Valendo-se do dito popular “em rio que tem piranl@asaré nada de costas”, a ala rival se definiwcBs
sdo os eleitores que reconhecem os partidos sfides candidatos em que votaram. Entretanto, &aogimu

€ capaz de identificar um politico e uma administeajacaré” ou “piranha”.

A situagao dos servigos publicos locais segundo a populagao

Durante as reunides comunitarias, os presentesnfa@vidados a manifestar suas opinides sobre a
administracdo e a qualidade dos servi¢os publmzEd. Entre os pontos mencionados, destacouena f
arbitraria como as decisdes eram tomadas e as ag@asconduzidas. Foram registradas observacoes sob
atos que beneficiavam dirigentes publicos e pegzdaimas em prejuizo de prioridades coletivas.

Também foi constatado que a maioria dos particgganéo tinha conhecimento dos meios pelos quais o
interesse publico poderia ser viabilizado. Dents tmecanismos destacam-se 0s conselhos gestores
municipais. De acordo com alguns comentéarios, endomais eficaz de mobilizar o poder publico é a
manutencédo de boas relagdes com vereadores dgésitegueles que, por alguma razao, ndo acessam ess
rede de boas relacdes, sentem-se impotentes, amdgs beneficios publicos.

No que se refere ao sistema de salde, demandairpricde qualquer comunidade, criticas ao mau
atendimento e a discriminacdo em postos de sabdedestribuicdo de medicamentos foram constantes. O
relatos giravam em torno de privilégios, mas tamb@ontavam limitacdes no atendimento e na condiga d
profissionais médicos.

A oferta de empregos e a geracdo de renda tambélassgcaram como prioridade de acdo. Para muitos
participantes, tais questdes nunca receberam atelogdoder publico municipal. Houve comentariogsab
desinteresse pela geracdo de empregos devido am e que isso comprometa ou onere a “panha’
(colheita) do café. Esta ocorre nas maiores prdades, cujos donos pertencem ou financiam os partid
politicos dominantes.

O transporte no municipio é prejudicado pela mdida@de das estradas rurais, principalmente, nasdsai
onde ha clara oposicao ao prefeito. Esse fat@wtragequéncias diretas a vida escolar, gerandouresega e
sacrificios, pois € comum criangas terem de acenotae 4h e 5h30 para se deslocarem até a escola.

A seletividade da acdo publica se manifesta tambémestabelecimentos de ensino. Em alguns bairros,
persistem salas multisseriadas, isto €, salas ¢omosade mais de duas séries acompanhados, a0 mesmo
tempo, pelo mesmo professor. Essa ndo € uma sitgggral, pois outras escolas, localizadas em Isairro
onde a maioria dos eleitores apoia a atual admagéd, dispdem de boas condicbes e recursos para
manutencao.

Patrimonialismo, personalismo e clientelismo em Pogo Fundo

A simbiose e a pujanca do patrimonialismo, do palsmo e do clientelismo na cultura politica losata
discutida a partir de trés casos, extraidos deéoseka observagfes durante as reunides comunitréss
visitas residenciais. Eles exprimem valores impues, fortemente arraigados, que subjazem as esla¢d
pessoais e condicionam o dialogo entre sociedpdeer publico em Poc¢o Fundo.
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Caso 1

Um dos vereadores do municipio, que busca uma mwsie independéncia em relacdo a “jacarés” e
“piranhas”, foi procurado por uma cidada apos as@oEla buscava ajuda para viabilizar, junto ae&ada
Municipal de Saude, exames laboratoriais. A senfimaou que o prazo para realiza-los seria deniéses

e que nao poderia esperar.

O vereador, ao entrar em contato com a secretadabeu a confirmacao do fato. A eleitora, ent@ligitou
gue o politico pagasse os exames em um laborgtariiwular, pois recebera seu voto. Se néo o fizeda
iria recorrer a outro vereador, pertencente a@@iniaressaltando que ele havia se comprometideolves o
caso.

O vereador informou & senhora que ndo poderia egaxames como contrapartida ao voto, mas irgirexi
providéncias da prefeitura para agilizar os atendios. Sua declaracdo causou indignacdo na elaiwea
afirmou que recorreria ao outro politico e quendle deveria mais contar com seus Votos.

Em outra entrevista, uma cidada afirmou que, pautes das eleicdes de 2008, consultou-se com um
médico pelo sistema publico de salde. Este salicito exame e sugeriu que ela procurasse um verdador
situacao, pois, caso contrario, o0 agendamento edades de salde demandaria muito tempo. O politico
poderia obter as autoriza¢des e evitar a inefickzidiagnodstico.

Dois aspectos despertam atencdo nesses casoslnieitie, a forca do patrimonialismo, dado que a
prestacdo de servigcos deixa de subordinar-se @rigsitde justica ou prioridade, sendo manipulawel p
atores politicos. Nao h4, portanto, processos tsaieou igualdade politica. Nao ha, em sintesecipios
caros a burocracia (em sua concepcao classicdgmacracia.

Nota-se, em segundo lugar, 0 quanto tais relagdesariqueiras, reificadas. Ninguém se espanta @om
exercicio dessa reciprocidade lesiva. Obviamentgatamonialismo — bem como o clientelismo — néo é
apenas um meio de dominacéo. Ele se traduz emégstrgpopular diante de governos que nao oferecem
servigos publicos satisfatérios. Porém, manobra&s no curto prazo, “resolvem” problemas comprometem
sistemas sociais inteiros, perpetuando a cultufadw, do privilégio e da submisséo.

Caso 2

Outro caso peculiar emerge das ac¢des de um vereadeituacdo, que representa uma regido rural do
municipio. De acordo com alguns depoimentos, dipolgjuda na solugdo de problemas particulares dos
eleitores de seu partido, principalmente, ao damglidades junto a burocracia publica.

A distancia entre a regido rural citada e o ceatlmno, bem como a dificuldade de muitos em liden c
processos e papéis, faz com que a regularizacadoclementos e a viabilizacdo de aposentadorias se
revertam em favores que serdo retribuidos pelo @#staca-se, nos relatos, a divida de gratidandguas
benesses envolvem o transporte de enfermos.

Nesse sentido, alguns entrevistados afirmaram @ueyjve a intencdo do prefeito de disponibilizaaum
ambulancia para a comunidade. Contudo, o vereatdmiocndo concordou, pois ndo poderia mais “prestar
servigcos” aos correligionarios e, assim, perdemamportante instrumento eleitoral.

A relevancia dessa pratica pode ser estimada jmordo de uma moradora da regido. Em conversa sobr
administracdo municipal, ela afirmou que, mesmo osmacessos ruins, estava muito satisfeita cornad at

prefeito — admitindo, contudo, sempre ter sido “do outro TadRessaltando o grande favor que |he fora
prestado, confirmou que na proxima elei¢cao votagapartidos da situacao.
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Ao apresentar um grave problema de saude, a cismissitava de uma cirurgia de urgéncia na cidade d
Sé&o Paulo. Quando seus familiares procuraram ataear Municipal de Salde para solicitar o trartspor
foram informados de que ndo havia disponibilidagleseiculos. Recorrendo ao vereador “da comunidade”,
ela foi conduzida a capital paulista em um carrgalnnete do prefeito.

Nessa descrigdo, referéncias ao clientelismo eeasopalismo séo explicitas. Embora a representagéo
territorial, em todos os niveis de governo, sejafatn, chama atencédo nesse caso a “administragn” d
beneficios. Estes, se forem efetivos, dispensafawses. E justamente nessa perspectiva que dadirei
social, conjugado a eficacia publica, pode rompen meios arcaicos de dominagéo. Este € um dos asotiv
pelos quais o discurso e a pratica politica difieihte se articulam.

Ademais, o modo como os agentes publicos capitalizara si mesmos os “favores” oferecidos, da uma
dimensédo da precéria distincdo entre o publicopev@do no municipio. Tal senso, que ndo é intaity
sim, construido, é pedra fundamental do Estado modeSem ele, no¢Bes como interesse publico,
comunidade civica ou responsabilizacao poli@ezountability)ndo fazem qualquer sentido.

Caso 3

Outras distor¢ces nas relacdes entre populacaaler pablico foram identificadas em comunidades com
apadrinhamento politico distinto — uma de influénigiranha” e outra de dominio “jacaré”. Em uma das
visitas ao bairro “piranha”, localizado numa sdyastante ingreme, um casal afirmou que ha quat® an
estrada de acesso a sua residéncia ndo recebgueualanutengdo. Isso ocorria, pois a maior parte d

moradores era de oposicéo.

Numa noite chuvosa, seu filho, de pouco mais deanm apresentou um quadro de febre muito alta e o
medicamento ndo produzia efeito. A estrada naataamdicdes de trafego. Nada podia ser feito, sol p

de agravar a situacdo da crian¢a, expondo-a a mseos.

Quando a pesquisa estava sendo conduzida em a@itro, lde influéncia “jacaré”, as estradas estaeam
otimas condicbes, recebendo manutencéo periddicasealho abundante. Na visita a uma das casas, a
moradora elogiou o prefeito, enfatizando a quakddds acessos: “Olha que beleza as estradas, € como
asfalto!”.

Para contrapor seu ponto de vista, foi mencionasituacdo da outra familia e indagado a senhoerdase
concordava com o fato. Ela prontamente respondeusim, pois, quando “quem mandava’ eram 0S
‘piranhas”, eles também tinham ficado quatro as®®m manutengdo nas vias. Lembrou, em seguidasdo ca
uma idosa que ficara muito doente durante o perfiedohuvas, tendo de ser transportada de tratamaté
local onde circulavam ambuléncias.

Além de claras referéncias ao patrimonialismo el@mtelismo, esse caso revela como 0s mesmos podem
ser nocivos a nocdo de comunidade civica. A omiss@oseletividade do poder local ndo sdo apenas
toleradas, mas também justificadas. Em casos ces® e processo eleitoral lembra jogos de azag aad

apostas irdo segregar ganhadores e perdedores.

Observa-se, portanto, que esse revezamento emtcedares e vencidos gera compensacdes e privilégios
ciclicos, que desencorajam mobilizacdes efetivaisa ilentidade comunitaria de anseios e interesias n
toma forma e n&o se contrap8e as identidades &aedpiranha”. Permanece, entdo, a avaliagdo deZz:
(1997) sobre o sistema politico brasileiro, na @sgboderes locais cooptam e excluem, ignorandmato
republicano entre sociedade e Estado.
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Panorama das relagdes sociopoliticas em Pogo Fundo

Os casos apresentados revelam muitos aspectosndmichh sociopolitica de Poco Fundo. Vistos em
conjunto, eles permitem construir um panorama ets;@es locais, empreendimento importante para a
compreenséo das interfaces entre sociedade e lpodérEmbora desdobramentos do patrimonialismo, do
personalismo e do clientelismo ja tenham sido aum# no relato dos casos, 0 propdsito deste t@pico
integra-los, aproximando referéncias teoricas stedacdes empiricas.

O ambiente sociopolitico municipal apresenta-seccontenario onde dindmicas culturais e institugona
entram em choque. Se por um lado percebe-se dueag@o (compulsoria) de sistemas locais de paditic
publicas, permeaveis a participacéo popular e @i@s daccountabilitydemocratica, por outro, € patente o
vigor de referéncias culturais que tornam aceig&aido dissociacao entre o publico e o privadmca de
beneficios por apoio politico e a universalidadatine da lei.

Como tracos do poder publico local destacam-sefici@ncia, o carater arbitrario e seletivo dassiiss, a
polarizacdo do poder (entre grupos cujas acBesadderenciam significativamente) e o direcionainele
benesses publicas ao estamento politico e as leergelas, em detrimento de prioridades comunigaria

Quanto a sociedade civil, esta demonstra desconlescerocessos da administracdo publica, mostra-se
tolerante em relacdo a seletividade estatal e, o miclico (excludente, portanto), beneficia-sdaipca
patrimonialista. Ademais, ela ndo possui identiddeleteresses — capaz de opor-se as identidates €| e
“piranha”, fomentando a solidariedade social (&seguentemente, a no¢do de comunidade civica).

As interfaces entre sociedade e poder publicofipprsdo marcadas pela natureza manipulavel dog;esr
publicos, pela inexisténcia de processos unive(faigilidade burocrética), pela igualdade politielativa,
pelo caréater corriqueiro de agdes improbas, peltedmento” eleitoral de territorios e pelo desikgse
politico em promover a efetividade estatal (ameagancessao de “favores”).

Diante desse panorama, uma indagacéo parece dignatat 0 que sustenta essa reciprocidade lesiea, q
garante a vigéncia de formas arcaicas de domin&@&siveis explicacdes serdo detalhadas a seguir.

Em primeiro plano, destaca-se o carater atomizad@apulacdo local. @éficit de associativismo, o
desconhecimento de meios publicos de comunicacateniandas e de negociacdo com o poder local, a
auséncia de identidade de interesses e a desaawsideda perspectiva do direito impedem contrapesic
coletivas ao patrimonialismo. Além disso, inviatalin a vigilancia social sobre os atos publicostrotm

gue favorece a acao efetiva e universal do Estado.

A singularidade das relacdes observadas em Pogofate ser compreendida pela analise das trotas en
politicos e cidaddos. Estas séo viaveis, pois aiapéspecificos estdo sob a guarda desses atmes. O
primeiros possuem as “chaves” do Estado, ou sefiem viabilizar o acesso popular as benesses péblic
Sua atuacdo como “despachantes politicos” contoempedientes burocraticos, desconsiderando
precedéncias individuais. Os cidad&os, por sewtpossuem, coletivamente, a capacidade de pregewa
ndo) o poder nas maos de “jacarés” ou “piranhas”.

Os casos relatados expressam situagdes corrigeetambém, situacdes extremas. Nas corriqueaasrds
simples (que ndo necessariamente se valem de bese\acos publicos) ampliam lagos de reciprocidade
configuram pequenas estratégias de navegacao .sbieial demais, entretanto, dividas de gratiddo séo
construidas (a custa de recursos publicos), setimaém a I6gica patrimonialista e clientelista. Tais
interacOes sdo passiveis de aprofundamento.

A troca clientelista, de carater generalizado, &ina&rica e ndo requer contrapartida imediata.
Diferentemente da troca mercantil, ela ndo recladévida; ao contrario, acaba se fortalecendo clam e
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Desse modo, em casos onde saude, seguranca e themst® em jogo, gera-se a percepgao de queg com
favor, recebe-se mais do que se da (ou dard). &sskindamento da divida e o cerne da reciproctfiade
Além disso, ndo é nitida a percepcao de sacrifaggsciados a contrapartida. Isso ocorre, poisisieto (o
voto) é um direito. Se este foi conquistado pelzeghcdo de alguns, contemporaneamente, esterskse,
onus, a todos.

Consideragoes Finais

A democracia brasileira comporta, a um sO tempemehtos arcaicos e modernos. No primeiro grupo
encontram-se a ténue distingdo entre o publicopavado, a igualdade politica relativa e 0 descaapa
entre a lei e os habitos cotidianos. No segundoydim estatutos que amparam direitos universaigesre
institucionais de suporte accountability democratica (como a de conselhos gestores) e @arant
constitucionais a descentralizacdo e a participacao

Em todos os niveis de governo, esse embate ergntign e 0 novo permeia decisbes e ac¢des, reftetind
orientagbes culturais e normativas que promovernmg& e retrocessos nas relacdes entre cidadaos e
poderes instituidos. Observando essa dinamicardpqudiva municipal, se a construcao de salvagaada
exercicio arbitrario e seletivo do poder € um fateigor de velhos males também o é.

De modo a discutir a vigéncia do patrimonialismo, gersonalismo e do clientelismo em pequenas
localidades e, também, compreender sua materiabzam rotinas publicas e relagfes sociais, estelest
apresentou o caso de Poco Fundo, municipio de pegoerté' situado no sul de Minas Gerais. Trés
situacdes foram destacadas, pois demonstram cam@rtticas, além de toleradas, sdo convertidas em
estratégia individual diante da ineficiéncia e mensibilidade publicas. Mais que isto, elas escéan como

0s politicos capitalizam para si e para seus etk favores prestados e como a natureza ciabisa d
privilégios constrange acbes coletivas, capazesfatecer resisténcia ao “loteamento” politico ddade.
Evidentemente, portanto, tais estratégias ndoftnanam o povo de Pogo Fundo em beneficiario daiult
patrimonialista. Ao contrario, ele se torna reféarsstema politico local.

A precariedade dos servicos publicos, reconhecidadepoimentos, embora pareca causa da cultura do
favor é, antes de tudo, produto desta. A univefadé e a eficiéncia do poder local — por prestarem
inestimaveis servicos a autonomia cidada e poatasgm a verdadeira esséncia da politica (o cawofraa
ideologias’ e ndo a subsisténcia de quem domina ou é dominadddixam de interessar aos seus
operadores.

Seja como um subterfugio corriqueiro, seja como regurso empregado em casos extremos, a troca
generalizada clientelista fortalece vinculos estdadaos e politicos, mas ndo o controle social alos
publicos. Aos primeiros atores, destinam-se peqnmres ou “atalhos” para acesso aos servicdgpsb

Aos outros, direciona-se o voto — patrimdénio de@wraubestimado pela sociedade local.

“Jacarés” e “piranhas”, personagens da vida palitie Poco Fundo, sdo reconheciveis em milhares de
municipios brasileiros. Embora diferentes no disgueles integram a mesma face de uma moeda e@rrent
na politica nacional: a cultura do favor, do dgseés a coisa publica, da preservagéo de privi&gia acao

10 Para aprofundar a questao da divida em trocas ndo mercantis consultar Godbout (1998).

% os municipios de pequeno porte, de acordo com a classificagdo de Veiga (2002), sdo aqueles com até 50.000 habitantes e
densidade demografica menor que 80 habitantes por km?.

12 . . . o . Lo s »
Emprega-se esse termo como “convicgBes morais, politicas, sociais etc. de um individuo ou grupo de individuos”.
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seletiva do Estado e da infantilizagdo cidada. (alfjue, espera-se, entre em declinio, sendo sagéan
pela educagcdo para a participacdo, pelo assosiativisocial, pela acdo proba de governantes, pela
accountabilitydemocratica, pela eficiéncia estatal e pela pré@malg direitos universais.
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