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O jogo social e a producéo de acontecimentos no
territorio: o caso da Rede Arrozeiras do Sul

The social game and the production of events in the territory: the case of The Arrozeiras do
Sul Network

Camila Furlan da Costa®

Sueli Goulart?

Resumo

Neste artigo, identificamos e analisamos as caracteristicas das relagdes entre atores sociais e governamentais na
producéo de acontecimentos visando ao desenvolvimento local. E fruto de um estudo de caso qualitativo sobre a Rede
Arrozeiras do Sul, formada a partir do Programa Redes de Cooperacgdo. Para mapeamento e compreenséo das relagfes
entre 0s atores sociais, utilizamos a teoria da produgéo social de Carlos Matus. As categorias analiticas buscadas em
Milton Santos orientaram a compreensdo das relagfes entre os atores e o lugar. Pudemos observar nas relagdes entre
0s atores sociais, a produgéo de fenoestruturagdo social, ou seja, mesmo que a rede tenha sido criada segundo regras
determinadas — as genoestruturas —, os atores que a formam produzem novos fluxos e acumulac¢des, capazes de gerar
mudancas nas regras iniciais e, consequentemente, no e para o lugar. Os acontecimentos produzidos e analisados
permitiram inferir que as relagBes entre os atores sociais, em articulagdo com o territério, produzindo e sendo
produzidas pelas territorialidades, geram acontecimentos nos lugares e, a depender da direcdo dos recortes e das
forgas, indicam as possibilidades de desenvolvimento.

Palavras-chave: Redes organizacionais. Jogo social. Producéo de acontecimentos. Territério.

Abstract

In this article we identify and analyze the characteristics of the relations between social and governmental actors in the
production of events aiming the local development. It is the result of a qualitative case study on ‘Arrozeiras do Sul
Network’, formed from the Program of Cooperation Networks. For mapping and understanding of the relationship
between social actors we used the Theory of Social Production of Carlos Matus. The analytical categories sought in
Milton Santos guided the understanding of the relationships between the actors and the place. We observed in the
relations between social actors the production of social feno-structuring , i.e., even if the network has been created within
certain rules — the geno-structures — the actors who form it produce new flows and accumulations which are able to
generate changes in original rules and therefore in and for the place. The events produced and analyzed allowed to infer
that the relations between social actors, in conjunction with the territory, producing and being produced by territorialities
generate events in places and, depending on the direction of the slots and forces, indicate the possibilities of
development.

Keywords: Organizational networks. Social game. Production of events. Territory.

Artigo submetido em 12 de novembro de 2009 e aceito para publicacdo em 07 de janeiro de 2010.

! Mestre em Administracéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Professora Assistente da Universidade Federal do Pampa
/ UNIPAMPA. Endereco: UNIPAMPA/Campus Santana do Livramento, Rua Bar&o do Triunfo, 1048, CEP 97573-590, Santana do
Liviamento - RS, Brasil. Email: camilacosta@unipampa.edu.br

% Doutora em Administracéo pela Universidade Federal de Pernambuco; Professora adjunta da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul/UFRGS; Endereco: Escola de Administragdo / UFRGS, Rua Washington Luis, 855, CEP 90010-460, Centro, Porto Alegre - RS,
Brasil. Email: sueligoulart@ea.ufrgs.br

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n2 4, artigo 3, Rio de Janeiro, Dez. 2011 p.998-1014



O jogo social e a produgdo de acontecimentos no territério: o caso da Camila Furlan da Costa
Rede Arrozeiras do Sul Sueli Goulart

Introdugao

O estudo que deu origem a este artigo foi movido jpgeresse em contribuir para ampliar o entendime
acerca do modo pelo qual as politicas publicasndentivo & formagdo de redes interorganizacionais
induzem mudancas em um lugar. Esse interesse sdeyiaproximacdo com o Programa Redes de
Cooperacao, politica publica do governo do estadRid Grande do Sul, que incentiva a formacéo dese
de cooperagéo entre pequenas e médias empresastasrao desenvolvimento socioecondmico do estado.

Numa primeira aproximacdo ao tema, observamos ques estudos que abordam formas
interorganizacionais, relacionando-as com o dedeinvento local, predomina o foco nas estruturas e,
consequentemente, uma vinculagéo direta entrer@tgsi;ao e os resultados desejados, tomando-os com
acOes para desenvolver o lugar. Em outras palayrassde parte dos trabalhos que aproximam esses tem
negligenciam as particularidades dos lugares edlagdes, enfatizando formas organizacionais nefesea
modelos de desenvolvimento amorfos, que dispensamtaxtualizagéo sociocultural.

Assim, neste artigo, objetivamos identificar e eaalas caracteristicas das relagfes entre atocessse
governamentais na producdo de acontecimentos miborier Tomamos como base o caso da Rede
Arrozeiras do Sul, proposta pelo Programa Redd3atgeracao, braco das politicas publicas voltades p
o desenvolvimento promovidas pelo governo do esiad®io Grande do Sul.

Ao buscar elementos tedricos para compreender pefiica e, particularmente, a producdo de
acontecimentos no lugar, sentimos necessidade ¢diaama analise além das estruturas, considerando
efetivamente as relagbes que, incentivadas pelgrggr@, extrapolam os limites organizacionais ptesis
Julgamos também necessario explorar os acontecmegnbduzidos pelas relagdes incentivadas pelo
programa, uma vez que este se propde a desenedivesl.

O entendimento dos acontecimentos foi delineadoadirpdas relacbes entre os atores sociais e
governamentais, utilizando como base a teoria ddugéo social de Carlos Matus, de modo a compreendé
las no contexto de um jogo, cujos participantesragem e produzem resultados além ou aquém do
inicialmente proposto.

Levando em conta que, como uma politica publictadal para o desenvolvimento local, a formagéo de um
rede ndo se justifica apenas pelas implicacbes grprales que dela participam, consideramos ne@essar
investigar as provaveis implicacbes para o espacioterritorial, foco das acdes geradas a partir da
formacdo da Rede Arrozeiras do Sul. Nesse sentdorremos a nocao de territorio articulada porugag
(2007) e, também, a categorias analiticas dos @stlel Milton Santos que possibilitaram considesadlas
relacbes entre os atores para o lugar, ou sejac@secimentos produzidos no territério a partissds
relacoes.

O jogo social na produgao de acontecimentos socioterritoriais

Ao verificar a literatura referente ao tema, emchude aporte tedrico que permitisse a compreeragsio d
relacbes entre os atores sociais e governameragisoducdo de acontecimentos no territorio, peraebe
que existem poucos trabalhos nos estudos orgammeasibrasileiros que tratam as redes através @ um
abordagem processual. Em geral, os estudos piaviteg forma estrutural como foco de andlise. Desse
modo, foi imprescindivel, recorrer a outras areascdnhecimento para buscar entender as relacbes
produzidas no ambito do Programa Redes de Cooper&sha busca teve o propoésito de apropriar
construtos de outras areas aos estudos organiaa;ide modo a ampliar o entendimento das relagites

as organizacfes em rede e o desenvolvimento local.
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Para Fischer (2002), o governo local, as empresas @ganizacdes sociais articulam-se dentro de uma
trama particular de interesses que criam modelosagies coletivas, representadas por modelos
organizativos complexos onde o poder flui, ndo aperonforme a verticalizagdo e a horizontalizagi d
relacbes, mas, também, de acordo com a orientag&ammpetitiva ou colaborativa. Assim, entendemos
gue as relacbes entre os atores, em cooperacamfhitoc sdo fundamentais na producao de acontetivee
com vistas ao desenvolvimento local.

Propomo-nos, entdo, a trabalhar com as relacbe® aategoria fundamental do jogo social que se
estabelece na formacdo e implementacdo de umac@oliiblica de desenvolvimento que almeja

transformacdes nos lugares. Pressupomos que séfagdes dos atores e destes com a natureza, agdiad
por dimensBes politicas, culturais e econdmicag produzem acontecimentos capazes de construir,
continuamente, a realidade social.

Segundo Matus (1996b), o processo de producad gecedo pelas relacdes entre 0s atores sociaés geod
entendido como um jogo social, no qual os atorifigarh suas estratégias para vencer resisténcigs@u
obter a colaboracdo do outro. O autor utiliza dagi@ do jogo social, em vez de sistema, porquego g
criativo e conflitante, tem regras e, embora cgadgadas tenham consequéncias previsiveis, € rdifitd
para o jogador predizer as proprias jogadas. Patad{1996b, p.109):

A producao social pode ser vista como um circutoqeie toda a producéo realizada por

um ator social supde, inevitavelmente e entre swénios, 0 uso de recursos econémicos e
de poder, a aplicacao de valores e de conhecimdPtossua vez, toda a producdo social
reverte ao ator-produtor como acumulacdo sociald@acumulacdo) de novos recursos
econdmicos, de poder, de reafirmacdo, questionam@nisurgimento de novos valores e

acumulacéo de novos conhecimentos.

Os movimentos ou jogadas sdo 0s meios utilizadlos jegadores para alterar suas acumulacdes, daanes
maneira que os atores sociais alteram a situacdeeatda agdo humana. Os jogadores sdo motivados po
valores de acumulagéo, lucro, privilégio etc., titmftes, sem os quais 0 jogo nao teria dinamitsrativa.

O mesmo ocorre no sistema social com as ideolegiatores dos atores sociais (MATUS, 1996b).

Para Matus (1996b), o jogo social tem regras fumddais prévias a sua pratica que constituem as
genoestruturas. Essas regras basicas (genoesjutleBinem um espaco de variedade do possivel, um
espaco de potencialidades para acéo e seus resuftadialmente acumulaveis. A realidade em uma dada
situacdo estd sempre dentro desse espaco. Essaida¢éio genoestrutural determina as acumulacdes e
fluxos de producd@o possiveis. “S8o essas genagstsutjue ddo ao jogo uma identidade, a qual o faz
diferenciavel de qualquer outro jogo” (MATUS, 1996b. 113). Nas genoestruturas, definem-se os
jogadores, seu nimero e suas capacidades de pooikig&, 0s movimentos ou jogadas possiveis.

Entretanto, o autor também afirma que os jogadereparte sdo e em parte tém capacidades acumddas
direcdo e de produgdo. Os atores (jogadores) twesti capacidade de producdo de fatos politicos,
econdmicos, organizativos, cognitivos, comunicagi®retc., de bens e servicos econémicos e de galore
Em resumo, sdo capazes de gerar fluxos de producéo.

Durante o jogo social, a situagéo do jogo ndo stememaltera apos cada jogada, como também tedgite

¢ distinta para cada jogador, pois alguns perdentres ganham. Numa situacao inicial, todos téneanma
condicao; entretanto, nem todos tém as mesmaddaalgt para jogar. Essas habilidades sdo adquitalas
pratica do préprio jogo social, num processo queus61996b) denominou de fenoestruturacao.

Para Matus (1996b, p.118) “as fenoestruturas (alagdes) e a producéo (fluxos) existem ou se praduze
constantemente dentro do espaco de producdo des@mj@l, enquanto as genoestruturas sdo as reggas g
determinam esse espaco”. Altera¢des nessas gerioesrmarcam as grandes mudancas da historiaeja q
elas sdo muito estaveis. Para o autor, a estadglidassas estruturas é explicada pelo fato destas s

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n2 4, artigo 3, Rio de Janeiro, Dez. 2011 p. 1000-1014



O jogo social e a produgdo de acontecimentos no territério: o caso da Camila Furlan da Costa
Rede Arrozeiras do Sul Sueli Goulart

sustentadas por atores sociais mais fortes, quapgitas as sustentam, mas também as defendem. Matus
(1996b) afirma existirem dois tipos de conflitogjuales verificados entre os jogadores (dentro dessa
genoestruturas), visando a objetivos excludentess gue visam mudar as regras do jogo (ou mudar o

préprio jogo).

Com base nesse entendimento do jogo social, Ma8g6b, p.119) enfatiza a complexidade existente na
realidade em que vivemos, pois todos os fluxosrdeygéo provém das capacidades acumuladas no aistem
Essas capacidades sdo as fenoestruturas, acunsulsgdiais que geram ou condicionam os fluxos de
producdo social, distintas de meros fatos, eveatagdes. Matus (2005) afirma que tudo que existe na
realidade social é fruto de um processo de fendasacao social, através do qual a producgéo tremsfse

no capital que a produz.

A analise da realidade social, através do proceksoproducdo social, mostra como individuos e
organizacdes lutam para abrir o proprio caminhosquriindo objetivos que, as vezes, sdo complenasntar
e, as vezes, sdo conflitantes (MATUS, 1996b). Assisnatores sdo parte de uma realidade. S&o eles os
motores da mudanca, por meio da declaracdo desfiagées, dado que processam e ignhoram teorias para
entender a realidade em que vivem.

Matus (1996a) caracteriza atores sociais como gosgziais e personalidades que controlam centros de
poder. A distincdo entre forgas sociais e centeopatler € ambigua. As primeiras séo entendidas esmo
gue organizam e representam uma parte da populagétermos de objetivos comuns, como a Igreja, as
Forcas Armadas, os partidos politicos, as instigcsociais e as organizacfes profissionais. déndos de
poder, muitas vezes, podem ser confundidos coresatBor exemplo, um partido politico pode ser wmn at
social, a0 mesmo tempo em que é um centro de MIETUS, 1996a). O ator deve preencher alguns
requisitos:

a) sua acgdo é criativa. Ndo segue leis. E singulanieolcomo ente com sentidos de cognig&o,
memoria, motivagdes e forga. E produtor e prodoteistema social;

b) tem um projeto que orienta sua agcdo, mesmo quénsejasciente, erratico ou parcial;

c) controla uma parte relevante do vetor de recursitisas do jogo. Tem for¢a e capacidade para
acumular ou desacumular forgas e, portanto, temoidgde para produzir fatos no jogo social,

d) participa de um jogo parcial ou do grande jogoadobldo € um analista ou um simples observador;

e) tem organizacao estavel, que lhe permite atuara@@®aso de um coletivo razoavelmente coerente
(ou, tratando-se da excecdo aplicavel a uma pdidade, tem presenca forte e estavel, o que lhe
permite atrair, com suas idéias, uma coletividades);

f) pode ser uma ator-pessoa ou um ator-grupo, nodmase tratar de um lider ou da direcdo de uma
organizacdo. E um jogador real que acumula pegieiaite julgamentos, ndo uma ficgéo analitica. E
um produtor de atos de fala e de jogadas (MATUS649p.204).

Com base nesses requisitos, Matus (1996a) afirrmaquior é o participante de um jogo, que ele Eadu
realidade e € produto dela. Toda a producgédo sédiaito das rela¢des entre os atores, assim coator &
fruto dessas relacdes, pois ele acumula recursagainteracdo. Outra questdo importante € quéoossa
sdo apenas intermediarios, pontos de referéng@epaesso esta na transferéncia de sua forca paivgeto.
O processo acontece num continuo de rela¢des, casrcenexdes e desconexdes.

Aqui, podemos situar as redes como o tal objetmstcoido por processos relacionais continuos e
descontinuos e, assim, constituidas e constitutigaslacdes, producdes e acontecimentos. Pomissmo,
as redes, particularmente aquelas estudadas nto&ehiima politica publica para o desenvolvimeodall
ndo existem dissociadas do seu contexto, do lugde elas se efetivam. Por isso, o recurso a nogao d
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territério nos parece imprescindivel para compreertdnto as relagdes quanto os acontecimentos que
produzem.

Saquet (2007) afirma ser o territério condicao eE@ssos de desenvolvimento, reforgando a necdssitta

se buscar compreender as relacfes entre os atdesstess com o lugar. Referimo-nos a lugar ndo apena
como é&rea geografica, mas como um contexto repestenpelo territério e pelas territorialidades
(SAQUET, 2007).

O territorio é formado por relages que englobamtareza, a economia, a cultura, a politica etarasdo
lugar. A territorialidade é um fenbmeno socialhaaver individuos que fazem parte de grupos igiedo
entre si, mediados pelo territorio. Tais mediagdasam no tempo e no espago, dependem da existEncia
relagBes intersubjetivas, isto é, da existéncieedes de relagdes que ligam o local a outros muedpse
interagem com a natureza. A nocao de rede, agmip g® V€, extrapola os limites estruturais de ferma
organizacionais.

Seguindo essa logica, entendemos que as relac@es grocessos se efetivam no lugar, através de
acontecimentos solidarios (SANTOS, 1998; SAQUET)7200 acontecer solidario no territério engloba
todos os tipos de diferencas entre pessoas e fygamesentando-se de trés formas: um acontecél duon

um acontecer complementar e um acontecer hier&rg8&NTOS, 1998). O primeiro € caracterizado como
aquele das &reas de producgédo agricola ou urbaeatyvés da informacdo especializada se modetniza
possuindo uma racionalidade dirigida por essa méafoemacdo que gera contiguidades funcionais — e
estabelece os contornos da area assim definideco@tecer complementar € caracterizado como aquele
gerado tanto pela relagéo entre campo e cidadatapela relagcéo entre cidades, resultado das sidadss
modernas de producao e das trocas entre locaisadieagnente proximos. Por fim, 0 acontecer hiergau

€ aquele resultante da racionalizacdo das ativiglalilégido por uma organizacdo, um comando queetén
concentracdo. Ele obriga a pensar a produgcdo dessa, em virtude desse comando, produzindo um
sentido particular, tanto na vida das pessoas c@mwida dos espagos (SANTOS, 1998).

Além dos acontecimentos solidarios, o territéri@ase territorialidades sédo perpassados por recodes
Santos (2002) chamou de verticalidades e horiadatids. As verticalidades sdo um conjunto de pontos
formados em um espacgo de fluxos. O autor afirmaeagse conjunto de pontos € considerado a partir da
utilidade produtiva, servindo a légica hegembén&aue o modelo hegembnico sempre parte de uma acéo
individual, a qual é indiferente ao seu entorno. V&sticalidades criam interdependéncia, sendo esta
proporcional a necessidade de cooperagcdo entiggasek. A interdependéncia tende a ser hierargoica,
seja, € realizada por ordens técnicas, financeirgsoliticas. A hierarquia € uma condicdo fundaaded
funcionamento do sistema, levando ao crescente eggoc de homogeneizacdo dos lugares. A
homogeneizagdo € entendida em relacdo a logicanaxteu seja, os locais passam a adaptar seus
comportamentos com base nos interesses globaigngdam constantemente, gerando descontinuidades.
Em contrapartida a essa homogeneizac¢éo, ha o poodesdesintegracédo das solidariedades locaig)dgera
perda na capacidade de gestdo da vida local (SANTZSS).

A tendéncia é que os interesses corporativos semmitham ao interesse publico, no ambito territonia

da economia e no das sociedades locais (SANTOS).20essas condi¢cdes, ha a atuacdo de forcas
centrifugas, definidas como aquelas desagregadwiasipalmente, pelo fato de retirarem da propeigido

sua autonomia, seu comando. Na logica das vedawdss, o lugar € um recurso, visto que € usaddiaga
uma escolha pragmaética.

As horizontalidades sdo zonas contiguas que forexdensdes continuas. Essas zonas contiguas se opdem
ao espaco econGmico, sdo um espaco de todos: esmprestituicbes, pessoas, 0 espaco das vivéncias.
Nesses espacos territoriais pode se formar un@daselade organica, composta por um conjunto detege

gue ali atuam. Eventualmente, o conjunto muda, ubva@mbora essa mudanca seja marcada pela
continuidade.
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Nessa situacdo, mesmo existindo organizacdes coorsps diferentes, tais como capital, técnica ou
organizacao, o principio que permite a sobrevi®de cada uma € a busca de uma relativa integreao
processo de acdo. Ha producédo local de uma in@egrsglidaria, de natureza tanto econdémica, social,
cultural, como propriamente geogréafica (SANTOS, 20®\s forcas que agem sobre esse espaco sdo as
centripetas, definidas como aquelas que conduzemr@messo de horizontalizacdo (SANTOS, 1996).
Mesmo ndo sendo as Unicas, elas se tornam donmsnd&tgsas forgas predominam, pelo fato da acdo dos
atores ser limitada a um espago geogréfico restatafundindo-se com sua base de atuacao.

Com essas dimensdes conceituais de Milton Samtendidas como recortes territoriais (horizontalet
verticalidades), direcdo dos movimentos de foreat(gpeta-centrifuga) e formas de articulacéo (Hogia,
complementaridade e hierarquia), articulamos ayg&al social dos atores/jogadores, com o propoésito d
analisar os nexos entre redes e desenvolvimentl. |daticulado aos procedimentos metodologicos
apresentados a seguir, esse aporte orientou revgatiia de compreensao das relacdes estabelacdair

da formacéao da Rede Arrozeiras do Sul no espagotsoorial onde esta inserida.

Procedimentos metodolégicos

Realizamos um estudo de caso qualitativo, conadmin® conhecimento experimental do objeto e focado
em sua influéncia nos contextos social e politedre outros (STAKE, 2005). Estudos de caso qtistis
examinam a complexidade do objeto formado pelogrgds contextos nos quais 0 caso esta inserido
(STAKE, 2005; YIN, 2002).

Delimitamos o caso em uma das redes de empres#ss ds cerca de 200 criadas no Rio Grande do Sul,
desde o surgimento do Programa Redes de Coopeantcdtezembro de 2007. Dentre as redes criadas na
regido central do estado, escolhnemos a Rede Araszdb Sul, de industrias de beneficiamento dezarro
fundada em dezembro de 2005 e langcada em janeR60te Uma das razdes para essa escolha foi ddato
rede ser formada por agroinddstrias, principal tipandustria da regido. Isto é, ndo se trata dagnegado
gualquer de organizacBes, mas sim de uma rede darmgartir das caracteristicas histéricas, ecarasmi
sociais, politicas e geograficas do lugar, comuesé na sequéncia. Além disso, na ocasido da [Fasqui
rede j& possuia todas as caracteristicas estatadepela metodologia desenvolvida pelos técnicos da
Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internad SEDAI), apesar de ser uma rede com menos de
quatro anos de funcionamento, o que significa tgresado as trés etapas sugeridas pelo programa: o
processo de formagéo, a consolidagédo e a expanséo.

Na coleta de dados, foram utilizadas fontes vasigodmarias e secundarias, para entender o cafurde

mais completa. Foram examinados documentos ofidiares, teses e dissertacdes acerca do programa e
realizadas 17 entrevistas semiestruturddassas entrevistas contribuiram para a caracténzdgs atores
sociais e governamentaigue interagem no processo de producdo socialjoneasio acontecimentos
incentivados pelo programa.

3 Os entrevistados: 12 empresarios fundadores da Rede que permaneceram cooperando; uma empresaria fundadora que, por motivos
familiares, ja ndo permanece cooperando, mas cuja atuacgéo foi fundamental no processo de formagédo da Rede; o empresério de
uma organizacao localizada em outra regido do estado, que aderiu a rede apds a fundacéo; o consultor do Programa Redes de
Cooperagéo, que atuou na formacgédo da rede em estudo; o Ultimo coordenador do programa na Universidade Federal de Santa Maria
e o0 atual coordenador estadual do programa.

Buarque (1999), com base nas formulacdes de Carlos Matus, propée uma distingdo analitica entre atores sociais e atores
governamentais. Para ele, atores sociais séo 0s grupos e segmentos sociais diferenciados na sociedade que estabelecem conjuntos
relativamente homogéneos. Podem organizar-se através de entidades, organizagdes, associacdes, lobbies e grupos de presséo
politica, representando interesses e visdes de mundo. Atores governamentais séo os representantes do Estado, pois este ndo é um
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Os dados obtidos foram examinados mediante arnalisgpretativa. Para Gil (1994, p.65), “a adocéo de
procedimentos interpretativos parte do pressupdstgue a realidade social € subjetiva, mutaveldsen
resultado de uma construgdo dos sujeitos partigpammediante a interacdo com outros membros da
sociedade”.

Assim, visando caracterizar as rela¢gdes surgidasacpolitica publica de desenvolvimento, PrograredelR
de Cooperacao, estabelecemos objetivos especijioesnortearam a definicdo das categorias analiticas
utilizadas na interpretagéo dos dados empiricatanibs.

O primeiro objetivo foi identificar os atores sasiae governamentais que participam das relacdes
desencadeadas pelo programa. Portanto, atoresssagjavernamentais sdo duas categorias analiésis
estudo. Foram consideradagores sociaisaqueles que detinham no jogo social criado os iis&Egu
requisitos:

e acdo criativa, pois sdo produtores e produto derss social, além de apresentarem um projeto
orientador da sua ac¢ao;

» controlam parte relevante do vetor de recursogasitio jogo;
* participam de um jogo parcial ou do grande jogaasoc
» tém organizacao estavel;

e podem ser uma ator-pessoa ou um ator-grupo, umajuezproduzem atos de fala e de jogadas
(MATUS, 1996a).

Consideramoatores governamentaisaqueles que, vinculados ao Estado em diferendées &e intervencao
(e em diferentes instancias), atuam com a racibeddi técnica, incorporando a visdo de governo, nos
segmentos especificos de atuagéo, e a visdo pdaliiminante, em cada momento (BUARQUE, 1999).

A identificacdo dos atores sociais e governameifvaisma etapa importante no entendimento dasdetag
entre eles, pois cada ator decodifica a realidaxhe lbase no papel particular que desempenha no jogo
politico, econdémico e social, bem como na leitwea faz da informacg&o oferecida pela realidade aRtwt
cada ator decodifica a realidade baseado numa leatgcular, carregada de interesses, valores e
preconceitos acumulados ao longo da sua histordal (M, 1996b). Assim, o ator é participante de ugojo

e sujeito ativo com identidade propria (MATUS, 1806

O segundo objetivo foi identificar e analisar asgées estabelecidas entre os atores. Asssmelacdes
foram outra categoria analitica deste estudo. Faamacterizadas de acordo com o conceito de jogalso
proposto por Matus (1996a). As relacdes com suasx@es e desconexdes sdo alteradas a cada noda.joga
S&o as relacdes dos atores e destes com a najuespeoduzem a realidade social. Os atores raaocpor
meio de sistemas criativos e abertos a muitas lpbdades, pelas quais eles, com sua visdo subjelov
mundo, buscam modificar, através das rela¢cbesesqdtados do jogo social de que participam (MATUS,
1996a).

Além disso, o0 objeto substrato deste estudo é wtiicp de desenvolvimento local, 0 Programa Reties
Cooperacao. Portanto, essas relacfes ndo acomecevacuo, mas numa base territorial. Assim, tefat

foi outra categoria analitica importante téritério tido ndo como area geografica, mas como uma forma
processual e relacional que contempla elementosriaiat (natureza) e imateriais (relacoes). Esdagdes

ator como o ator social, mas sim uma expressao dos interesses dos atores, dos seus interesses diferenciais e de suas rela¢des de
poder.
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gue acontecem no territério acabam gerando novamtialidades, ou seja, novas relacbes sociaés spl
materializam no local.

Outro objetivo deste estudo foi descrever os aconentos gerados pela interacdo dos atores saxiais
governamentais no territorio. Desse moaoontecimentosfoi outra categoria analitica considerada, sendo
composta pelas formas de articulacdo (homologiamptamentaridade e hierarquia), pelos recortes
territoriais que perpassam o territério (horizadtades e verticalidades) e pela direcdo do movimneet
forca (centrifuga e centripeta). De acordo com@&afit998), essas caracteristicas permitem o ententh

da base de sustentacdo e formacdo das relacBesosnttores e podem indicar os acontecimentos no
territorio.

O Programa Redes de Cooperagao

O surgimento do Programa Redes de Cooperacdo perdeensendido a partir de um contexto de
transformacdo das politicas publicas brasileiraa padesenvolvimento em nivel federal e estadual. E
1999, Olivio Dutra assumiu o governo do Rio Gragdesul e, entre diversas outras a¢fes, propds um no
plano de desenvolvimento econdmico e social, cpaohrdo-se ao plano do governo anterior (governo
Antdnio Brito). O objetivo central do plano eraiaaimiza¢éo da economia gaucha a partir de poskiliis
encontradas na propria matriz produtiva existeA®.empresas de pequeno porte compdem a matriz
produtiva galcha; portanto, era necessario criaa yolitica publica que atendesse a esse tipo de
organizacao.

Os técnicos da SEDAI acreditavam que a integragésistia na melhor estratégia para o crescimergme,
alguns casos, para a sobrevivéncia das pequenédiasnempresas do estado, diante das mudancasagerad
pela globalizacdo da economia, que aumentava awéncia e exigia adaptacdo por parte das empresas.
Além disso, baseados na experiéncia de outros spafsmcipalmente na lItalia, acreditavam que tal
integracdo somente seria possivel através de a@oiico de um 6rgdo governamental. Era necessario,
entdo, formatar um programa que incentivasse agipgfimmde redes de empresas.

Depois de um ano de planejamento e da realizac&telates com diversos interessados, os técnicos da
SEDAI elaboraram o Programa Redes de Cooperacdo, otgetivo central de: “promover estratégias
empresariais conjuntas na forma de redes de cag@dmera colaboracdo mutua entre empreendimentos e
instituicdes e o fomento a uma maior integragéoeentEstado e as diversas esferas da sociedad®” (RI
GRANDE DO SUL, 1999, p.1).

Além do objetivo central do programa, foram defosids quatro principios basicos de atuacgéo:

1. cooperacao horizontal, ou seja, formacdo de redesumm elo da cadeia produtiva, como, por
exemplo, redes da industria, do comércio ou da sietgervigos;

2. expansdo do numero de associadas nas redes formpaltaprograma, visando evitar que 0s
beneficios da cooperacao restrinjam-se a um pequem® formador, gerando a privatizacdo dos
recursos publicos investidos;

3. compreensdo associativa da rede, ou seja, coodler@dgmocratica, de modo que as pessoas
prevalecam sobre o capital, com elei¢des rotin@iraiestritas da diretoria, impedindo a adocédo de
estruturas de sociedade por quotas de capitaltoasdormas com base na propriedade de ativos; e

4. independéncia, isto é, no modelo adotado, as @ayghes participantes das redes ndo perdem a sua
individualidade em relacéo a propriedade e a amdamdecisoria.
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Definidos os principios, os técnicos configuraraps@utura do programa em trés pilares: uma metgiol

de formacdo, consolidacdo e expansao de redesaempresas; uma estrutura regionalizada de suporte a
implementagcdo do modelo de rede proposto; e umadeoacdo estadual do programa na SEDAI,
responsavel pelos instrumentos de promocéo, ogigmta apoio (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

A metodologia consiste na operacionalizacdo dorprog. Tem a finalidade de sistematizar todas gmeta
necessarias para que as empresas possam realiearcagjuntas em prol de objetivos comuns. Os pakso
metodologia compreendem a exposicao de ideias la@alvo, a disponibilizagdo de instrumentos para
formacdo das redes, o estabelecimento de um planacéo conjunta, a apresentacdo das redes aos
stakeholders, a execucgdo (pelos empresarios) das acfes peerisialano operacional da rede, a andlise dos
objetivos alcangados e, ainda, o estabelecimentwndglanejamento de longo prazo para o desenvohione

da rede (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

As universidades conveniadas com 0 programa cumpaieis papéis: o da intermediacdo entre as
especificidades locais e a coordenacao estaduaaeoperacionalizacdo da ferramenta metodologita ju
as redes de empresas. O critério adotado pela SR&¥ala escolha das universidades em uma regi&@o foi
carater regional e comunitario das instituicdesaEsaracteristicas asseguram as instituicdessitoanma
maior aproximacdo com a sociedade civil e o comhexio da realidade local (RIO GRANDE DO SUL,
2004).

Os principios, os objetivos e a estrutura do progrenostram que a estratégia de cooperacédo enEBAIS
e 0s atores sociais locais e entre estes, é aipa@inestratégia proposta para que seus objetiviasnse
atingidos. A partir dessa estratégia, foram forreadada no governo Olivio Dutra (1999-2002), 48esede

cooperacgdo da industria, do comércio e do seteengcos no estado.

Em 2003, foram promovidas reestruturacdes nas tagase estaduais, ocasionadas pelas mudancas de
governo que se refletiram em mudangas na SEDAdreserjuentemente, geraram alteragdes na coordenacéo
e nos objetivos do programa. A primeira coorderadiw programa, durante o governo Olivio, havia
estabelecido, juntamente com técnicos, que a mata éormacdo de redes estaduais. Posteriormenmte, n
governo Germano Rigotto, o novo coordenador tewgodmco ampliar a divulgacdo do programa no estado.
O objetivo central do programa passou a ser ardieag€do da ideia de associativismo, quando foram
formadas inUmeras redes de cooperacao, de divegasnentos, mas com abrangéncia regional.

Durante essa segunda coordenacado, em 2004, feidirm contrato entre a SEDAI e a Universidade Réder
de Santa Maria (UFSM). Essa relacdo contratugboresavel pela operacionalizagdo do programa naaegi
central e na fronteira oeste do Rio Grande do |Bubu a formacdo da Rede Arrozeiras do Sul, casd aq
estudado.

A Rede Arrozeiras do Sul

Levando em conta o aporte teérico de sustentacte éstudo, iniciamos a apresentacdo da rede com as
particularidades geograficas que influenciaram wopmento e a histéria do lugar onde se localizam as
industrias de beneficiamento de arroz que a fundaaa compdem. Com efeito, o Programa Redes de
Cooperacao estd baseado na matriz produtiva ebdstesomo indica a articulacéo teorica apresentsta
matriz produtiva ndo se dissocia do contexto gdimgréhistdrico, politico, econdmico e cultural.

As empresas fundadoras da rede estdo localizadasgi@ central do estado, nos municipios de Santa
Maria, Sdo Pedro do Sul, Mata, Sdo Jodo do PoléBestinga Seca e Sao Sepé. Todas sdo pequenas
industrias de beneficiamento de arroz que tém ctonoecedores pequenos produtores de arroz. Essa
particularidade deve-se as caracteristicas geogsafio lugar e ao processo imigratério, impulsionaelo
projeto do governo de Dom Pedro Il de povoar admgitravés da criacdo de colbnias alemaes, num
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primeiro momento, e italianas, posteriormente. &ssendicionamentos histéricos e geogréficos
contribuiram para que fosse estabelecido nesse lmgaistema produtivo, baseado em pequenas e snédia
propriedades, que tem o0 arroz como um dos seuspais cultivos.

A importancia do cultivo do arroz para a regido doéscendo ao longo dos anos, principalmente, em
decorréncia da implantacéo de lavouras irrigadasmambas a vapor e da mecanizacdo. A partir daddéca
de 1980, houve uma grande expansao dessa lavoune@ipglmente para a fronteira oeste. A expanséo da
area cultivada contribuiu para que o Rio GrandeSdbse tornasse o maior produtor nacional de arroz,
respondendo por mais de 50% da safra do produexpanséo da lavoura para a fronteira oeste docestad
fez com que as industrias de beneficiamento sedestem para aquela regido, pois la encontraridor ma
disponibilidade do produto, reduzindo os custos tramsporte. Além da transferéncia das industnigssg
localizavam na regido central, muitos outros engensurgiram, aumentando a concorréncia entre as
empresas nacionais. Além disso, 0s engenhos esfeanta concorréncia com o produto importado da
Argentina e do Uruguai.

Uma importante distincdo deve ser feita entre sisrsias produtivos da fronteira e da regido cemi@aheira

no cultivo. A fronteira tem sua producdo baseadéatifiindio, o que a difere da regido central dads,

cuja base produtiva é caracterizada pela pequeréda propriedade. Essa estrutura produtiva do caap
reflete no porte das industrias de beneficiameBtwguanto na fronteira estdo as maiores indlstrias d
beneficiamento do estado, na regido central, enmstiaria, sdo encontradas pequenas e médias emphesa
importancia do setor orizicola, que relne pequen@dia industria com pequena e média propriedade, é
muito grande para a regido central. Para SantaaMpar exemplo, representa um dos principais ramos
industriais do municipio, com 10 indUstrias de liersanento.

Nesse contexto histdrico que abrange a imigragdiant e a alema, as pequenas propriedades, aidads
produtiva e a implantacdo do cultivo do arroz, ppealo para as caracteristicas geogréficas do,lteyaas
baixas e planas, é que surge, em 2005, a Redeefkaszdo Sul, primeira rede de industrias do setor
orizicola no estado e no pais.

Naquele ano, um dos consultores do Programa Red@&odperacdo considerou estratégico para a regido
central do Rio Grande Sul a formacao de uma redediestrias de beneficiamento de arroz, levando em
conta a importancia socioecondmica do setor paegido, obtendo a concordancia da coordenacaouestad
na SEDAI.

Aprovada a ideia da rede pela coordenacdo estamlgahsultor iniciou a prospeccdo de empresasdsara
partida ao processo de sensibilizacdo. O primairdato estabelecido foi com uma ex-aluna do cueso d
Administracdo da UFSM, proprietaria de uma indastté beneficiamento no municipio de Sdo Jodo do
Polésine. Por intermédio dessa ex-aluna, foramactados outros trés empreséarios da regido, que se
encarregaram de convidar os demais para uma redmiapresentacdo do programa.

A metodologia do programa estabeleceu as regrasaBasu genoestruturas (MATUS, 1996b) para a
articulacdo dos atores sociais, indicando, inckjstov nimero minimo de 12 organizagbes para inwiar
processo de formacdo da rede. Posteriormente, fadmitidas cinco industrias de outras regifes, como
sul do Rio Grande do Sul e a Regido Metropolitam®arto Alegre.

Além de distintas motiva¢cBes para aderir a idesaatores sociais que compdem a Rede Arrozeirasido S
apresentam capacidades distintas, uma vez queegoos®cursos diferentes. Organizacdes de diferentes
tamanhos comp8em a rede, desde as que tém apeatiasfgacionarios e processam 10.000 fardos/més, at
aguelas que possuem 100 funcionarios e benefidlad®@ fardos/més. Essa diferenca também esta peesen
Nno acesso a recursos tecnologicos: algumas orgéegaletém controle totalmente automatizado dos seu
processos produtivos, enquanto outras ainda realimatroles muito simples. Essas, entre outrasatifas,
fazem com que as organizacdes analisem sua pagdcipna rede de formas distintas e que tenham
capacidades diferenciadas de acdo diante de um anesento interativo, 0 que, consequentemente,
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influencia de forma direta a capacidade de produg@cal das mesmas. Ao longo do processo de
participacdo na rede, as organizacfes, como aso@ais, também apresentaram diferencas no que diz
respeito as alteragdes nos seus recursos: engaignimas acumularam, outras desacumularam, como se
podera ver na sequéncia.

As relagBes entre os atores sociais e governaraentai

Com base nos requisitos que caracterizam os atwemis (MATUS, 1996a), foram identificados,
inicialmente, os seguintes atores na Rede ArrazeoaSul:

e a SEDAI, como ator governamental, ao propor o [@nog,

e as industrias de beneficiamento de arroz, comesiswciais; e

« a UFSM, como ator social local de mediacdo enawpogovernamental e os demais atores sociais.

Tendo em vista que uma das caracterizacbes cedwaddor € a participacdo no jogo (MATUS, 1996a),
também identificamos nas interacdes geradas a garéstruturacdo da rede, outros atores soc@isy:c

» os fornecedores de matérias-primas, sejam os deqdieetamente relacionadas a produgéo (como €
0 caso dos plantadores de arroz) ou outros (comoroecedores de embalagens ou servigos de
apoio), pois tém interesse e disputam 0s recuis@eyo constituido; e

e a prefeitura de Santa Maria, como ator governarhdotal que tem interesse nos recursos
acumulados a partir das relacdes estabelecidas amtindlstrias locais, ja que o crescimento das
empresas pode aumentar o numero de empregos geradadume de impostos arrecadados.

Identificamos, ainda, atores de outros lugares,camno:

* pequenas e médias industrias de beneficiament@agieriormente foram admitidas na rede;
» o0 Sindicato das Industrias de Beneficiamento deAdo Rio Grande do Sul (Sindarroz);
» a Federagéo das Associagdes de Arrozeiros do Riedérdo Sul (Federarroz);

* 0 Instituto Rio-Grandense do Arroz (Irga);

e consumidores, como participantes do jogo sostabelecido com a formacéo da rede.

Coerentemente com a abordagem aqui adotada e cpondsracdes ja feitas, descreveremos as relagoes
entre os atores sociais e 0S governamentais, sodsmectos estrutural e relacional. Nesse sentido, €
importante destacar que, embora, tenhamos aprdeeatédentificacdo dos atores antes de descrever as
relagBes, foi somente a partir da analise que poslgmerceber os recursos de poder, as habilidades, o
conhecimento, enfim, a participagéo, no jogo, desatque do ponto de vista estrutural estariam srdws.

Do ponto de vista estrutural, a rede foi organizaelas associados fundadores, com o apoio do ¢onsial
UFSM e da SEDAI. Identificamos ai uma primeira md@amental relacdo entre a secretaria e a univeesida

A justificativa para a parceria entre a SEDAI e WF&sta no conhecimento que a universidade deténa ta
técnico quanto do contexto da regido central. Eanite, a contratualizacdo e a hierarquia prevaetefa

gue a identificacdo da possibilidade de criacdaue rede de pequenas e médias empresas do setor
orizicola careceu de autorizacdo formal da SEDAlaEorneceu, em atengdo a metodologia do progmsna,
instrumentos que orientaram a definicdo da estutarRede Arrozeiras do Sul.

Foram elaborados trés instrumentos que regem agOed entre os associados e entre estes e os demais
atores: o Estatuto Social, 0 Regulamento InterooGddigo de Etica. O Estatuto Social define os flas
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rede, seu quadro social, os deveres e os direit®associadas, sua organizacdo, seus 6rgaos dodiae
realizacdo de assembleias-gerais e extraordirdmagrocesso eleitoral. O Regulamento Interno édigo

de Etica sdo normas complementares ao Estatut@lS@ciRegulamento Interno regula as parcerias, as
politicas de promocbes, as compras em conjuntomessalidades, as admissées, as penalidades, as
exclusdes e as transferéncias e sucessdes. Do gentista estrutural, sdo considerados atores spena
SEDAI, a UFSM e as industrias de beneficiamentardeaz.

Contudo, é certo que as relagfes ndo acontecenmsodeacordo com o que esta definido nos instrtoeen
formais. No jogo social, os atores sociais e gamentais estdo sempre produzindo novos acontecment
aqguém ou alem do previsto nas normas. A partirtiieuacao contratual entre a SEDAI e a UFSM, nuiita
outras relagdes foram construidas.

Do ponto de vista relacional, a rede surgiu deatostinformais com uma ex-aluna da UFSM. A padir, d

as industrias de beneficiamento de arroz foram excidas, pelo consultor, da importancia de formarem
uma rede, mediante argumentos evocando eficiéng@nkos de escala que poderiam obter. Percebemos
gue, por parte de cada industria, as razbes pasaaskesao podiam até ser diferentes: enquanto asgum
desejavam fortalecer suas atividades e capacidageodiucdo, visando a exportacdo, outras tinhanocom
objetivo ampliar sua participacdo no mercado irteHouve, ainda, quem aderisse por receio de gcar “f

de fora” representasse uma ameaca.

Assim que a rede entrou em operacdo, sua priméiesoida (2006/2007) comegou a hegociar com
fornecedores de matérias secundarias, como emhbalagematerial para manutencdo dos engenhos,
buscando uma reducdo de até 30% nos valores dasatosn Foram também negociadas, com éxito,
reducdes tributarias para as pequenas e médiagtriadide beneficiamento, no ambito federal.

A compra em conjunto de arroz, ao contrario da candp matérias-primas secundarias e do que indisam
proposi¢cdes do programa, ndo foi operacionalizgdae fato aconteceu em decorréncia de uma série de
fatores: do porte dos fornecedores (pequenos eomguodutores); das relagfes anteriormente exéstent
entre cada uma das industrias integrantes da redepeodutores do seu entorno, de regides proxanas
empresas; e do custo do transporte, tornando ilvidvcompra do produto de outros lugares. Outra
caracteristica que influiu para que as relacfe® ex#t industrias e os produtores de arroz permssece
como antes da formacédo da rede foram as difereracasganizacdo dos atores sociais que a integrem, b
como suas diferentes motivacoes.

Além dos conflitos que poderiam emergir numa ewentompra conjunta, alguns atores consideram que o
pequeno e o médio produtor, principais forneceddessindUstrias da regido, sdo muito sacrificadkda p
grande industria ou pelas constantes flutuacoesreig. Por isso, julgam que a compra em conjunto do
produto poderia inviabilizar o setor nessa reglimmesmo tempo, a forma como as associadas integran
da rede se relacionam com os produtores e a aferdéaroz disponivel na regido permitem que as tridds
nao necessitem comprar produtos de outras regidessthdo ou, até mesmo, importar da Argentina. A
compra realizada em outros lugares aumenta o daspeoducao, visto que o transporte € um dos gaas
mais oneram esse tipo de industria. Além dissoelagdes foram mantidas porque, quanto a qualidade
arroz em casca, sao variadas e flexiveis as exagefaitas pelas industrias de beneficiamento niegiam

a rede. Desse modo, a relacéo estabelecida entrd(estrias de arroz e os produtores da regidapaser
uma relacdo de complementaridade, pois quando gstdazem em quantidade, n&o é preciso buscar arroz
em outros lugares.

No periodo da entressafra e em épocas de secdthaddaproduto na regido. Quando isso ocorre, as
inddstrias optam por adquirir o arroz em outraglidades ou através de leildes realizados pela @ohig
Nacional de Abastecimento (CONAB). A compra dogdatesses leildes somente é viavel se realizada em
conjunto pelas pequenas e médias indUustrias. Rargabprocesso se realize, € preciso que hajampadeas
regras de tais leildes, permitindo que os loteansdfacionados. Essa € uma das principais reiagdies
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dos membros da Rede Arrozeiras do Sul. Esta, cassoce@mcdo de pequenas e médias industrias de
beneficiamento, representa os interesses de ss@satas na disputa por regras que rejam o sexdcala.

A principal entidade do setor no Rio Grande do Sefundo as associadas da rede, é o Sindarrozaende
grandes inddstrias, atualmente sediadas na frandeirestado, detém maior poder. Embora tenham pouco
poder, quando consideradas individualmente, comrmdcdo da rede, as pequenas e medidas inddstrias
passaram a ter representagdo nas relagbes conmg@ssddo setor, conquistando maior capacidade de
interferéncia nas normas ali definidas. Na praacade se tornou um mediador nos conflitos enlrgaoe o
Sindarroz. Em 2007, seu presidente na gestdo 20W6i eleito vice-diretor do Sindicato, fato gdentro

do jogo de poder estabelecido nesta entidade, sexiee uma mudanca de posicdo das empresas
componentes da rede Arrozeiras do Sul. Para asiadas da rede, nenhuma organizagdo que a compde
teria capacidade de acumular poder politico dashtr&indicato se continuasse atuando sozinha, pisitee
uma pressao muito forte das grandes empresasatinesibre o setor orizicola.

Ao acumular recursos politicos, a rede ampliou espaco de atuacdo na defesa dos interesses das
associadas: obteve uma cadeira na Camara Setoriairdz, em Brasilia, e participou de uma misséo de
negaocios na China (patrocinada pelo governo edjadud®e outra (patrocinada pela Prefeitura Municgea
Santa Maria. Esses fatos mostram o reconhecimestatdres governamentais, desde a esfera nactéral a
local, onde evidentemente a prefeitura demonsteadsse no crescimento do setor.

O processo de expansao da rede, iniciado em 200Weamo tempo em que se coaduna com 0s principios
do Programa Redes de Cooperacdo de ndo privatidasa@cursos publicos e de ganhos de escala, també
demonstra o alcance regional de suas acOes. Asiads® admitidas se interessaram em participar da
cooperacdo depois de conhecerem a rede em rewtud@sdarroz: encaminharam o pedido de associacdo
gue fora aprovado pelas associadas fundadoragodgoacom os critérios estabelecidos no regulamdato
rede.

As industrias admitidas sdo pequenas e médias sagnais como as associadas fundadoras. Estasmfir
nao haver diferenca entre as industrias partiogzarintretanto, como lembra Matus (2005), a capdeide
producdo social é adquirida com a pratica do jagmat Assim, entrar tardiamente no jogo influenaia
capacidade de producdo social das associadas @abniNlenhuma delas, até o agora, integrou a daetor
executiva da rede.

Outra questado importante refere-se a localizac8mdaas industrias admitidas: as regides sul dadBst
Metropolitana de Porto Alegre. As associadas fuodedl estdo localizadas na regido central, cujas
caracteristicas séo resultado da articulacdo aeecek®s materiais, como a natureza do lugar, e etome
imateriais, como as relacdes sociais que formaesaeterritorio. O programa, ao incentivar a expauas
redes para outros lugares, como aconteceu com @ Redzeiras do Sul, incentiva os atores locaig a s
relacionarem com atores de outros lugares. Eskgdes produzem novas territorialidades, portamoas
conexdes entre pontos descontinuos no territona, vez que ndo ha uma relacdo de proximidade estre
atores. Esses novos integrantes trouxeram pardeanm/os conhecimentos sobre o setor orizicolgug
estdo localizados em regides diferentes. Essa@aepbssuem caracteristicas geogréficas e socireaas
distintas daquelas da regido central.

Em 2008, comecgaram as negociacfes para a exporfaggoimeiras tentativas aconteceram durante®a 18
Festa de Abertura da Colheita de Arroz, da qua@mata rede, participaram o Irga e a Federarroz.
Posteriormente, reuniram-se produtores de arromas sntidades representativas visando concretizar a
vendas para paises da América do Sul e da Afrioguiho daquele ano, foi realizada a primeira etqu@io
da rede para o Egito, através da Risoy CorretoiMateadorias, com a participagdo de quatro assasiddl
contrato previa a exportacdo de 1.950 tonelademrde, envolvendo as 16 empresas integrantes @a red
Como apenas quatro se mostraram efetivamentesatatas em participar, totalizou-se a quantidadeéspae
conforme o volume que cada empresa estava dispasteercializar. Essa situacdo mostra a difereaca d
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interesses entre as empresas componentes da niedggbmente, em decorréncia dos diferentes resuls
gue cada uma dispoe.

Algumas organizacbes que compdem a rede atuam mesna@s mercados, quadro que permaneceu
inalterado, pois, de acordo com as regras estati@deesse espaco continua livre para as associadas
acabou gerando alguns conflitos, como no caso @deanganizacdo que tentou entrar num mercado atendid
por outra associada. Esta considerou-se prejudigadpue fora ela que fornecera as informagfesesobr
mercado em quest&o, que passou a ser disputadmpas.

A maioria das associadas comercializa seus progu#ies 0 Rio Grande do Sul, principalmente, para as
cidades onde estdo localizadas suas industriaset&mtio, seus principais mercados concentram-se nas
regides Sudeste e Centro-Oeste, ainda que algun@assas também comercializem com a regido Nordeste.
Além dos diferentes mercados atendidos, a mai@$saocdganizacbes associadas também difere quanto ao
tipo de cliente atendido: algumas focam os grandegjistas; outras, apenas atacadistas, e exisjaalas

gue atendem minimercados e restaurantes. Esseengdis fazem com que 0s interesses sejam distinéss,
conciliaveis. Matus (1996a) afirma que quando essdiguracao se estabelece, a estratégia de cqdpera
desemboca na tipica analise de intercambios déepnab. Na interacdo, ha negociacdo entre os atpres,
comparam o custde ceder alguma coisa com o beneficio de recelbexr em troca. Nesse sentido, as trocas
estabelecidas podem resultar em negociacdes @adizan conjunto, visando aumentar o volume de arroz
beneficiado, por exemplo.

Quanto ao crescimento das organizacbes, destacqnepsse comparada as demais, uma em particular
cresceu ao participar da rede. Era uma das meerardermos de volume de arroz beneficiado: em 2006,
beneficiava em média 15 mil fardos/més; em 2008giata média de 40 mil fardos/més. Fica claro egsa
organizacdo acumulou conhecimentos por meio da tdec informagBes com outras empresas na rede,
viabilizando sua expanséo.

Pudemos observar que a cada jogada os atores atamutonhecimentos e habilidades. Entretanto, cada
ator, ao participar do jogo social proposto peldAE intermediado pela UFSM, conseguiu obter um
resultado diferente, pois, como ja referimos, pi@ssumotivacdes distintas para a cooperagéo. Alésodi

as empresas maiores, atores que ja detinham rececemOmicos, politicos e tecnoldgicos acumulados,
integraram a rede porque consideraram uma ametagyaf@® do jogo, uma vez que nao teriam acesso as
informacdes compartilhadas entre as demais indastri

Entretanto, ao mesmo tempo, 0s recursos acumutesdios atores durante o jogo social podem modifoar
posicdo no mesmo. As diferencas entre os intereasemotivacfes, os conhecimentos, os valores e as
capacidades vao sendo produzidos a cada novacdateentre os membros da rede e destes com outros
atores. Além disso, o poder politico acumulado elores ao formar a rede — principalmente, detro
Sindarroz — mostra que ela passou a ser, simulterga, um ator e um centro de poder onde s&o dopait
recursos a cada nova interacdo entre os atores foemam. Essas conexfes e desconexdes produzidas
geram acontecimentos, pois uma rede esta em ctnstartacdo, sempre produzindo novos atores e sendo
produzida por eles. Nesse processo, vé-se, aquéldvigtus (1996b) chamou de fenoestruturacdo sacial,
seja, mesmo que 0 jogo tenha se iniciado a paasirrdgras basicas (genoestruturas) determinadas pel
SEDAI, os atores que formam e se relacionam cora Rede Arrozeiras do Sul, produzem dentro deste
espaco, novos fluxos e acumulagdes capazes dar atterregras.

As regras iniciais do programa indicaram, a past@gproducdo de um acontecimento hierarquico no
territorio. Isso pode ser observado na necessidadmutorizacdo da SEDAI — aqui caracterizada como u
ator governamental — para a formagdo da Rede Araszelo Sul. Amarrado as determinacdes da
metodologia, 0 alegado conhecimento do consulteecwado a UFSM - aqui caracterizado como um ator
social — ndo assegurou autonomia deciséria pgreoper uma rede no setor.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n2 4, artigo 3, Rio de Janeiro, Dez. 2011 p. 1011-1014



O jogo social e a produgdo de acontecimentos no territério: o caso da Camila Furlan da Costa
Rede Arrozeiras do Sul Sueli Goulart

Quanto as relacdes estabelecidas entre as industeiabeneficiamento de arroz fundadoras, parecem
norteadas pela mesma informacéo especializada sobeéor orizicola, pois compartilham conhecimentos
sobre a natureza do lugar, o processo produtivte@mlogias empregadas e os produtores da redjido.
troca de informacdes segue uma mesma racionaligefegnto, produz um acontecimento homdélogo no
territorio.

Além disso, as associadas continuam se relacionamgioempresas e produtores localizados em lugares
geograficamente proximos. Principalmente, na cordprarroz, seu principal produto, que permanecdasen
adquirido de lugares contiguos as sedes das iaiigle beneficiamento. Desse modo, as relacdes
estabelecidas entre as industrias de beneficianeepsgorodutores de arroz parecem gerar um acorgetd
complementar.

As interacdes histdricas existentes entre as irdéste beneficiamento fundadoras e os produtoossram
como eles organizam a producéo local, sobretudeetando as questdes técnicas, ligadas a partidadbei

da producdo naquele lugar. Entretanto, até a fa@maga rede, os atores locais ndo acumulavam poder
politico capaz de influenciar as regras do setimiama, muito provavelmente em decorréncia dauast

da producdo local, que se baseia na pequena e prégigedade e indlstria, sem nenhuma articulagéo.
entdo, as regras do setor eram influenciadas,cpkmtmente, pelo interesse das grandes industrias,
localizadas na fronteira do estado, lugares geicgraénte distantes, ou, por decisdes politicasdamam
Brasilia, das quais as pequenas e medidas indlid&isegido ndo participavam.

Isso foi alterado a partir da formacdo da redes @@ pequenas e médias industrias de beneficiamento
associadas, ao atuarem conjuntamente, acumulacamsos politicos que viabilizaram a sua participagd
disputa pelas regras do setor orizicola. Assimrmdicdo da rede produziu horizontalidades ao pieri¢
esses atores pudessem também influenciar as decimilticas referentes a normas reguladoras da
organizacao da producao, haja vista que foi aderegresentatividade a érgdos que estabelecengras.re
Além disso, ao permanecer comprando dos produlocess — e ao se posicionar politicamente ao lazlo d
Irga e da Federarroz, entidades que defendem @peguo médio produtor —, as associadas e os predut
complementam seus objetivos na disputa pelas regrastor.

Contudo, ao admitir indUstrias de outros lugareslepa se configurar um recorte vertical no tefiotéuma

vez que sao estabelecidas relagBes entre pontosntiesios. Essas verticalidades criam fluidez oeatde
informacdes entre empresas geograficamente distamteduzindo novas territorialidades, o que, com o
tempo, pode resultar na perda da capacidade daoregintral de organizar sua prépria producdo. A
organizacdo da producdo pode vir a ser gerada egédude uma orientacdo externa, tanto de mercados
internacionais, quanto de empresas de outros kigare podem adquirir maior poder dentro da redse Es
recorte gerado segue as determinac¢des da metaaldlodirograma que incentiva a expansao das reces pa
outros lugares.

Consideragoes finais

As relagbes incentivadas pelo Programa Redes dg@eCagfio produziram diversos acontecimentos no
territério, uma vez que as industrias de benefieiaim de arroz que interagiam prioritariamente ctonea

do seu entorno, passaram a se relacionar de fargudar com atores de outros lugares, principalmente
outras industrias de beneficiamento que foram adiasitna rede. Interagdes eventuais foram establateci
com consumidores de outros paises, através datagforde arroz. Foram criados novos fluxos que
possibilitaram a troca de informacdo e de prodetuse os atores locais e destes com atores desoutro
lugares.

Portanto, as relacdes geradas com a formacdo da/Reukzeiras do Sul, produziram varios aconteciment
no territério. Os recortes territoriais produzidogartir das relagdes entre os atores identificadste estudo
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indicaram a existéncia de importantes horizontdida como aquelas existentes entre as industrias
integrantes da rede e entre os pequenos e méditstpres do entorno e as industrias de beneficiimmen

As conexdes com atores de outros lugares podem gen@da da capacidade dos atores locais de estabele
a organizacdo da producao local, que pode vir disegionada externamente, por atores de outr@sdsg
como aconteceu no processo de formacdo da Redeeika® do Sul. Mesmo a UFSM conhecendo a
realidade local, sua acao foi condicionada a ordenSEDAI, assim como as agfes das industrias de
beneficiamento, que também passaram a ser guiatiesqrientacdes do ator governamental. Além disso,
incentivo a expansao do niumero de organizacdesiadas a rede orienta a desterritorializacdo dassac
gue passam a acontecer através dos fluxos, olat@ees de trocas entre atores geograficamenéntis.

Nos campos tedrico e empirico, consideramos refevadramar a atencéo para a necessidade de apnofunda
entendimento das relacdes entre formas e pratigasiaativas e o desenvolvimento local. Nem aqusias
meras formas estruturais e nem este se constitia ge modelos universais. Como bem lembra Qlivei
(2001), em nosso ponto de vista, ele pode ser uareina de reforcar as solidariedades comunitarias,
vinculando-as aos contextos cultural, historicooggéfico e politico, o que pode ser entendido como
participacdo ativa nas decisdes que afetam os teisedo lugar. Em outras palavras, produzindo
territorialidade. Mesmo que as atividades sejand@rénantemente comercias, como no caso da Rede
Arrozeiras do Sul, parece haver espaco para aiddelet ou para o que Santos (2002, p.96) caraaterizo
como o sentimento “de pertencer aquilo que nogpeet.

Os acontecimentos analisados neste estudo perimiterin gue ndo ha como vincular diretamente aaiaks
rede, como forma organizacional, a capacidade ddupir desenvolvimento local. As relagdes entre os
atores (em articulacdo com o territério), produairel sendo produzidas pelas territorialidades podem,
efetivamente, gerar acontecimentos nos lugares. acaintecimentos séo fruto e semente das relagies e
atores sociais que se mobilizam em torno de pmjeteentados por interesses diversos, mas que S&o
portadores de capacidade de producdo social. @slossiorganizacionais voltados para as redes e 0s
relacionamentos interorganizacionais podem oferecentribuicdo valiosa aos estudos sobre
desenvolvimento, gestdo de politicas publicas mtediante uma ampliagdo de seu escopo tedrico. Tal
ampliacdo possibilita, concomitantemente, maioibilidade de nosso campo de conhecimento, em
interacbes multidisciplinares. Se aportes da ciépalitica e da geografia nos sado instigantestepates, é
certo que também temos muito a oferecer ndo apanasses e a outros campos disciplinares, mas,
fundamentalmente, a sociedade.
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