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Analisis al desarrollo social territorial; estimula r
competencias y fortalecer estrategias

Territorial social development analysis encourage ¢ ompetition and strengthening strategies

Cristian Eugenio Orellana Pino®

Resumen

Al observar la dinamica regional este trabajo pretende evaluar la accidén de los agentes sociales en el modo de aplicar
los instrumentos y métodos con objetivos a retos estratégicos. Este trabajo pretende evaluar como implementar
proyectos bajo la visién del control de gestion como proceso clave para alcanzar los objetivos de un plano de integracion
comercial; comprender la necesidad de evaluar herramientas politicas, sociales y econémicas, ya que en su ausencia,
pueden causar problemas en metodologias cuando aplicadas en espacios periféricos; entender el analisis de la
integracion de los territorios con miras a la creacion de polos regionales estratégicos estableciendo escenarios que se
promueven por la creacién de un planificado proceso de gestion social. Ciertos paises Latinoamericanos, han podido
demostrar con casos concretos, que si bien planificados, pueden proyectarse a territorios periféricos en el uso de una
estrategia que fortalezca el crecimiento y su desarrollo.

Palabras-Claves: Agentes sociales. Desarrollo. Excedentes territorial.
Abstract

Taking into consideration the regional dynamics, this paper evaluates the action of the social partners when using
methodological tools for new strategic challenges. This paper aims to evaluate how to implement projects under the
vision of management as a process to achieve the key objectives of a plan of trade integration; to stress the need to
evaluate political, social and economic tools, since their absence may cause methodological problems when applied in
peripheral areas; to understand the analysis of the territories integration in order to create strategic regional poles
to establish scenarios to promote by the creation of a planned process of social management. Certain Latin American
countries have been able to demonstrate with concrete cases that, if well planned, these strategies can be projected to
peripheral areas to strengthen its growth and development.

Keywords: Agentes social. Spatial development. Surplus.

Introduccion

La diferenciacion entre las funciones que cada tegsocial desempefia como fuerza monopolizadora es
crear acciones compensatorias. Segun Elias (1883 se definen como espacio sociales pacificadgues
moderan la participacion desproporcional de lospgsudesarticulados, eliminando acciones emotivas
individuales, para dar espacio al colectivo. Coneatemente su dependencia a una relacion orgamnzdci
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social de participacion. El proceso civilizador doce la accion de tareas organizadas que sigupiana
director de ejecucion, este proceso natural no edf#e@d un modelo racional ni menos irracional. BB un
respuesta a la accion conjunta de varios elemepu@rganizados dan un sentido logico a su artidira

por una dinamica social progresiva. No existe accidmpletamente aislada que lleve cambios espesific
sin la intervencion del entramado social. La depanih que la fuerza monopolizadora desarrolla gener
conductos competitivos y por su vez diferenciadooa las funciones que cada individuo miembro es
investido. Las acciones que los grupos socialesremdpn para mejoras en los aspectos sociales,
econdmicos, politicos, culturales, pasan por urmisitn a la estructura de satisfacciones sobréilses y
servicios. Estos dependen cada vez mas ya no dplopconsumo sino que mas bien de los demas
(HIRSCH, 1979).

Esta dependencia contrasta con las acciones a@slagss necesariamente muestra que debe existir un
encadenamiento de necesidades de dependencia emiteasociedad e institucionalidad. La colaboragion

el entendimiento por ambas partes produce unaocetsttla nueva organizacion que se ilustra de forma
genérica en la relacién que es necesaria pararatatodustos proyectos de inversion (MARTINEZ, 1093
Plano, programas, proyectos que sean direccionadfmstalecer la participacion entre organizaciones,
mancomunales, cooperativas, redes sociales y ses pestitucionalista gubernamentales. Cada relacio
pueda generar grupos funcionales, empresas, eesidagile formen asociaciones, conglomerados
productivos, que articulen y se entiendan. Que d@spendencia generalizada se comprenda como
participacién en la asignacién de recursos limgartentro de los espacios productivos, en losdingue
establecen las regiones, microrregiones, localglagde ofrezcan un atractivo para la creacion deegas
enddgenos. Esto inserido dentro del marco regidatte valorizacion del entorno territorial; la amti
conjunta entre los agentes sociales; desarrollaztes de mutuo intercambio para crear valor y éstab
relaciones con los demas territorios y el restondehdo, en suma que estos elementos sean Utilesipar
forma y dimensién como capacidad de generar egiaateerritoriales de competitividad (OBSERVATORIO
EUROPEO, 1999). Como un todo, el enfoque que pdetemaluar este trabajo es diluir las etapas quearll

a comprender las relaciones entre las realidagestgnsiones institucionales y supranacionalesiiados a

las necesidades territoriales de las regionesunimgpetus de enfrentar la realidad con nuevogjesfo

Los impactos que desencadenan la desarticulacion en las acciones participativas entre sociedad y
gobierno

Segun Choussudovsky (1997), la globalizacion dedhreza es acompafiada por la reforma de las
economias nacionales de los paises en desarrpito da redefinicién del rol que cumplen en estavaue
orden econdmica. Frente a este panorama algunoemas parecen relevantes y comunes pues sonstipico
en varias regiones de Latinoamériéadesempleo, ii) descomposicion econdmica, iigndnucion de
salarios, iv) retraccion mundial del consumo quee tcomo resultado abandono o desplazamiento de
unidades productivas, v) apropiacion de excedgmesno productos, vijransferencia de economias de
servicio para economias de arriendo. En su tothlida eventos en contextos particulares alteran los
enfoques de la estructura, cada uno presenta ueadsesituaciones que desencadenan conflictostosfa

En su mayoria trazan fronteras donde se establizeié@s sociales para nivelar el crecimiento attido de
cada uno de acuerdo a su territorio y a la capdddaabsorber la influencia negativa que estos ooeies
conflictivos causan. Sin dejar de lado el contgpttdalizante en cual se encuentra, nacional, sapiamal,
territorial, regional, micro-regional; pues los @fis econémicos de este proceso se manifiestaoro f
diferente en cada uno. De tal manera que la carfighn de cada uno, logre evitar tales eventos psien
este contexto que la dependencia se torna bastédante.

Y quien lo determina es la estructura organizatiadaninistrativa que debe ser reconfigurada, peitare

los males que la dependencia econdémica en paidedesaurollados genera. Erradicar los atévicos
fundamentalismos del desarrollo econémico cuandestauctura en regiones de subdesarrollo dispone
configurar una dependencia de modulos de imporadis deber de las organizaciones estimular el
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crecimiento procediendo por medio de reorientacaf@ndo paso a estudios de capacidad de cada,region
eficacia manipuladora del medio ambiente naturblpagque tecnoldgico, el aspecto cultural-social y
principalmente las unidades politicas y geograff&&TRELLAyY VALERIO, 2006).

A finales del siglo pasado, el rol de como alguBssados Latinoamericanos conducian las directrices
econdémicas para establecimiento de nuevas basepa@ en que la institucionalidad enfocaria las
responsabilidades de liberacion comercial sobreremagmientos de iniciativa privada. Algunos Estados
adoptaron medidas de incentivo y apoyo bajo l@wisie concursos de proyectos sobre el sistemaadesl

de desarrollo regional optando por propuestas me@s del sistema privado y consecuentemente como
ejecutor de los recursos publicos (LORENTE, 2006).

La iniciativa de estimular el desarrollo regionatravés financiamiento de proyectos es un estimul®
objetiva la recuperacion de territorios por propaiete integracion social. Sin embargo, muchas vetes
efecto no es real, debido a la inequidad por & fde elementos transparentes que dejan de atkender
igualdad entre los grupos sociales, la equidad ecaeso a las informaciones, proyectos, finan@atos,
tecnologias, visualizar las ventajas de cada regidmmedio de sofisticados sistemas de evaluagiaues
den garantia de retorno a las propuestas, que swwelsas las empresas privadas acaban absorbieardo. P
evitar esta desarticulacion entre las entidadeBgasbh organizaciones de pequefio, medio y grande,xe
torna necesario crear medidas de ajuste de cqmtbcolar para accionar instrumentos de resolud&n
eventos, cuando el ambiente o entorno es desfdegrata los acuerdos negociados.

Entender la pluralidad de los mercados como forenaagitular las vias de comercializacion para primu
subyacentes de cada territorio y en conjunto gae sstegrados al desarrollo sectorial categoricaenen
como entidades cooperadas fortaleciéndose los &aros productos comunes. Una vez habiendo detectad
los conflictos recurrentes que llevan a la deségtation de los programas de insercion territorian de
minimizar las oscilaciones de las actividades egocas, que en momento puedan traer resultadostésnes
como: mala distribucion de renta, crecimiento dgsprcionado e inestabilidad econémica que conlieva
una situacion de inflacion. Para tanto, minimizar ¢onflictos con el fin de obtener un resultadcwamto al
crecimiento y que este sea estimulado por la gfeatatrolando los recursos naturales, recursoodis|es

de trabajo, tecnologia y recursos de capital sobi@hdole atencion a la fuente mayor de la demanédaes

el consumo, segun Hirsh (1979), siendo que en dundel consumo se formula un sistema de evaluacién
gue el proprio consumidor establece como estimidoraedida econdémica para las actividades de iidserc
regional.

La incapacidad de estas inserciones regionaleseskmitada por la aridez de proyectos innovadores,
orientados por una substitucion de recursos quenseentran disminuidos en sectores econdémicos y
proyectos sostenibles que son limitados por uncasperritorial, en su conjunto estos principiosaseilan

sin la debida conduccion para resultados de buseng@efio. Ya la Figura 1 muestra las relacionesargm

de un Gobierno con supremo y excesivo control stdsranedios de produccion social, creando acciones
soberanas dentro del cuadro institucional comotagemtralizador de politicas econdmicas, un estaeo
conduce a la yuxtaposicion de centros de decisifitiga y econdémica (ROSSETI, 1987). La combinacio
de estos trazos acaba por subordinar el sistema®imo y su operacibn como aparato gestor a varias
formas de gestion centralizada, dando como nalaredeacion de organismos estatales, donde cezamali
las iniciativas econ6micas y subsecuente control.
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Figura 1
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Fuente: elaborado por el autor.

En contra posicion a la intervencion plena del dstda forma extrema conceptuada como intervencion
Parcial, el Estado representa un organismo quesagamente se torna un ente dilatador de activedgde
soporta una mayor responsabilidad de las funcigmegramas de asistencia social, seguridad, proyee
intervencion y ayuda, a medida que la complejidelsstema crece nuevas funciones le son otorgheas.
motivaciones segun Rosseti (1987) son lo que tonpaescindible la participacion parcial del pagel
Estado sobre los procesos administrativos, es preimla estabilidad econdmica, equidad en la renta y
distribucion eficaz de los recursos.

Como medio de coordinar las actividades justamentéa dilatacion de aquellas funciones que tornaron
necesaria su presencia, entendiendo esta comorércion de los desajustes provocados por la ircodgd

de los mecanismos del libre mercado en promoveantieirlas primeras décadas del siglo pasado, una
equidad social.

Otra accion que dio respuesta a la intervencioredildo fue sustituir la iniciativa privada, sotwdo en la
ejecucion de emprendimientos de servicios y bignddicos de interés social, implantacién de infra-
estructura, prospeccion de recursos naturalegeeicé.a coordinacion general de los agentes ecandm
en el pleno sentido de alcanzar los fines de I&tige@lecondmica en circunstancias en que la imveat
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privada torna necesaria las medidas politicas enimag, en el sentido de que los objetivos de ciieaitm,
estabilidad y mejor reparticion de los resultadeslak actividades sociales de produccion puedan ser
efectivamente cumplidos.

El modelo estratégico territorial (MET) y el caracter de los indicadores a través de la matriz FODA
(fortaleza, oportunidades, debilidades y amenazas).

La simple nocién cuando se examinan los obstaquliicos sobre la instalacion de un sistema digdges
innovador aliado al uso de estrategias competijtidastro de un proceso de encadenamientos prodsgctiv
es dar atencion al entorno inmediato de aglomarad@nde se encuentra (BARROSO, 2006). Segun
Bettelnem (1976), sugieren que en su primera ioitese evallen los comportamientos que desencadenan
estos tipos eventos. En el ambito de los retoscqbe a la participacion de agentes sociales enterg
establecer las directrices con los cuales han defestarse sus necesidades sectoriales a travédEiel

Con relacion al desarrollo territorial descentiadia, estos vinculos suelen ser mas evidentes deltjde se
exponen por completo los efectos de las desiguesdadando el retorno de los activos no se recugrera
tales territorios, visto en politicas de gobiereodsiados centralizados.

Ya la importancia de esta descentralizacion eshmmeds una cuestion de equidad social y particpaci
ciudadana que dar énfasis a intereses mayoresogefiis de sustancia en el dialogo. Esta part&atehjo
conduce la atencion hacia el andlisis sistematicev@luaciones usando una matriz FODA como métodos
de ajuste de control. El estudio en si caractegizaevaluar cada territorio de acuerdo a sus ceguesd
técnicas que poseen, manifestando el potenciabstmaumentando las vias estratégicas que sezzamali
hacia donde deben direccionarse los procesos dgdrgefFigura 2). Al observar las tipologias
correspondientes a los sectores envueltos, obligdamacion sistémica de cada proceso a insegindes
intereses regionales, al ver logput caracteristicos del proceso suelen ser comunesgoa tos estudios en
cuestién el territorio el elemento mas importameuelto en el confronto, las tipologias son lasgsar
mediadoras y funcionales de la cadena productil@s autputde resultados se integran a las evaluaciones
gue por si solo no son suficientes para el METsyrégiones, puesto que es necesaria para esterex@me
analisis de cada elemento en la Matriz FODA.
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Figura 2
Modelo Estratégico Territorial (MET-FODA)
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Fuente: elaborado por el autor.

El MET debera ser claro y especifico, como ampidemas de su alcance y penetracion en la cadena
productiva al aumentar las vias que otorgaran pidsibes mayores en abertura logistica a comezeaialos
productos creando valores agregados. Pues el ussa@mias flexibles que permita el uso de pequefa
escala, dinamicas y que se acomodan con simplieidsgpacios micro-regionales, ademas que perniiten e
enraizamiento de empresas locales junto aumentexdlade organizaciones conglomeradas. Con esto se
manifiestan posicionamientos diferenciados en eherdo de realizar el disefio e implementar el prioyec
del MET.

El proprio autor destaca que es imperativo el @atsocial entre los agentes que participan eedidan del
oficio estratégico territorial, pues se esta trabdp para generar vinculos que de facilidad atdatebio de
saberes y experiencias. Es un universo de entidpaebacen parte una red de comercio territoréadiomal
como internacional, son identidades propias y tdseque tienden a descentralizar las vias de camerc
segun Lira (2003) en esta fase de globalizacioeei€n los territorios podran participar una vezncioa
consigan entender que la adaptacién a las tramaédones que produce sobre la estructura productina
base en el conocimiento y sus aplicaciones bieandidas hacia los sectores implicados. Esto implica
desarrollar bien las habilidades para producirajasto capacidades para construir sobre si miseusres
potenciales de ser inseridos en el comercio, nat@®mternacional.

El avanzo de acuerdo al ambito politico, cultupakmite observar con clareza el nivel que se regyiara
poder competir entre regiones que comparten un on@etivo. La falta de participacion de los agente
sociales anulara todo tipo de acuerdo futuro, @sldo en un plano inestable los intereses comprdoeti

El grado de participacion dara posibilidades aatabun plan propio que se ajuste a las demandaadie
territorio, en vista a que este Ultimo al descdimtte las politicas gubernamentales, logra esamel
desarrollo extensivo y adaptar normativas que teiaan a cada region. De cierta forma estas nosolas

se expresan cuando se da espacio para el envattintdidadano y lograr su compromiso empético lgpor
region. Cuando se guardan intereses comunes éedia que por su vez genera proyectos que genera
resultados positivos que permiten crear, desarrglfartalecer las unidades productivas por mediciéam
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participativa con capacidad para enfrentar lossrgtee se configuran en los dmbitos de desarratial. &l
desafio que se produce en el momento que estososvdgian de presentarse es escalar la naturateza e
categorias organizacionales. Establecer medidagigege como el desarrollo de protocolos como rsistde
analisis y que evaluacion de acciones, que demjesnpara aquellas capacidades que los agentatesoci

El papel de los excedentes en el desarrollo econémico.

El cardcter estratégico que genera crecimienta\asrdel retorno de los excedentes de produccidam es
factor que toma como base de amplitud que utilcraccacumulo de productividad (BETTELHEM, 1976).
Es el excedente de produccion agricola que a pesks obstaculos que pueden surgir, desempefiesi un
estratégico para el desarrollo territorial ya ga& éntimamente vinculado al sector industrial carmtor
propulsor para establecimiento de programas derrddeasectoriales. Se entiende que la existenela d
excedente es una condicion necesaria para elrdésay crecimiento de una sociedad, es interesante
destacar que esto no es suficiente para alcanzamopor menos es satisfactorio. El concepto agjotado
se refiere al tipo de excedente cuando es utilizaoo medio de financiamiento al producir mejorda a
capacidad de produccion. Consecuentemente el efaetproduce es el aumento de la calidad de vidasde
trabajadores, al realizar nuevas inversiones ptodscy las inversiones indirectas utilizadas para
aumento de la capacidad en la infraestructura,lcoato ejemplo direccionarlo hacia institucionebljgés,
escuelas, hospitales, servicios de vivienda, akaten la capacidad disponible de los serviciosiposl

Cuando el excedente econémico se torna efective ehiproducto social de una comunidad y su efectiv
consumo, produce un tipo de ahorro o acumulacidéaalisos que se materializan en tangibles de varias
especies, durante un cierto periodo de tiempo,iderasdo bienes de equipamientos tecnoldgicosadeil
productivas, etc. Las formaciones econOmicas gen@a si solo excedentes econdmicos que se
materializan en efectivo de estructura y magnitudwanto al valor de existencia econémica en la f&d
desarrollo. El excedente econdmico potencial edifeaencia entre el producto social que se extaerd
medio natural o tecnoldgico con el auxilio de reosrproductivos, reorganizando los medio de pradngc
distribucion del producto social. Esto indica realiprofundos cambios en la estructura social,/Bai®77)
destaca cuatro tipos de excedente productivo sfastro necesarios para el desarrollo en una edanom
capitalista: i) consumo superfluo, ii) la produccién que deja de efectiva frente a utilizacion de
trabajadores no productivos, iii) produccion queisede, debido a una organizacion irracional pnepeal
desperdicio, iv) produccion que se obtiene a calasaxistir el desempleo sin que pase por el ddsajus
desordenado de la produccion y la deficiencia deitmueda efectiva.

El excedente econdmico planificado de una econgiofzal en una sociedad, suma a la diferencia ehtre
producto social “optimo” esto segun Baran (1977)stwiedad puede realizar en un ambiente natural
tecnoldgico. La dificultad enorme es distribuir poocionalmente a los medios de produccién el dapisea

los excedentes como forma de reposicion (SRAFFA7IL9

El aspecto estratégico de identificar los excedepteductivos como demarcador de criterios parpduz
indicadores de resultados para los territorios giores dispuestos al desarrollo local. Sirven como
instrumento valido de coexistencia de las entidadesles con sus planos programaticos de estintaular
participacion en los procesos productivos de indenegional al mercado comercial. Los indicada@s de
bastante utilidad visto que su practica mensuradsgltados por los excedentes a ser aplicadcsstidiio

de las regiones que estan habilitadas y dispuestdssenvolver formaciones productivas, esto saifi
comprometer las cadenas en un ciclo permanentelgarbtencion de resultados futuros. La utilidad de
aquellas regiones dispuestas a participar en efidisde formacién productiva, como medio de
transformacion de sus bases de produccion. Secitinem para encadenamientos dindmicos entre Igogru
sociales que se aplican en microrregiones que paseeninimo de capacidad productiva y donde exista
conglomerado o redes, formaciones de productoresotidados, que establecen concomitantemente
cooperacion y creacion de alianzas estratégicdmbajo. Aquellos conglomerados productivos, pegsef
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industriales, pesqueras artesanales, asociacianssrdicios y oficios, artesanos, asociacionesalgd y
otras formas de sociedades que generen activomygeséen en la cadena productiva.

Para tal efecto, el proceso de transformacion lmresigo un elemento en comun a todos y excluygmte

su forma de actuar. La incorporacion de instrungeimnovadores que incrementen y produzcan satiéfacc
por los cambios al proceso transformador. Se pietestablecer una relacién de las redes de agomgaci
con los lazos que este vinculo genera, lazos cquatupen un “capital social relacional”, Vale (2096)pre-
existente en anteriores emprendimientos que fuaccmmo plataforma para lanzamiento de otras nuevas
empresas. Al observar esta relacién se crean aagive producen utilidades proporcionales al tanyadb

tipo de los lazos.

Sin embargo, aquellos vinculos de “capital sooéhaional” a medida que se consolidan estimulan la
formacion de sucesiva plataformas, proporcionandmralmente un motor para nuevas relaciones. El
beneficio tanto por las entidades como en los miembndividuales, para la creacion de nuevos
emprendimientos genera un encadenamiento contibo®.indicadores (Figura 3) que satisfacen esta
relacion para alcanzar resultados locales estacioalado de acuerdo a una investigacion de campa en
region de Ub4, Brasil realizado (VALE, 2006, p.38).

Figura 3

Indicadores que satisfacen la relacion, desempeiio, innovacion, lazos
y dindamica territorial.

Instrumentos Situacion de los lazos sociales

Mide el grado de conectividad de una red en un determinado momento, a partir de la afeircdo

SEe il dete de frecuencia de contactos

) Mide el nimero de diferentes contactos existentes en una determinada red, incluyendo contactos
Amplitud Localesy Regionales.
Densidad Mide |a alteracion en la intensidad de contacto dentro de un misma categoria de contacto

en un determinado periodo de tiempo

Enraizamiento . . - .. .

Sactorial Mide el encadenamiento familiar de la actividad (generaciones), empleo en nuevas empresas.
Desempefio Mide el impacto de un producto nuevo en las ventas totales de un cierto conjunto

Emprezarial de empresas

Fuente: Revista Desenvolvimento Econdmico: Adaptado de VALE (2006).

Para tal efecto, la activacion de los instrumemstule es susceptible cuando el crecimiento econdesco
estimulado por el ciclo virtuoso de aplicacionesdpacidad de generar ahorro y que estos seanatisdia
la creacion de capital social. Esto significa qne $olo importan los margenes de ahorro sino tamésé
primordial resolver acerca del destino de ese ah¢PINTO y SANTA CRUZ, 2006, p.5).

La capacidad de las regiones en la mejora del desarrollo territorial

El desarrollo de las regiones a través de sus amuag de mejoramiento regional en cuanto al dmilgto d
competitividad, visa evaluar segun sus formaciopesductivas por medio de agencias regionales.
Acompanar las articulaciones y sus efectos logade®l apoyo productivo de los organismos publssin
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las necesidades de cada entidad. Las respuestss teahsformaciones sucesivas sobre su desempefio
concreto, se ve de inmediato en los logros y aEmobtenidos, véase el caso de los programas exstais

en regiones de Europa LEADER, de Latino América,PEDER como experiencia piloto del BID,
PRODEM en la regiones del nordeste brasilero cayagel Banco del Nordeste, los programas MiPyME
por las agencias de desarrollo locales de finaneim via CORFO en Chile, las Mancomunales en el
altiplano Boliviano. Esto son transformaciones pigityas junto a los cambios de un desarrollo usiinal.
Promover segun las evaluaciones el desarrollo rabteregional como guia de analisis y observaeion
estas mudanzas un proyecto territorial compartige, reconozca la diversidad de territorios. Pleaifiel
desarrollo de regiones que lleven a distinguirlas@ modelos, con la finalidad de establecer nivgles
alcancen un desarrollo pleno a medio y largo pl&msiderandose por Ultimo, varios aspectos relata/

los objetivos que las politicas de participacioniaodecidan establecer con la ayuda de organizesio
Dando formacion y fortalecimiento a organizacioeegprendedoras, pequefias y medianas empresas, que
posean una vision moderna y real de la situac&forzando las sinergias publicas-privadas. También

las regiones estén en sintonia con sus potenaakdan cuanto a sus recursos disponibles Lima J2007
Considerando también la integracion para estaosfatpas regiones y para sus futuras generaciones.

Esta capacidad que las regiones poseen se visualiza practica gracias a las politicas de desarrol
economico que cada grupo social aplica en sus gsof@rritorios. Aspectos relativos al disefio de un
programa regional que con base en indicadores castales y con dimensiones operacionales con
caracteristicas i) sociales, ii) ambientales, @)onomicas, iv) institucionales. Al implementar ogst
elementos en una dindmica de actuacion conjunteesoposible al crear efectos sinérgicos que sgaaces

de estimular en presencia de sistemas que se @tatefcan. Los ordenamientos territoriales questnae
capacidad de generar activos en sectores ignondtiosamente y tratados separadamente como si no
existieran lazos de congruencia, sectores agranokas regiones rurales, se han reorientado corormay
indice a fortalecer los lazos entre las asociasi@oeperadas, formando conglomerados de pequedia,esc
gue participan del proceso productivo del cual hauate (Figura.4).

Figura 4

Cuadro de Relaciones entre Tipos y Aspectos de explotaciones econédmicas

Tipos Aspecto de las explotaciones agricolas
Explotaciones campesinas
zubszistencia Minifundio, produccién auto consumeo, diversificacion de actividades
Explotaciones
familiares Tamafio vana segin el pais o region, utiliza mano de obra, produccion para autoconsumo,

con excedentes para el mercado

Pequefia agricultura Tamafio varia segin el pais o region, utiliza mano de obra familiar asalariada, orenta
Comercial en transicion la produccion al mercado, especializa la produccion, poseen activos v capacidad para

el potencial empresanal

Agricultura empresanal
capitalista Emplea mano de obra asalaniada permanente, incorpora técnicas modemas de produccion,

|alto nivel de  productividad v con elevada integracién hacia el mercada

Fuente: elaborado por el autor.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n2 4, artigo 4, Rio de Janeiro, Dez. 2011 p. 1023-1027



Andlisis al desarrollo social territorial: estimular competencias y Cristian Eugenio Orellana Pino
fortalecer estrategias

El conjunto de elementos que hacen parte de lazduée trabajo que integran las politicas sociaes d
desarrollo, se elaboran de acuerdo a una relaeidnogiietudes que segun propuestas formulan uieadeer
interrogantes sobre ¢Cuales serdn las condiciongssgfios propuestos? ¢El clima regional facilita e
desarrollo sostenible? ¢La presion competitiva § déxpansiones subyacentes en sus proporciones,
recompensa la innovacion y el dinamismo productiy8? fueran limitados, estos serian dirigidos pasa
sectores de la economia donde podrian ser masgbiradujunto a la infra-estructura adecuada a estist

las tasas de crecimiento local? ¢ Es clara la gmlite precios que siendo competitiva con reladiéaracter

de crecimiento es equitativo con las demas regiones

Los recursos disponibles localizados en las regiodeben ser utilizados con la mayor eficiencia,
adaptandolos a directrices que establezcan unatadph los mercados negociables y que agreguen un
valor sustancial a los productos comercializadesarmtizando el excedente de inversion manteniehdo e
padrén y racionalizacion de los recursos. Puestoaigunas regiones se destacan por mantener asuerd
productivos, sin embargo, con mercados internosicidds, lo que seria un alto riesgo reflejo de las
desventajas frente a las otras regiones. Lo quéaes es dar garantias a los agentes sociales gdiorde
especializaciones, mano de obra calificada. Electory debido uso de las directrices que se egtabie
para el buen funcionamiento de los recursos gamesiaestrategia saludable que se adecua a economias
locales de regiones de Latino América.

Desde luego al exponer estas directrices se lacaiigunos problemas en regiones con elevada priéduc
industrial, concomitante en territorios con altasas de desempleo. Al final el objetivo de lastipal
regionales al presentarse estos escenarios esléorawgiones que no segrarches”. Por el contrario, sino
gue, buscar dentro de las regiones sectores ecoo®mile posean base para un crecimiento viable como
auto-sostenible Shanks (1973), este desarrolloomabino debe ser estimado a corto plazo, ni menos
concentrarse en eliminar l6sichazos” aislados de desempleo. Como en todo los proceabdisefiados,

se ignoran las reales necesidades permanentes idellstrias, las cuales deban se establecer gomsdizan
operar con el maximo de eficiencia. Lo que se pdetees la creacién de un plano regional equilibrzata

el desarrollo, estableciendo un nexo entre necds$da recursos y los requisitos y recursos deregftan.

Ya el desarrollo solo es posible y efectivo unaee tanto las dependencias como las estructurasite
hacia abajo en un proceso descentralizador senag@pry anulen. Para lograrlo se requiere una prégues
robusta que considere que las regiones consiggemodos estables la auto-suficiencia (SOUZA, 1999)
Para lograrlo segun el autor deben incorporardeumentos de permitan el espontaneo desarrollauge s
propias economias, solo es posible, cuando sabl&sctos instrumentos financieros y dotados deciad

y estructura para dar soporte al peso a largo fl@aidMBIAGI, 2005). Desde luego al desarrollo debe
acompafiado de restos que deban ser evaluadosrtenstate. Neto (2005), coincide en este posibtolar
plazo estableciendo una economia “ambiental” debéstad macroecondémica, lo que implica i) niveties
inflacién que sean bajos y previsibles, ii) adoptaa politica fiscal estable y responsable, iBptade interés
real, de cambio real de equilibrio previsible, gquergue garantias para una balanza en cuentarterrie
sostenible a largo plazo, iv) amplia apertura camkly con tasas de crecimiento del PIB cerca t@
empleo, v) un sistema financiero que sea bien agguy sélido. En tanto que la relacion de los etdowe
macroecondmicos genera estas condiciones no e sner exactamente como obtenerlo.

El proceso regional de autogestion como polo de desarrollo

La localizacion tangible en un espacio geografigable, genera lineas de accion estratégicos para
establecimientos de sectores productivos que congpitan las actividades que les subyacen, dandenoaig

la construccion de sistemas urbanos. Siendo gqupesmisible comentar que el crecimiento no surge
simultineamente en todas las regiones, a la vegersyolos sectoriales de crecimiento como grados d
diversa intensidad (PERROUX, 1967). Probablemesii® gremisa sirva de referencia para resolver am pl
gue pretenda crear instituciones econdémicas corteBidazos de participacion social. Instituciones ¢
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estructuras dinamicas y auto-suficientes en cuanta obtencién de recursos y que sea generadora de
politicas que impulsen estrategias innovadoras glatasarrollo de las entidades locales, formuilegrgias.
Ausente de pretensiones de agencias de gobierentsatistas en cuanto a politicas de financiamjezgto
anula la total regulacion por parte de agenciagrales de gobierno. Esta reorientacion implica enmo
tiempo una nueva concepcién del espacio orgaoizacide las politicas de integracion regional. Haes
formulacion de politicas de crecimiento para reggorson auto-determinadas por ellas mismas y sus
territorios en conjunto, deseando un cambio eridiérv conservadora de las autoridades centraliasdpr
preferencialmente partidistas, cual siempre implmseintereses particulares en desmedro de lassreale
necesidades de los agentes sociales y sus t@sitori

Esto es resultado de la observacion que se obtpmeel reiterado enfoque que las entidades
gubernamentales dan al mismo problema, usando mdeelipmismo prisma de observacion pre-definido.
Implica decir que las autoridades publicas mensenaausencia de una dindmica regional. Lo queples
vista se observa, segun el autor es un horizomteespacios limitados en una linea recta en cuatds a
programa de desarrollo regional, con la finalidadiretluir recursos potenciales todavia no explosatla
situacion que da expansion a espacios econdmitarslistiplinares es el desarrollo de estimulosoagsos
regionales en funcién de las disposiciones técmjoasproduzcan habilidades para sectores de matpoés

y que estén relacionados por determinadas coneégifumcionales (PAELINCK, 1977).

Segun el estudio de “Dinamica econdmica de la red@liege’ que redefine la concepcién de las ventajas
de la polarizacion regional sobre la vision intelgréuncional por la capacidad técnica, que debidluja

de productos y la generacion de rentas, producdicones de expansion del crecimiento a empresas
técnicamente vinculadas. Determina prosperidad ggstores econdmicos por medio de rentas (polédizac
de rentas), con el fin de producir un aumento ddhri® regional, a causa de la concentracién de
emprendimientos en localidades determinadas. lasioaes entre el espacio y el aprovechamientd tiea
los recursos disponibles pendiente de las preommexc de crecimiento, lanzan un eje conductor fzmra
formulacion de programas de auto-gestion. A prinogs el proceso de desarrollo en espacios quegate

de inmediato al crecimiento y no este que sirvacapenas un instrumento al servicio del desarrsifm

gue como un objetivo en si (LOPES, 2001).

Consideraciones finales

La falta de incentivos necesarios al ahorro e Bigarineficiente tanto a nivel nacional como exgen el
excesivo papel como a la vez sofocante rol deldgs#ljunto a sus agencias reguladoras y la delfidita
concomitante del sector financiero privado con oifticas proteccionistas. Una suma de obstacules q
impiden el crecimiento que subyace al desarrollpaléicas ciudadanas locales. Las estrategiapupsias
cumplen evaluar la capacidad que poseen ciertarmeglide América Latina, a examinar sus problemas de
forma constructiva (BELA et al., 1986).

Al plantear este trabajo sobre el uso de instruosemjue fortalecen el poder negociador al observar
experiencias proximas y siendo motivadoras todawés, aun continGan siendo efimeras por la débil
profundidad de penetracibn en espacio periféricea falta de medio comunicacionales o mismo
herramientas tecnoldgicas que las hagan ver.

Desatrticular las politicas que los agentes ecorasmpartidistas elaboran para beneficios propioss pa
descentralizacién solo vendra cuando entiendarviporesultados efectivos que las directrices soadgis
por el peso de protagonismo que representan eedasies, la sociedad civil y el poder publico loca

Las matrices propuestas por medio de proyectoatégicos de desarrollo, fortalezcan la estructerdad
cadenas productiva, viabilicen los programas degiaicién orientado los territorios hacia la formacde
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polos regionales. Medidas que deben consideraaurticipacion espontanea de los grupos socialeandas
el trabajo que las transformaciones demandan.

La competitividad concebida por las regiones seld gfectiva cuando se observen de forma sistémiea
no es solo un atributo que por ella se llega (SHEIN y BERDEGUE, 2002). Si bien que por medio de
elementos que acompafien el proceso integrado \sugieinergias otorguen caracteristicas tecnolqgicas
financieras, pedagogicas, investigativas, desatrollsea una multidisciplinaria fusion de herrartgerde
apoyo.
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