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Resumo

O obijetivo do trabalho ¢é identificar de que maneira as praticas atuais do Programa Bairro Escola, da Prefeitura de Nova
Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro, atendem aos objetivos de desenvolvimento estipulados em sua origem. O
programa funciona a partir de parcerias e busca a educa¢édo em turno integral, associando oficinas de cultura e esporte
com atividades de refor¢co escolar. Adotou-se como conceito de cultura as manifestagdes culturais formalmente
organizadas e institucionalizadas. No que diz respeito ao conceito de desenvolvimento, tomou-se como base as ideias
de Furtado (1984), pensando-se o desenvolvimento como um conceito pautado em fins substantivos, e ndo apenas em
fatores econdmicos. A relagao entre cultura e desenvolvimento é baseada em Santos (2008) e Furtado (1984), onde a
cultura é fonte criativa para um processo enddgeno de desenvolvimento. Foram coletados dados primarios e
secundarios. Para sua analise, foram criados indicadores originarios das categorias: cultura, desenvolvimento e a
relagdo entre cultura e desenvolvimento. Ha indicios de que o programa Bairro Escola ndo esta mais funcionando da
forma como foi planejado, principalmente por falta de recursos e de infraestrutura. Pode ser observada ainda uma
diferenca marcante entre o discurso dos entrevistados que trabalham nas escolas, e o discurso oficial. Indo ao encontro
de Furtado (1984), o caso do Programa Bairro Escola ilustra que muitos obstaculos a liberdade criativa ainda precisam
ser removidos para que a relagdo entre cultura e desenvolvimento se dé de forma plena.

Palavras-chave: Cultura. Desenvolvimento. Politica cultural.

Artigo submetido em 10 de dezembro de 2010 e aceito para publicacdo em 22 de margo de 2011.

! Uma verséo preliminar deste artigo foi publicada no IV Encontro de Administragdo Publica e Governanga da ANPAD - ENAPG

realizado em Vitéria - ES no periodo de 28 a 30 novembro de 2010.

Mestranda em Administracdo Publica pela EBAPE/FGV. Enderego: Av. S&o Sebastido, 156 — 201, Urca, CEP 22291-070, Rio de
Janeiro - RJ. E-mail: cristiane.costa@fqgv.br

3 Mestranda em Administracdo pela EBAPE/FGV. Professora no IFRJ/Campus Pinheiral. Endereco: Av. Nilton Penna Botelho, 500 -

401, CEP 27197-000, Pinheiral - RJ. E-mail: diana.costa.de.castro@gmail.com

Doutoranda em Administragdo pela EBAPE/FGV. Endereco: Estrada Francisco da Cruz Nunes, 3003, casa 26, CEP 24350-310,
Piratininga, Niter6i - RJ. E-mail: vanessabrulon@gmail.com

Bacharelando em Administracdo pela EBAPE/FGV. Endereco: Rua S&o Clemente 96 — 301, CEP 22260-000, Botafogo - Rio de
Janeiro /RJ. E-mail: marcelibmr@gmail.com

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n2 4, artigo 5, Rio de Janeiro, Dez. 2011 p.1028-1044



Politica cultural e desenvolvimento: uma analise do Programa Bairro Cristiane Simdes Netto Costa
Escola, do municipio de Nova Iguagu — Rio de Janeiro Diana Costa de Castro
Vanessa Brulon Soares

Marcel de Souza Silva e Santos

Abstract

The objective of this paper is to identify how the current practice of the Program “Bairro Escola”, from the city hall of
Nova Iguacu, in the State of Rio de Janeiro (Brazil), answers it’s own stipulated development goals. This program works
with partnerships with the Non Governmental Sector or others and the main objective is to offer full time education (in
integral turn) by associate workshops of culture and sport with activities of school reinforcement. On this research we use
the definition of culture as the cultural manifestations formal organized and institutionalized. The definition for
development is based on Furtado (1984), where the development is shown as a concept based in substantive ends, and
is not only about economic factors. The relation between culture and development is based on Santos (2008) and
Furtado (1984), where the culture is a creative source for an endogenous process of development. We have collected
primary and secondary data. For the analysis, it has been created indicators from the categories: culture, development
and the relation between culture and development. It has indicate that the Program Bairro Escola is no long functioning
like it has been planned, mainly due to have no resources and no infrastructure. A strong difference can be observed
between the speech of the interviewed ones that work in the schools and the official speech. As Furtado said (1984), the
case of the Program Bairro Escola illustrates that many obstacles need to be removed to the creative freedom conduce
to a ideal relation between culture and development.

Keywords: Culture. Development. Cultural policy.

Introdugao

As acgBes do Ministério da Cultura nos ultimos amosno a elaboragédo do Plano Nacional de Cultura e o
Projeto Cultura Viva, evidenciam o engajamento dasB nas iniciativas difundidas mundialmente sadbre
importancia da cultura para o desenvolvimento ddsgs. Esse movimento internacional foi impulsionad
principalmente pela acdo da Organizacdo das Nagdétas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), expressa na Convencao sobre a Protdd@omecao da Diversidade das Expressdes Cultunais, e
2005. A preocupacao crescente dos Estados comioelagultura estda acompanhada, também, de certa
preocupacdo com a manutengdo do patriménio, exkermdimo direito e heranga da humanidade e com a
necessidade de preservacdo das especificidadés Bsse cuidado € relevante face aos possiveissefia
globalizacdo, como o risco de descaracterizacgwaticas tradicionais pela influéncia de agentésrags,

ou de adaptacdes para atendimento das demandas cielm

Na abertura da Semana Nacional de Mobilizag&o @eltura, realizada no Rio de Janeiro em setembro de

2009, o Ministro da Cultura, Juca Ferreira, destaaoatencdo que a area tem recebido do Congresso
Nacional. Ele refere-se as propostas que se apaesexriualmente, desde uma nova forma de articulacdo
entre cultura, Estado e iniciativa privada, presemat proposta de reformulacéo da lei de fomenmaentivo

a cultura, até a fixacdo de um percentual do orgeompara a cultura nos niveis federal, estadual e

municipal, por meio da PEC 150

O aprimoramento dos indicadores culturataborados pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica
(IBGE) e dos levantamentos sobre o setor cultelzados pelo Instituto de Pesquisa EcondmicacAgd
(IPEA), em agdo conjunta com o Ministério da Cafusomam-se aos esforcos para a consolidacao de

6 Proposta de Emenda a Constituicdo para a fixacdo do orgamento para a cultura em 2% na Unido, 1,5% nos estados e 1% nos
municipios.

" Em 2006 o IBGE publica a primeira pesquisa do Sistema de Informacéo e Indicadores Culturais, que trata da sistematizacéo dos
dados coletados em pesquisas anteriores que estivessem relacionados direta ou indiretamente a cultura. Em seguida, insere em
suas pesquisas um suplemento de cultura para coleta de dados sobre o setor cultural com o objetivo de investigar as condi¢des da
cultura nos municipios brasileiros (Munic — Cultura 2006).
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politicas culturais e para a garantia de recusdsn de que se estabelecam modelos de gestagejoe,
menos, resistam as mudancas de governo. A sistag@abi dos dados permitiu observar fatores como as
atividades, o numero de empresas, os salériogeseente participacdo do setor cultural na econaatéan

do mapeamento dos equipamentos, como museussteagadas de cinema e da estrutura de gestaoado set
cultural nos municipios.

J& no artigo publicado na Folha de S&o Paulo, €8,20entdo Ministro da Cultura Gilberto Gil refave a
necessidade de entendimento da cultura como “ungidosies ativos econdmicos do pais”, pois “além de
sua relevancia simbdlica e social, € capaz de giesenvolvimento”. Dessa forma, destaca a relea&iei
economia da cultura, desde a producédo até a prenddcesso aos produtos e servigos culturais. 1Sso
evidencia uma dificuldade na compreenséo da relegéie cultura e desenvolvimento, que se dé tagio p
amplitude a qual pode estar relacionado o condeitoultura, quanto pelo predominio de uma concegeao
desenvolvimento relacionada ao crescimento ecomdmic

Sugere-se que o conceito de cultura esteja “intiemden ligado as expressbes da autenticidade, da
integridade e da liberdade” das sociedades, coombprSantos (2002, p.65). Esse enfoque sobrewaacélt
relacionado neste trabalho com o conceito de desgémento proposto por Furtado (1984), que parte do
entendimento de que o individuo participa criatigate do processo cultural, transformando a sualaeia

e gerando desenvolvimento por meio da realizac&wae potencialidades.

Uma acdo organizada que se apresenta como iniidivdesenvolvimento com base na cultura € o
Programa Bairro Escola, implementado no municigidNdva Iguacu, na Baixada Fluminense. O programa
se realiza sob uma estrutura de relagbes entreverrgp do municipio e os chamados parceiros, que sao
instituicdes locais que cedem espacos ociososspaaizacdo das atividades complementares.

A proposta geral do programa é de ampliacdo dasihidades de aprendizado, por meio da experiéncia
dos alunos no contato com 0s espagos e pessoasriodnde vivem e estudam, a partir de um conjdeto
relacbes de parceria. Uma delas se da entre o rgovdm municipio e 0S responsaveis por espacos
disponiveis no bairro, como igrejas, clubes e gutnatituicdes, a fim de que sejam realizadasivslatles
oferecidas pelas escolas no contra-turno escol@ro@rama conta também com a participacao volantari
dos pais de alunos e com a contratagdo de estag@énmonitores que atuam nas oficinas e auxiliasn na
demais atividades, como o transito dos alunos dalasaté o parceiro, banhos e refei¢cdes. Confoades

da Prefeitura de Nova Iguacu, o programa é cormidecentral para gestdo do Municipio, sendo intigra
as acdes das diversas secretarias. O programaliZzadeaem parceria com diferentes ministérios: o
Ministério da Educacdo, por meio do programa o NEtiisjcagé% 0 Ministério dos Esportes, com o
programa Segundo Tempo e pelo Ministério da Cylpsameio do programa Cultura Viva.

Essa iniciativa € de reconhecida relevancia, dadggémios recebidos recentemente pelo Prefeiidogda
Iguacu, como o Caixa Melhores Préaticas em GestamalL2009/2010, sendo exemplo de expressdo da
relacéo entre cultura e desenvolvimento.

Tendo em vista que o Programa Bairro Escola pamezeunidade de observagdo adequada para a arglise d
relacdo entre cultura e desenvolvimento, o objatiesse trabalho é identificar de que maneira aasa
atuais do Programa Bairro Escola atendem aos wigatie desenvolvimento estipulados em sua origem.

8 O Programa Mais Educacéo foi criado em 2007 para incentivo a atividades de educagao complementar, por meio de parceria entre o
Governo Federal e secretarias de educagio estaduais e municipais. E subsidiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).
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Para Além de um Conceito de Cultura Relacionado ao Crescimento Econdmico

Como argumenta Porto (2004), h4 um grande desadricd no tema cultura e desenvolvimento, ja qee el
implica repensar o papel assumido pela culturaide politica de uma sociedade. Como a cultura éasui
vezes tratada como um meio de solucionar problespagmis e econdmicos, a ligacdo entre cultura e
desenvolvimento torna-se frequente, tanto na titesisespecializada, como nos discursos oficiagedéores
publicos.

Cultura

A administracdo no Brasil apenas recentemente teltado atencdo para a gestdo da cultura. Esse
movimento esta impulsionado pela crescente paatjéip da cultura na economia de muitos paises e do
desenvolvimento da chamada “industria criativa”, dos setores que mais cresce na economia global,
totalizando aproximadamente US$ 1,3 trilhdes en82606nforme dados do Banco Mundiapd MDG-F,

n.d, p.2). Para compreensado e operacionalizacaultaa, sdo utilizados, conforme o interesse, rdve
conceitos e delimitacdes, tais como industria calfundUstria criativa, economia da cultura, oguata das
definicdes antropoldgicas ou sociologicas. Esseafitiade dificulta a determinacéo do termo nas yisag

e nas politicas culturais.

A criacdo do Fundo para Alcancar os Objetivos deebeolvimento do Milénib(MDG-F), das Nacdes
Unidas, com um eixo tematico sobre cultura e dedeimento, ilustra esse fendbmeno no mundo. Com
intencdo de orientar os paises em suas polititesaig, o MDG-F divulgou um documento, dando éafas
abordagem de industria cultural e criativa, defioios termos como segue:

"Cultural and Creative industries are understooitis context as those which comprise the
formation, production, commercialisation, and dlsttion of cultural goods and services

resulting from human inspiration and imaginatiomey include, among others, printing

and publishing, visual and performing arts, culttoarism and related heritage industries,
cinema, music, radio, television and online indastrarts, and design and crafts." (MDG-
F, n.d, p.2).

Assim, a delimitacdo adotada abrange produtosvigesrculturais resultantes da inspiracdo ou inmegin
humana. A definicdo €, no entanto, de dificil operzalizagdo na gestdo. Mesmo diante dessa difideld

no Brasil a evolugdo das politicas publicas volsaplara a cultura tém se mostrado em acordo com essa
I6gica. Para o entdo Ministro da Cultura Gilbertih Gultura é vista em seu conceito mais amplo, @om
“dimensdo simbdlica da existéncia social de cadapargamassa indispensavel a qualquer projeto de
nacdo” (GIL, 2003, p.9).

Santos (2008) e Furtado (1984) alertam para otosfda cultura no Brasil contemporaneo. Para amos,
cultura teria um papel a desempenhar, impulsion@nddentando o desenvolvimento do pais em moldes
gue atendam as nossas necessidades e sejam ordmduwsso povo. Nesse sentido, destacam-se dois

o MDG-F foi criado em 2006 e é um fundo das Nag¢des Unidas de cooperacao internacional para a aceleragdo do processo para logro
dos objetivos de desenvolvimento do milénio, ou MDG, Millenium Development Goals. http://www.mdgfund.org/es/aboutus
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aspectos ndo excludentes: o primeiro, da culturaocom contramovimento para os efeitos danosos da
globalizacdo; e o segundo, da cultura com carateidnalista (MALINOWSKI, 1975)10.

Sobre os efeitos da globalizagdo na cultura, Sa2082) aponta que ha um contra-movimento, que, a
despeito das forcas globalizantes e geradoras demistura difusa, que ele chama “caldeada” de ryltu
procura suas peculiaridades. Ainda segundo o aétar,cultura autéctone que pode melhor utilizar os
recursos, mesmo exogenos, para uma transformaggignéicada pelos seus codigos e necessidades.

A proposta da maioria dos 6rgdos nacionais e iatgsnais sugere a contemplagdo da visdo mais afepla
cultura, mas pouco esclarece a respeito de comaapnaliza-la. Sabe-se que a cultura ndo se liasta
organizacdes formais ou institucionalizadas, maslés que a gestdo se concretiza. Portanto, estHo
adotarda a delimitacdo de cultura como as manifé@ssacculturais formalmente organizadas e
institucionalizadas. Cré-se ganhar, nessa perspeeipossibilidade de inserir manifestacfes popsilae
também construcdes cientificas no entendimentouttara, como sugere Santos (2002 e 2008), além das
manifestacdes artisticas e criativas. Ainda que exsorte apresente limitacdes, ele traz a possibdé de
compreender a gestéo e suas potencialidades éocaydes nesse processo.

Conceito de desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento foi sendo adaptadoragp do tempo. Essas mudancgas ocorreram tanto em
relacdo a participacdo do Estado e do mercado ie,ra@entemente, da sociedade civil organizadaytqua
pela nogdo de crescimento econd6mico, que, se ar@sconfundida com o proprio conceito de
desenvolvimento, hoje é compreendida como apenasiagisuas vertentes.

Celso Furtado, autor que contribuiu com ampla bgshfia sobre desenvolvimento e sua aplicacdo ao
contexto brasileiro e latino-americano, apresenia sentidos distintos sobre a utilizagdo do caaceim
relacionado aos avangos tecnoldgicos para amplidedcapacidade de producdo e outro associado a
satisfacdo das necessidades humanas (FURTADO, .2Be0Oflefende que um sistema de producdo mais
eficaz ndo é suficiente para satisfazer as ne@sksdbasicas da populacdo, sobretudo quando sao
considerados os custos ambientais e sociais deggzapreforcando as desigualdades.

O autor critica processo de desenvolvimento detexramhimético e dependente, ocorrido nos paises
identificados como periféricos em relacdo aos gramgntros econdémicos, contra o qual prop6s o matel
desenvolvimento enddgeno, baseado na substituigdongortacdes para o fortalecimento do mercado
interno. Para isso, indica a necessidade de ententth do sistema de valores que orienta a aplicdgéo
potencialidades criativas de uma sociedade (FURTAZDOO0). No contexto brasileiro, Furtado (1984 3p.6
propde que se pense o desenvolvimento “a partimage visualizagdo dos fins substantivos que desgjamo
alcancar, e ndo da l6gica dos meios que nos € tendosexterior”. E segue: “Desenvolver-se € asaende
escala de realizacdo das potencialidades dos hotoems individuos e como coletividade” (FURTADO,
1984, p.63).

Sachs (2005) relata a evolucdo do conceito de delsemento, desde a fundacdo da teoria do
desenvolvimento relacionada as ideias iluminiseprbgresso até a ampliacdo do conceito para abém d
aspecto econdmico, passando a contemplar outraensiis, como: social, politica, cultural e amblenta

10 O Funcionalismo é uma corrente tedrica com origem positivista (Herbert Spencer e Emile Durkheim), consolidada na antropologia
por Bronislaw Malinowsk. O enfoque funcionalista conduz o pesquisador a entender toda a atividade social e cultural como funcional,
ou seja, que desempenhe funcgdes e seja indispensavel naquela sociedade (MALINOWSKI, 1975).
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Sachs é consoante com Furtado ao propor que odimatesenvolvimento € a satisfacdo das necessidades
humanas autodefinidas.

Portanto, do ponto de vista tedrico, parece supesacbnceito de desenvolvimento puramente assoéado
ideia de crescimento econdmico (GOULART, 2006; MC=ZBY, GOULART e MORAES, 2010;
TRENNEPOHL et al.,2007). A nocdo de desenvolvimento passou a comgeeequestbes como a
sustentabilidade e a capacidade de promogé&o dzagg das potencialidades humanas. Porém, nagrati
observa-se ainda o enfoque sobre a dimenséo eaomdmidesenvolvimento, mensurdvel, mesmo na area
da cultura, por definicdo envolvida de aspectostsmivos. O Programa de Desenvolvimento da Ecanomi
da Cultura (Prodec), as linhas especiais do BaramoNal do Desenvolvimento (BNDES) para a cultura e
as leis de incentivo podem ser considerados menasigue estimulam a “empresariza¢ao” do setorralltu

e enfatizam o potencial econémico da cultura.

Como aponta Furtado (2000), o desenvolvimento sabpectos da satisfacdo das necessidades humanas
gera ambiguidades. Pode-se considerar que a aasdna@bjetividade dessa perspectiva seja dificitenen
assimilada numa sociedade apoiada no sistema lcstpitde produgdo e consumo. Mas desconsiderar 0s
aspectos substantivos da cultura como elementoatgudra o desenvolvimento implica desconsiderar
fatores como a continuidade dos projetos e a net@gadara o publico e comunidade envolvida. Alégsal

as transformacdes sociais ndo escapam das consegudegativas dessa postura, como condi¢des ninima
de seguranca e sobrevivéncia, como alerta Catheb).

Para Santos (2000), a expansado do modelo de dégemsmto capitalista gera competitividade e a aosén

de compaixdo. Para o autor, “Consumismo e comydatile levam ao emagrecimento moral e intelectaal d
pessoa, a reducdo da personalidade e da visdo ddomoonvidando, também, a esquecer a oposicao
fundamental entre a figura do consumidor e a figioraidadao” (SANTOS, 2000, p.15).

Por uma relagdo entre cultura e desenvolvimento

A partir do que foi discutido anteriormente, eviderse a amplitude e a relevancia dos conceitasiltigra

e de desenvolvimento. Assim, a relacdo entre oseitms herda essa dificuldade de consenso tedrico.
Apesar dos pontos de desacordo nos debates, aaaatre cultura e desenvolvimento € um tema dentra
nas discussdes contemporaneas, tanto no ambitéraicadquanto em experiéncias praticas (LOIOLA e
MIGUEZ, 2007).

Em linhas gerais, pode-se distinguir entre autqres pensam a relacdo entre cultura e desenvohingent
partir de uma perspectiva econbmica e agueles datara uma visdo mais abrangente. Estes dltimos
buscam se afastar de uma viséo instrumental, pgmsgio apenas em ganhos econdmicos, mas priorizando
0S aspectos substantivos envolvidos.

Na abordagem econdmica destacam-se autores cormo(X&i7) e Lima (2007), que pensam o0s bens e
servigos culturais como promotores do desenvolvimegssas leituras focam o conceito de economia da
cultura. A partir desta perspectiva, a economiacaltura € vista como um caminho promissor para o
desenvolvimento (REIS, 2007). Lima (2007) destapapel das atividades culturais na criacdo de egopre
geracdo de renda e atracdo de divisas, ressaligmaalucao de bens culturais como uma importaete de
investimento.

Em outra perspectiva encontram-se autores que ipepnsaesenvolvimento para além do seu aspecto
econdmico, e veem na cultura um elemento propdesse desenvolvimento mais amplo. Loiola e Miguez
(2007), por exemplo, consideram a cultura como whmensdo estratégica para o desenvolvimento,
pensando este Ultimo como um desenvolvimento hursasientavel, que engloba outras dimensdes da vida
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em sociedade. Sachs (2005) fala em uma culturasiengolvimento, que incentiva a participacao natkeb
societal sobre um projeto para o pais. CanclinB§)defende que um desenvolvimento multicultural
democrético s6 pode ser alcancado caso haja @jidssie de expresséo de diferentes culturas qeges
sujeitas mais ao interesse publico coletivo do ajuentabilidade comercial. Para Canclini (1995 stado
deveria assumir um papel de reconstru¢do do egpailco, para que nele os diversos agentes pudessem
negociar acordos que desenvolvessem os intere@gksos. Complementando, Tomassini (1998) destaca a
importancia de fatores culturais para inUmeros @spedo desenvolvimento, como a construgdo de
identidades, os processos de socializacdo, bem paraa flexibilidade da sociedade.

Nesta discusséo torna-se central o pensamentolsie etado (1920-2004). A partir de criticas ailede

vida capitalista, o autor deixa clara a sua vis&iquk o desenvolvimento econémico € irrealizavsvia a
atencdo das necessidades fundamentais da cold8viddnda, combate fortemente a generalizacdo dos
padrées atuais de consumo dos paises ricos e detembcessidade de uma reflexdo sobre a cultura
brasileira. Indo ao encontro de Furtado (1984),1d&a(2002 e 2008) defende que a cultura protege as
sociedades locais, regionais e nacionais contreagasede deformacfes que venham de fora. E como
resultado deste processo de imposicao de elemaatogltura de massa mostrado por Santos (2008)) que
modelo de desenvolvimento dos paises hegemonicaisaasendo seguido pelos demais, sem que se
considerem os aspectos culturais de cada pais.

Furtado (1984, p. 30) entende o desenvolvimentmécoeencontro com o génio criativo de nossa cukura
como realizacdo das potencialidades humanas”. Déstaa, ele defende que, para que haja
desenvolvimento, deve haver criatividade no plaottipo, que s6 € alcangada com elevada vontade
coletiva. “A politica de desenvolvimento deve sestp a servigco do processo de enriquecimento aliltur

(FURTADO, 1984, p. 32).

Método

No intuito de atender ao objetivo deste traballwvarh realizadas pesquisas no campo, por meio de
entrevistas semi estruturadas com Coordenadoréic®dtedagdgicos de escolas de diferentes bailwos
municipio de Nova Iguacu. Assim, a coleta de dgmoearios para analise foi constituida das enttasjs
juntamente com observacado documentada por fotagrdfis escolas, de parceiros e do entorno.

As pesquisas foram aplicadas nas seguintes es@ugio Municipal Professora Irene de Oliveirai(Ba
Vila de Cava); Escola Municipal Osiris Neves (Vperaria); Colégio Municipal Rui Afranio Peixoto
(Bairro Miguel Couto); Escola Amazor Vieira BorgéBairro Jardim Tropical); Colégio Darcy Ribeiro
(Bairro Grama/Miguel Couto); e Colégio Janir Cletiem (Bairro Miguel Couto). Além das entrevistasco
coordenadores nas escolas, foram ouvidas trésgsessatual Coordenador de Oficinas, representando
Secretaria Municipal de Cultura de Nova Iguacguraigssor Emilio Aradjo, que participou da elabocaga
Programa e atualmente publica uma série de retigtayposicdo em blogs e outras midias; e a direlara
Escola Livre de Cinema, que € uma ONG que atua gareeiro fundamental do Programa Bairro Escola.

Como dados secundarios, foram utilizadas informrmcdatidas e sistematizadas em Knopp (2008), ro sit
da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu e da Estolee de Cinema, além de publicacbes relacionadas a
Programa. A Escola Livre de Cinema forneceu os slaifouma pesquisa de avaliacdo de resultados do
projeto.

Para tratamento e analise dos dados, foram apeniadicadores em trés categorias de analise: ‘fetijtu
“desenvolvimento” e “cultura e desenvolvimento”. [p@sse da transcricdo integral das entrevistas
realizadas, operou-se a busca e sistematizag&oedbss relevantes para a argumentacao, de aconlos
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indicadores de cada categoria. Foi realizada asaniaterpretativa dos dados a partir dos indicesler da
base tedrica revisada, bem como anélise argumen{aAKOPOULQOS, 2004).

Bairro Escola, Cultura e Desenvolvimento

Foram destacados cinco indicadores para cada ehriéabalhada. A andlise a seguir é resultado da
observacao desses indicadores no campo.

O Bairro Escola e a cultura

Para analisar a variavel cultura, foram destacaim® indicadores, que sdo: a participacdo dosoalem
eventos culturais (fruicdo de arte e cultura); iggpacdo em oficinas tedricas que discutam foiclou arte
e suas manifestacfes; a participacdo em oficingticas de folclore ou de arte (criacdo e producdo);
participacdo em aulas de reforco escolar; e acjaatido em feiras cientificas.

Em entrevista, o coordenador das oficinas cultutaiprojeto Bairro Escola afirma que as prépriasirds
tém mudado bastante. No inicio havia oficinas dfipas das linguagens artisticas. Atualmente, pagae

se chama primeiro segmento, que sdo as criangasmigra a quarta série, o que se oferece samafiajue
abordam as artes e folclore de forma ludica apenas) grupos segmentados por idade. O chamadodsegun
segmento, com criancas e adolescentes de quiritava série, é inserido em oficinas que exploransma
especificamente as linguagens artisticas, dessafatendendo a participacdo em oficinas de folabore
arte, onde nao foi relatado se praticas ou tedpoamenhum dos entrevistados, mas pelos exemphissd
pode-se supor que preponderantemente eram praticas.

"As atividades culturais elas buscam essa coisxparimentacao. Porque a gente entende
que ndo é o momento adequado, pedagogicamentappofaindar nenhum tipo de técnica
artistica com as criancas, até porque €, é, araukla traz a expressao artistica, mas ela
ndo é oficina de arte, né, obviamente a genteefiermentos de arte, a gente tem sim, é...
expressdes de artes plasticas, de artes visuasiditevisual do teatro, da musica, da danca,
da cultura popular, mas tal como uma brincadeingulas € cultura pra gente, como as
vezes, buscar dentro daquele bairro qual é a ®lqgé ela tem com aquele espago, com
aquele tempo que ela teria, ocioso, se é a quejnsadé a amarelinha, dentro disso tem
fatores culturais [...]". (Coordenador das oficinaliurais do projeto Bairro Escola)

No entanto as entrevistas nas escolas mostram eatidade diferente. Das escolas visitadas, apenas a
Escola Livre de Cinema (0 projeto de uma organizat@ governamental que é parceira), que atende
prioritariamente aos alunos da escola municipalr J2lementino, declara estar com as oficinas deul
(video) funcionando. H& relatos de outras escolss tiyveram oficinas de cultura, e sdo ainda mais
frequentes relatos de que muita coisa foi promettfapais e a escola, mas, na realidade, poucéspgo
efetivamente ofertadas. Quando perguntada solwacsiés de conflito na implementacdo do projeto, uma
explica que:

"[...] no comeco é que houve [conflito] por contasd, que assim, os moldes do Bairro
Escola, quando foi apresentado, foi uma coisa, guahdo comecou, foi outra, né? Por
exemplo, quando iniciou, antes de iniciar, a géete toda aquela: olha, vai ter natacéao,
vai ter balé, vai ter isso, né, quando foi feite@nido com os pais, e ai, depois, quando eles
viram que ai nao foi totalmente, &, explicado quita natacao, teria balé mas desde que a
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escola tivesse parceiros proximos, que dispondsiiem os espacos.” (Diretora do Colégio
Municipal Professora Irene de Oliveira)

A mesma diretora afirma que a evasao ao projetotaceu porque as oficinas de cultura acabaramge as
esporte também. S¢é ficaram as oficinas de refacolar. Os motivos apontados por unanimidade, gpaga

as oficinas tivessem acabado, foram a falta degiésias e de parceiros, mas ninguém sabe explicar
exatamente por que os estagiarios diminuiram deasénte. As especulagdes versam sobre a faltariole ve
para pagar os estagiarios ou os parceiros, quarses oficineiros. O despreparo dos estagiarios ljpar

com as turmas foi relatado também pelas diretoregoedenadoras do programa, assim como o elevado
indice de faltas: “eu tinha vinte [estagiarios]ag@endizagem no total. Hoje eu tenho seis de ajzayem,

ai cultura sdo... duas meninas, antes devia serauanenos uns dez estagiarios de cultura” (Coadiza
Politico-Pedagdgica do Colégio Municipal Rui Afr@ni

Todos os entrevistados demonstram acreditar maifwrajeto e falam com eloquéncia e entusiasmo sabre
coisas que ouviram dizer que aconteceram ou quac@atecer em outras escolas. Na escola OsirissNeve
onde ndo ha oficinas de cultura para o segundo esggmo depoimento foi esperancoso a respeito do
recurso federal que podera ser destiredscola pelo projeto Mais Educacao, e sera usado se fosse do
Bairro Escola:

"E s0 reforgo, por enquanto, ainda no, ta, noanest esperando a verba do Mais
Educacao pra ta oferecendo radio, jornal, banda;ajdip hop, essas coisas, tudo isso vai
ser oferecido pra esses alunos, por enquantosélestdo fazendo portugués e matematica
e estdo fazendo esporte com o0 Segundo Tempo (Cdbrdenadora Politico-Pedagogica
da Escola Municipal Osiris Neves)

O Segundo Tempo é outro programa com repasse desoeEederal que é incorporado e tratado como
atividade do Bairro Escola por todas as escolaslaeefeitura. Percebemos nessa mesma escolaimais
programa de auxilio federal que impacta em culpmrameio de incentivo a leitura, no espaco chaneido
“mesa do Positivo”. Ainda assim, cabe salientar ajlegtura € um esforco de alfabetizacéo e naouilgab,
discusséo tedrica ou produgdo de arte literariqui“é a mesa do Positivo, essa... esses compusasioe
utilizados mais com os alunos do primeiro ao quarto €... pra trabalhar reforco, alfabetizacaawswés
educativos” (Coordenadora Politico-Pedagdgica dédim Municipal Rui Afranio). Ela ressalta, aindpe

os computadores ndo funcionam bem, ndo podem gadoé em rede e que a escola ganhou outros
computadores do Programa Nacional de Tecnologiadtilbnal (Proinfo), mas que eles ndo sao usados
porque a verba do Plano de Desenvolvimento da &4&IDE), para montar a estrutura necessaria, nao
chegou. Quando perguntada sobre o publico que éréguo Bairro Escola, ela corrobora a fala do
Coordenador das Oficinas de cultura, que diz gperfil ainda € de alunos carentes, e cuja altematria

pior do que enfrentar a precariedade em que sengano as escolas, a alimentacdo e as atividades do
programa.

Para ficar na escola os dois turnos, a criangasarete alimentacdo, de agua, precisa tomar banhé, e
relatos de escolas que nao dispdem de chuveirdispdem de apenas um chuveiro para 200 criangag o
resulta em banhos de mangueira (Escola MunicipaisOdeves), e de falta de merenda (Colégio Darcy
Ribeiro) e até de agua potavel para atender adngente duplicado pelo horario integral. A falta de
recursos para as atividades basicas, como escevaerde e toalhas, € evidenciada em todas escolas
municipais pesquisadas. A respeito da reacdo dassimais velhos ao esquema do projeto é intetessan
fala da coordenadora do Colégio Rui Afranio, salmea pesquisa que “eles fizeram”, mas ela néo viu,
dizendo que os alunos nao gostam de ficar na edoof@r banho e sair em fila para o parceiro, eatéo

proposta era que:
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"[...] esses horérios vagos fossem ocupados cooutass oficinas, escola de cinema, com

musica, essas coisas, sO que a nossa escola ndadendisso ainda, teve uma oficina de

musica, de danca, essas coisas, no ano passadepeveussdo, mas acabou, ndo voltaram
esse ano, ndo sei por qué, eu td esperando o Masagdo e os Pontinhos de Cultura.”

(Coordenadora Politico-Pedagdégica do Colégio MpaidRui Afranio).

Para a coordenadora da Escola Municipal Amazord/iBorges, os coordenadores do Projeto das ddicina
de cultura “eles tém intencdo de integrar o bar escola, todas as informagdes é€... cultura,tipdale
trabalho manual, todo tipo de artesanato, essea sasbjetivo central do Bairro Escola, s6 que raage
ndo é assim que acontece”, e conclui: “Deveriassim”.

Ha relatos de que as oficinas de cultura foram wohiaersificadas antes, atendendo melhor ao indicddo
participacdo em oficinas praticas de cultura edetiente.

"Tinha a questdo da cultura é a seguinte é... a@péeuma danca, assim, popularmente
muito querida, todas as criangas gostariam de dererfpausa) a danga (pausa), as
criangas também gostavam e ajudavam a gente, pEdagente, como? Coordenagéo
motora [...] A gente incentivava também a questiitedura escrita com a parte de teatro,
nds tivemos um ano de oficina de teatro." (ex-cenadior do Colégio Darcy Ribeiro)

Ainda assim, fica evidente nessa fala e na de ®wwordenadores, como do Colégio Rui Afranio, qgie a
oficinas de cultura serviam prioritariamente parelhorar o desempenho escolar, e ndo para ensinar a
cultura. De diversas formas a mensagem fica subgidi inclusive na fala do coordenador das ofgite
cultura, como se vera mais adiante.

Emilio, ex-subsecretario de cultura do inicio dojgto Bairro Escola, diz, a respeito de culturae qu
criacdo de possibilidades de uso do espaco € reéera contexto de Nova Iguacu, explicando quelade
ndo tem pragas ou espacos publicos, entdo essécctiaz possibilidades “independentemente de gealq
coisa, isso € positivo, porque vocé ta oferecerdn®s, politicas, que ndo existiam antes”.

As atividades desenvolvidas nas oficinas de culhd@ contemplam em nenhum dos relatos a fruicdo e
contato com manifestagfes artisticas consagradhs$atd ganha mais relevancia quando se entendea que
cidade quase ndo oferece essas possibilidades mesitumacdes fora da escola porque ha uma caréacia d
equipamentos de cultura de todos os tipos. Poristnde-se que elas se limitam a atividades quenaé
ludicas do que culturais. Indagada sobre o quetecemas oficinas de cultura, a resposta foi:

"[...] eles fizeram uma época, né, (pausa) tentamsgatar coisas do bairro (pausa) é
valorizar o bairro, pesquisar... por que essaeoad nome [...] ai eles fizeram a pesquisa,
ai depois vamos descobrir porque que tem esse poh@ssas coisas, assim, de resgate do
bairro as profissdes, eles sairam daqui, elesafizarma atividade, eles foram conversar
com o dono da peixaria, por que ele é... abriueapa, se ele gostava da profisséo [...]".
(Coordenadora Politico-Pedagégica do Colégio MpaidRui Afranio).

A mesma coordenadora relatou uma atividade em gauoos sairam com o pessoal da cultura “pelas rua
falando com os moradores sobre a campanha quela écecolhendo a caixinha com a finalidade ddaege

ta cobrindo a quadra” (Colégio Municipal Rui Afréi Ela justifica que os alunos do horério integral
fizeram isso porque ja tinham autorizacdo paraeseipara a rua entdo era mais facil, e que com a
arrecadacdo a escola ganhou trés telhas. A degasttelhas, nenhum ganho em cultura foi mencignado
muito embora essa atividade tenha sido parte dzinad.

A participacéo em feiras cientificas néo foi sequencionada, e os Unicos eventos relatados, emdive
mais escolas, foram os campeonatos esportivos pidapelo programa Segundo Tempo. O indicador
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participacdo em oficinas de cultura teéricas naeifeontrado nas entrevistas nem observado naasyisi
mas como nao houve relato detalhado de todas adiesddesenvolvidas por todos os estagiarios, évpbss
que isso ndo indique a auséncia desse indicadzampo.

O Bairro Escola e o desenvolvimento

Para verificag8do das préticas atuais em rela¢cdwamesso de desenvolvimento proposto originalmeate
programa Bairro Escola, foram analisadas as estesvie documentos a partir de seis indicadores:
desempenho escolar, consciéncia cidada, qualidadald, infraestrutura da escola, infraestruturdaioro

e geragéo de emprego e renda.

De acordo com os dados do Inep sobre o indice der@elvimento da Educagio Basica (Ideb), houve um
aumento no indice da rede municipal de ensino deaNguacu de 3.6, em 2005, para 4.0, em 2009,
correspondendo a meta para o ano na 42 série/5Pare o Coordenador de Oficinas do Bairro Esapla,
melhor desempenho é reflexo das acdes do progfamailtima avaliacdo do Ideb, a gente ja tinha dois
anos de Programa Bairro Escola, a gente teve unergonsignificativo no Ideb de quase todas as escola
gue a gente tem programa de educacao integral'rd@€pnador de Oficinas). Porém, conforme os dados do
Inep sobre o Ideb (Tabela 1 e Tabela 2), apenasdamascolas visitadas durante a pesquisa de campo
superara, ainda que numa margem pequena, a mata aao de 2009.

Tabela 1
IDEB - 42 série/52 ano
Escola 2005 2007 2009 Meta 2007 | Meta 2009
Ruy Afranio Peixoto 3.5 4.2 35 3.5 3.9
Osires Neves 3.9 4.0 4.0 3.9 4.3
Darcy Ribeiro 3.6 3.5 4.1 3.7 4.0
Irene da Silva Oliveira 3.7 3.9 4.2 3.8 4.1
Amazor Vieira Borges 3.9 4.1 4.1 4.0 4.3
Fonte: (sistemasideb.inep.gov.br)
Tabela 2
IDEB - 82 série/92 ano
Escola 2005 2007 2009 Meta 2007 | Meta 2009
Janir Clementino 3.6 4.0 3.6 3.6 3.8
Fonte: (sistemasideb.inep.gov.br)
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Verificou-se também que, ainda conforme o Inemdice manteve-se em 3.5 para a 82 série/9° anepaba
da meta para 2009, que era de 3.7. Os coordenador€slégio Janir Clementino, que trabalhou apenas
com o 2° segmento, destacam a preferéncia dossapatas atividades culturais e esportivas, emndefrio

das tarefas de reforco das disciplinas.

BN

J4 quanto ao indicador referente a promocdo daciémtsa cidadd, observou-se que o projeto busca
influenciar o comportamento dos sujeitos da comadggd como comerciantes, motoristas e pais de alunos

"A educacdo ultrapassa os limites da aprendizademio comeca com o surgimento de
parceiros, como um clube, por exemplo. Eles cedeus gspacos fisicos que ndo estao
sendo usados durante o dia para abrigar aulas lée watacdo ou recreacdo. Toda a
comunidade é convidada a se juntar ao professtarata de educar: agentes de transito,
pessoal da limpeza, motoristas, comerciantes, racgad, principalmente, os jovens." (site
Prefeitura de Nova lguacu)

Além disso, os alunos, ao deslocarem-se pelo hadmwariam conhecimento da sua propria realidade:

"[...] fazendo esse trajeto até o parceiro, ouarsgiros, porque tém casos que sdo mais de
um, entdo ja seria uma forma de educar essas asiabStariam participando do bairro,
vendo como € o bairro, o entorno do bairro, o que tem, o qué que ndo tem, o qué que
precisaria melhorar, entdo seria uma forma tamb&wodé ta levando a educacéo pra, né,
passando dos muros da, da escola". (Diretora e deéxd@nadora de Aprendizagem,
Colégio Municipal Irene da Silva Oliveira).

No entanto, por falta de profissionais, o progr&sta suspenso nesse colégio.

A diretora da Escola Livre de Cinema relata a d&pefa com os alunos do Programa, que tomam o dia a
dia como tematica central dos documentérios prddszi

[...] em 2006 noés ja conseguimos criar varios dantdrios, saiu 0 documentario porque...
“uma ida ao banco”, que era uma questao dos altewsjticas que saiam deles mesmo,
porque que esses alunos...muitos deles nunca tirgmrado no banco, Nova lguacu
naquela época...Miguel Couto naquela época sdaxist banco, que era o HSBC, entao,
ir ao banco ainda era um passeio, né, e isso esiademanda deles “ah ,queria conhecer o
banco, queria ver como cospe dinheiro e tal, a matjgentamos entrar no banco, nao
conseguimos, apesar de toda interferéncia pubt@gedir ao banco pra ter esse acesso,
eles ndo permitiram, mas mesmo assim os alunoarfilm a tentativa de entrar, fizemos
temas sobre por que tanta pastelaria, né, aqui egueMCouto...". (Diretora da Escola
Livre de Cinema)

Destaca-se, na proposta originalmente apreserdapigvisdo de reunides periddicas em conselhosp com
importante instrumento de participacdo da comumiderprocesso de aperfeicoamento do Programa Bairro
Escola (KNOPP, 2008), porém, conforme relato derelgoordenadores, essas reunides tém sido realizad
“olha, a comunidade escolar, eles ndo sdo muitgpatécipar, ndo” (Diretora e Ex-Coordenadora de
Aprendizagem, Colégio Municipal Professora IreneSd@a Oliveira). E relatada também a dificuldade d
contato até mesmo com a Secretaria de Educacé® osntbordenadores lembram que antes havia visitas
escola de alguém da Secretaria, e atualmente yo&@tpreciso ir até a SEMED na secretaria, “er#igs

era mais f4cil, assim, é... pelo menos uma veemasa a gente tinha aquele profissional que vinhadje

a gente sente falta dessa... desse profissionat@uéem, por conta da mudanca da gestdo” (Cocaidema
Politico-Pedagdgica da Escola Ruy Afranio Peixoto)
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Quanto ao indicador de melhoria da qualidade da,\dddas as dificuldades enfrentadas no dia aetla p
maioria das criancas que participam do Programasapta-se um relato que fala do inicio do programa
com oferta de mais refei¢cdes diarias nas escoks @guns casos, o banho das criancas:

"Questdo de alimentacao, perfeito, que... queijtas)ipao integral, alimentacéo é foi bem
bacana é questdo de atender, né, as criancas zpm featacdo, faz capoeira, tem muito
mais fome e por ser... pela escola ser uma areaneinente precaria economicamente,
muitas vezes, as criancas nao tinham comida em."céiSa-Coordenadora Politico
Pedagdgica da Escola Darcy Ribeiro)

O que foi visto nas outras escolas atualmente adztressa realidade, como as dificuldades para
manutencgdo de atividades béasicas, como relata edl€wlora Politico-Pedagogica da Escola Ruy Afranio
Peixoto. Ha problemas com a falta de agua e denu@réambém no relato da coordenadora do projeto no
Colégio Janir Clementino.

Foram apontadas melhorias na capacidade de peocsphée a vida, elemento importante na definicdo de
desenvolvimento apresentada por Furtado (1984),0 edesempenho escolar dos alunos. Uma ex-
coordenadora relata que percebe “um crescimenttorgtande de pessoa, de conscientizacdo de que ela
pode mudar o ambiente em que vive, que ela podkupiropara viver melhor a questao da sustentaldida
ganho também em questdes educacionais... (Ex-Guadea Politico-Pedagdgica da Escola Darcy Ribeiro)

No que se refere a infraestrutura disponivel nalaspara a realizacdo das atividades do Programa,
destacam-se os relatos sobre o estado precéariouensay encontram, desde os fogbes, necessarios a
elaboracdo das refeicbes dos alunos, até os eqempasnde informética, como destacou a Coordenadora
Politico-Pedagdgica do Colégio Municipal Osiris Bgv

Ja quanto a infraestrutura do bairro, poucos ceasers pinturas e placas de identificacdo do progra
para acesso dos alunos aos parceiros. Outra quecarente dos coordenadores foi relacionada a
dificuldade de atuacdo junto aos parceiros. Mudetes desligaram-se das escolas ja no inicio das
atividades, pois ndo receberam o apoio necessafvaleitura para a manutencéo de suas instalacoes.

Com relagéo ao indicador de geracdo de empreguda,rdestacam-se as possibilidades de trabalhopanes

que temporario, nas atividades de estagio nasiafic@ como monitores para acompanhamento dasasiang
no trajeto entre a escola e o parceiro. A formau@ssibilitada pela Escola Livre de Cinema também s

apresenta como uma possibilidade de ganhos fyparasos jovens participantes:

"[...] a gente mostra resultado, a gente tem unmadea muito grande de alunos e de
trabalho [...] E a prefeitura também, ela buscatenéi.. incentivar a gente, pra gente
multiplicar nosso conhecimento, nosso saber eoetpie que ela faz? Ela traz monitor, ela
traz professores pra se qualificarem aqui, eladstagiarios pra se qualificarem aqui, pra
dar qualidade a outras oficinas e consequententeBt@rro Escola." (Diretora da Escola

Livre de Cinema).

A partir da andlise dos relatos referentes aoscaaires pesquisados, observa-se que sdo muitas as
dificuldades encontradas para a manutencdo dogmagnas escolas, principalmente quanto a infraesdru
disponivel, tanto nas escolas quanto no bairrel® falta de investimentos necessarios a manutestggio
atividades. Destaca-se como ponto positivo e cgevee ao conceito de desenvolvimento adotado neste
estudo, a partir da perspectiva de Furtado (1984¢Jatado quanto a formac&o por meio do programaa,
afirmacdo de que contribui para a ampliacdo da cid@pde do aluno em se perceber como cidadao
consciente de seu papel ho mundo.
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O Bairro Escola e a relagdo entre cultura e desenvolvimento

Com base nos dados coletados por meio de entie\dstie documentos, serd analisada a relagdo entre
cultura e desenvolvimento no programa Bairro Eseofaartir dos seguintes indicadores: a utilizagéo d
tracos culturais/peculiaridades da regido no dedeinvento de projetos sociais; melhoria na formagés
individuos, capacitando-os para o mercado de fraba incentivo a participacdo da comunidade na
construgdo do projeto; desenvolvimento local enodéacia dos recursos trazidos pelas atividadegreig

do programa; a presenca de fatores culturais boimido para a construcdo de identidades; o inaertiv

liberdade criativa dos participantes dos projetos.

No que se refere a utilizacdo de tragos culturadsfiiaridades da regido no desenvolvimento de to®je
sociais, observa-se que had uma preocupacdo pa@ g@ast formuladores dos projetos que compdem o
programa em utilizar alguns tracos culturais dajuedido em seu desenvolvimento. Este fato se owostr
presente no depoimento do coordenador de oficoas,corresponde ao discurso oficial, bem como no
discurso de pessoas diretamente envolvidas nanmeplacéao do projeto.

"[...] buscar dentro daquele bairro qual é a relagde ela tem com aquele espago, com
aquele tempo que ela teria, ocioso, se é a quejnsadé@ a amarelinha, dentro disso tem
fatores culturais, buscar as representacdes ddogdairros, né, ficar enaltecendo isso,
quem é que conta a histéria naquele bairro, quagneéndo conta a histéria mas tem
histéria naquele bairro, vira personagem daqueleodhaentdo as atividades culturais no
primeiro segmento vém trabalhando um pouco is§tnd(denador de Oficinas).

Executado em uma escola, o projeto Meu Livro Miida “que era as criancas contando a histéria do
bairro antes da escola, foi €... muito interessgugue eles se reconheceram enguanto movimeatador
modificadores daquele lugar” (Ex-coordenador da@iol Darcy Ribeiro), ilustra o indicador, assim com
projeto Caca ao Bairro que “ja entra cultura qu#aocaquipe vai procurar no bairro uma atividade €jae
ache interessante, a... vai procurar o senhor amigo do bairro e vai contar a histéria do baie@utra
equipe vai procurar é... o que eles acharem magsessante” (Coordenadora Politico-Pedagégica do
Colégio Amazor Vieira Borges). Os elementos presenéstes discursos vao ao encontro de Furtadd)(198
gue defende que o desenvolvimento deve se dar asenria cultura da regido, demonstrando a presenca d

relacéo entre cultura e desenvolvimento no Baismo.

No que diz respeito a melhor formacéo dos individogra que estes se tornem capacitados para odmerca
de trabalho, tal fato foi destacado de diferentemés pelos entrevistados. Segundo o coordenador de
oficinas “em Nova Iguagu muitos pais dependem dedmn seu filho ocupado, enquanto eles acham que se
filho tA ocupado, a gente ta criando a formacaaidadao, para trabalhar, para ganhar o seu diriheiro
(Coordenador de Oficinas). Da mesma forma, essa fdmbém se maostrou presente no discurso de alguns
coordenadores que atuam nas escolas, como no aggoique se segue:

"[...] e isso é muito importante pra eles, porgles se veem valorizados, eles pegam uma
expectativa de vida que eles ndo tinham, a germgeuam aluno que trabalhava no sinal
porque a mée obrigava, foi jogar futebol, esta mojema escolinha de futebol tem grande
chance de... de ser alguém e é disso que elesamecincentivo pra ser alguém." (Ex-
coordenador do Colégio Darcy Ribeiro)

Outros elementos representantes desta relacaetaantr, apesar de se mostrarem presentes no discurs
oficial, foram contrariados no depoimento dos emtaedos diretamente envolvidos na implementacdo do
Bairro Escola. Este € o caso do incentivo, porepdds formuladores dos projetos, a participacdo da
populacdo de Nova Iguacu na elaboracdo e execugsprdjetos. No discurso oficial, tal fato se mmstr
presente, e pode ser representado por informag@esomstam no site de Nova Iguagu, como a afirmede&o
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gue o programa “funciona com o apoio da comunigedelar, dos pais, de organizacdes sociais euitvstit

e tem a participacdo de maes voluntérias, estugslanigersitarios, monitores e parceiros, somands &
guatro mil pessoas diretamente envolvidas”. Estenehto pode ser ainda representado pelo discurso do
coordenador de oficinas, ao afirmar: “agora dosgigrs, 0s parceiros sao da comunidade, né? A petae

na porta, a gente bota todo mundo da escola pravedver, a gente faz a reunido com 0s pais, pesetps
indiqguem” (Coordenador de Oficinas).

Nao obstante a indicagdo de que h& uma efetivtipagdo da comunidade no programa, principalmente
por meio das parcerias, o discurso daqueles quiipam da implementacdo do projeto contradiz esta
informacdo. Um problema relatado na maioria dageeistas € a dificuldade de as parcerias se
estabelecerem e se manterem. Tal fato pode séradospela fala do coordenador de uma escola, que
afirma: “a questao da parceria que € um problereaagantece até hoje, onde nds perdemos a paroetia c
igreja e... ai sO temos o0 saldo de festas, enti@ohborario integral funciona na escola...” (C@madora

Politico-Pedagdgica da Escola Ruy Afranio Peixoto)

Desta forma, o envolvimento da comunidade de Nguadu nos projetos € questionavel, ndo apenaseno qu
diz respeito & comunidade de forma geral, mas tambg relacdo aos diretamente interessados no
programa, como 0s pais dos estudantes. A impoaateste envolvimento para a relagdo entre cultura e
desenvolvimento é ressaltada por Sachs (2005)tadeu1984), mas parece ndo estar presente ncapmagr
objeto de estudo.

Em relacdo ao desenvolvimento local em decorrédeofarecursos trazidos pelas atividades culturais do
programa, essa discrepancia entre os discursogla miais marcante, j& que os envolvidos diretamente
rotina diéria das escolas defendem que o poucatinvento que se fez ja esta se deteriorando. Pdadmn

no depoimento do coordenador de oficinas, houvie fdefesa da existéncia de melhorias diretas para a
regido trazidas pelo Bairro Escola “a gente pernsasoe pensa a questdo do entorno da escola, a€, se
crianga vai se deslocar pela cidade, ela precisantdevencdo urbana, ela precisa que o passe® 'tej
melhorando, ela precisa que a rua esteja em melooralicbes”.

Mais uma vez, este discurso é contrariado pelosdenletados: “entdo acho que, assim, falta umyiohq

da estrutura...” (Diretora do Colégio Municipal fessora Irene de Oliveira). Ou de forma ainda maeta:

“A primeira ideia era construir escolas. Bem, odbiarg ndo construiu até hoje, em cinco anos dergoye

€, ndés estamos no quinto ano, né, ele ndo congstemnhuma escola, ele reformou mal e porcamente
algumas” (Emilio Aradjo).

No que diz respeito a presenca de fatores cultoomigibuindo para a construcdo de identidades, fagbr
sO se mostrou presente no discurso oficial, reptade pela entrevista do coordenador de oficingmre
isso ndo se pode considerar que ocorre na prdéca.incentivo a liberdade criativa dos participardos
projetos, ndo foi mencionado em nenhuma das estasve por isso ndo pode ser analisado.

Conclusao

O Programa Bairro Escola surge como uma politieasgria aplicada nas escolas municipais, em parceri
com a comunidade, expandindo o periodo de tempoeswla com objetivo de aliar cultura e
desenvolvimento. No entanto pode-se perceber pelisa dos dados que o programa sofreu mudancas
estruturais grandes, tanto no que tange ao apdmataescolas, parceiros e entorno quanto aoPEHUS
métodos e metas, distanciando-se paulatinamentehjiesvos iniciais. Pode-se observar que muitdesc
gue ainda permanecem nas escolas séo financiadasitpes programas federais, incorporados ao discur
do programa municipal, a exemplo do Segundo Tenidaie Educacéo.
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Conclui-se que o programa ndo estd funcionando c@miso planejado e que ultimamente sofre com
reducdes drasticas de recursos, estruturas eicidagéio politica. Diferente do que foi observadoknopp
(2008) e relatado por entrevistados, o programa gezpouca relevancia na cena politica municipahme
antes de o atual prefeito (suposto mentor do B&isanla) se afastar do cargo para candidatar-Sesado
Federal. No entanto, € clara a diferenca no discargespeito da realidade das acdes dos entrengsthed
dentro das escolas e o discurso oficial, que atpgao programa funciona melhor do que antes e que
continua sendo a prioridade do governo.

Os problemas do programa Bairro Escola, principatsmeno que diz respeito a falta de recursos, sao
ressaltados iniUmeras vezes. Mesmo diante desseocemdretanto, 0 apego dos entrevistados ao anamr

€ demonstrado inimeras vezes, acompanhado de ymeams= de que o0 Bairro Escola ainda possa
funcionar. Para todos os entrevistados o programa potencial para dar certo. E ainda com grande
dificuldade que alguns profissionais levantam @atiao programa. Mesmo diante dos problemas, &inda

mantida a crenca inicial de que o Bairro Escolaz tren grande progresso para a comunidade de Nova
Iguacu.

Uma significativa parte dos indicadores nao foiomtiada no campo, conduzindo a possivel concluséo d
gue o programa ndo atende a premissa de ser uftiagpqlie de fato consegue utilizar a cultura céator
desencadeador de desenvolvimento, em seu mais aemtido. Entretanto, inferiu-se uma peculiaridade
partir da observacdo de que ainda ha uma percemgi@yalizadamente positiva do programa pelos atores
envolvidos. Aqueles que trabalham diretamente comawro Escola ainda acreditam no programa, e
defendem que este pode dar certo, ndo obstanteobkempas que existem hoje. Mesmo ao levantar as
dificuldades enfrentadas, os entrevistados juatifise e argumentam que isto ndo é um indicativo de
fracasso. A consolidacdo desta imagem positiva dstreo que 0s supostos objetivos politicos do Bairro
Escola ja foram atingidos. Esses objetivos julgdétetoreiros” pela critica feita por um dos entstados
podem ser compreendidos como parte integrantegdogolitico. Assim, a inferéncia pode contribuirgas
estudos da gestéo publica ao indicar que, ao cinttd que € costumeiramente relatado, um progroda
sobreviver a uma mudanga de partidos, pelo menamaginario dos atores no campo. Por outro lado, a
constatacdo pode justificar o abandono do progmmaarte do governo municipal, uma vez que o plget
velado de criar uma imagem positiva foi atingidodespeito do objetivo divulgado que é conduzir ao
desenvolvimento local por meio da cultura.

Assim, parece que politicas publicas desse tipgeai®m muitos desafios a enfrentar, principalmantgue
diz respeito a interferéncia de objetivos adverspprocesso. Indo ao encontro de Furtado (1984 cliaro
gue muitos obstaculos a liberdade criativa ainé&ipam ser removidos para que a relacdo entrerawdtu
desenvolvimento se dé de forma plena, como ilust@so do Programa Bairro Escola.
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