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Social technologies: the non governmental organizations facing climate change and
promoting human development

Andréa Cardoso Ventura1
Luz Fernandez Garcia®

José Célio Silveira Andrade®

Resumo

De acordo com o quarto relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), as regides semiaridas do
mundo estardo entre as mais afetadas pelos impactos das mudangas climaticas globais. Estudos realizados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2007, confirmam que, no Nordeste brasileiro, ndo apenas chovera menos e
mais irregularmente, mas, também, havera mais secas, devido ao aquecimento da temperatura. Diante dos diversos
impactos sociais, ambientais e econdémicos possiveis nesses cenarios, é de fundamental importancia a verificagdo de
alternativas sustentaveis para o semiarido brasileiro. Este artigo tem por objetivo avaliar o potencial de algumas das
tecnologias sociais (TS) de convivéncia com o semiarido, desenvolvidas por diversas organizagdes, para a mitigagéo
das mudancas climaticas e a promogéao de desenvolvimento humano. Constata-se que as TS tem grande potencial para
auxiliar na mitigagdo e na adaptagdo das mudangas climaticas, ao mesmo tempo que promovem melhorias na
qualidade de vida das localidades onde estdo sendo desenvolvidas.

Palavras-chave: Tecnologias sociais. Mudangas climaticas. Desenvolvimento humano. Semiarido baiano.

Abstract

According to the fourth report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), the semiarid regions of the
world will be among those most affected by the impacts of global climate change. Studies conducted by the Ministry of
the Environment (MMA) in 2007 confirm that in the Brazilian Northeast, rising temperatures resulting from climate change
will cause a drop in precipitation as well as irregularities in the frequency of rainfall. The various impacts (social,
environmental and economic) from this scenario make it fundamentally important that sustainable alternatives currently
being developed in Brazilian semi-arid regions should be supported. This article assesses the potential of social
technologies (ST) for co-existence developed by various organizations for the dual purpose of 1) facing climate change
while 2) promoting human development. It appears that ST have great potential to assist with the mitigation of and
adaptation to climate change. Moreover, ST can help support improvements to the quality of life in the towns where they
are being developed.
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Introducgao

Mesmo apds a realizagdo da mais recente Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio+20, em junho de 2012, a governanca ambiental global continua enfrentando desafios
bastante semelhantes aos de vinte anos atras, quando da ocorréncia da Eco-92. Entretanto, agora, as
comprovagdes do impacto antropogénico sobre o meio ambiente sdo ainda mais evidentes. Entre os
principais desafios da atualidade, decisivo em matéria de desenvolvimento humano, encontram-se as
mudangas climaticas (PNUD, 2007). Toda a humanidade enfrenta riscos no médio e longo prazo, mas ¢
evidente que os riscos e vulnerabilidades derivados da mudanca climatica tendem a se concentrar nas pessoas
mais pobres do mundo, representando uma clara ameaga aos avangos para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMSs) (PNUD, 2000).

O Protocolo de Kyoto (PK) foi, em 1997, o primeiro passo na resposta multilateral a mudanca climética.
Nele, em seu artigo terceiro, estabelecem-se objetivos para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEEs) no periodo 2008-2012, tendo como referéncia os niveis de 1990. Nesse contexto, a necessidade de
conciliar a luta contra a mudanga climatica e o desenvolvimento humano aparece como foco principal a
protecdo do sistema climatico para o beneficio das presentes e futuras geragoes, ressaltando-se a necessidade
de ter-se em conta as responsabilidades comuns, mas diferenciadas. No entanto, 13 anos apods sua assinatura
¢ mais de 5 anos apds o inicio de sua vigéncia, o papel dos paises em desenvolvimento nas agdes de
mitigacdo das mudancas climaticas segue indefinido.

Até o momento, o Unico instrumento estabelecido pelo Protocolo que prevé a participagado efetiva dos paises
em desenvolvimento € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Em sua criagdo, estabeleceu-se que
seu duplo objetivo ¢ auxiliar os paises nao incluidos no Anexo I (paises desenvolvidos ou em processo de
transicdo a uma economia de mercado, com metas de reducdo de GEEs) a atingir desenvolvimento
sustentavel e contribuir para a mitigagdo dos GEEs (artigo 12.2). Nao obstante, apesar do aparente sucesso
do MDL (até o final de margo de 2012, mais de 3.900 projetos de MDL foram registrados na United Nations
Framework on Climate Chnage Convetion - UNFCCC, 2012), o mecanismo tem recebido muitas criticas e
questionamentos. Existem numerosos estudos que mostram a existéncia de “trade-offs” entre seus dois
objetivos, concluindo que se favorece a reducdo de emissdes ao menor custo, mas nao a melhoria em
desenvolvimento sustentavel, a exemplo de Brown et al. (2004), Cosbey et al. (2005), Ellis, Corfee-Morlot e
Winkler (2004), Guijarro, Lumbreras e Habert (2008), Schneider (2007) e Sutter ¢ Parrefio (2007).

Em um momento em que a atencdo internacional esta centrada em estabelecer os principios internacionais
que passardo a guiar as estratégias de governanga global para um futuro sustentavel do planeta no p6s-2015
— envolvendo ndo apenas questdes ambientais, mas o desenvolvimento de pessoas e do planeta, a
erradicagdo da pobreza, a equidade, entre outros (UNFCCC, 2012) —, e ainda sem defini¢des claras sobre o
que ocorrera quando acabar o periodo de vigéncia do PK, é evidente a necessidade de redefinir os
instrumentos utilizados atualmente, de forma que, no futuro, estes garantam a realizagdo de cobeneficios
(beneficios adicionais para o desenvolvimento sustentavel ao da reducdo de emissdes) reais e mensuraveis
nos paises receptores de projetos.

Este trabalho apresenta novas possibilidades de projetos a ser considerados nas decisdes tecnoldgicas ligadas
a “economia verde”, conceito adotado como eixo central das discussdes da Rio+20. As solucdes
apresentadas ndo sdo ‘“transferidas” de paises desenvolvidos para ser aplicadas na realidade local do
semiarido, mas, sim, desenvolvidas e/ou aplicadas em interagdo com a populacdo local e apropriada por ela:
as tecnologias sociais (TS). Além de apresentar as tecnologias, o artigo analisa seu potencial para incidir na
luta internacional diante da mudanga climatica ao tempo em que avalia de que forma elas vém melhorando as
condi¢des de vida das comunidades onde foram implementadas.

As conclusdes obtidas nesta investigagdo confirmam o potencial das TS como uma possivel via alternativa
ndo excludente, mas complementar, aos projetos de MDL e demais solugdes tecnoldgicas na luta contra as
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mudancas climaticas. Ao longo dos itens seguintes, apresenta-se a revisdo da literatura, a metodologia
utilizada e os resultados obtidos com o objetivo final de contribuir ao atual debate internacional sobre formas
de desenvolvimento, recomendando-se a incorporar as TS nos futuros mecanismos de governanca ambiental
do clima, de forma que estes tenham maior impacto sobre as comunidades locais nas quais sejam
implementados.

Revisao da Literatura: a Evolucdo do Conceito de Tecnologia Social e o Semiarido Baiano
A evolugao do conceito de tecnologia social

As TS derivam do conceito de tecnologia apropriada (TA), que foi difundido especialmente na década de
1970 pelo Intermediate Technology Development Group (ITDG), com a ajuda do economista E. F.
Schumacher (1990). Esse grupo de expertos defende como solugdo para combater a pobreza e permitir o
desenvolvimento dos paises mais desfavorecidos, o uso de tecnologias que sejam sustentaveis (MCROBIE,
1982). Baseavam-se em um processo de difusdo de tecnologias nos paises em desenvolvimento que ndo
implicasse grandes capitais nem tecnologia de ponta como até o momento se tinha feito, mas que, a0 mesmo
tempo, fosse uma tecnologia competente que permitisse o desenvolvimento da inddstria e da agricultura.

As principais caracteristicas das TAs seriam o baixo custo de produtos ou servigos finais e do investimento
necessario para produzi-los, em pequena ou média escala, a simplicidade, os efeitos positivos que sua
utilizacdo traria para a geracdo de renda, satde, emprego, produgdo de alimentos, nutricdo, habitagdo,
relacdes sociais e para o meio ambiente. De acordo com Dagnino (1976, p. 86), as TAs seriam identificadas
por “um conjunto de técnicas de producdo que utiliza de maneira 6tima os recursos disponiveis de certa
sociedade maximizando, assim, seu bem-estar”.

Entretanto, verificava-se que, na maioria dos casos, as tecnologias empregadas eram trazidas de paises
desenvolvidos para ser aplicadas nos paises em desenvolvimento. O fato é que os modelos de
desenvolvimento dos paises avangados ndo funcionam em paises com menor desenvolvimento econdmico,
um erro de transferéncia de tecnologia. Isso ocorre porque, durante muito tempo, considerou-se a tecnologia
como um fator culturalmente “neutro”, sem considerar as mudancas que a introdu¢do da tecnologia pode
implicar em determinada sociedade. E de fundamental importincia que os processos de transferéncia aos
futuros usuarios deem especial importancia a assimilagdo tecnologica das comunidades e & incorporacdo
consciente e cotidiana da tecnologia aos seus costumes sociais e culturais. A transferéncia de tecnologias tem
de ser um processo integral que inclua feigdes sociais, econdmicas, técnicas e politicas, além de contar com a
plena colaboragio dos futuros beneficiarios (NARVAEZ, 1996).

Como explicam Dagnino, Branddo ¢ Novaes (2004), o conceito de TS ¢ justamente uma evolugdo advinda
das criticas e complementos realizados ao conceito de TA, visto ser estas ultimas consideradas insuficientes
para resolver os problemas sociais e ambientais, especialmente por estar pautadas por influéncias e
percepcdes de grupos de pesquisadores do primeiro mundo e, portanto, desprovidas de neutralidade. Foi
escassa a participagdo de cientistas de paises em desenvolvimento na construcdo das TAs. Ainda de acordo
com os autores, os defensores das TAs ndo perceberam que “o desenvolvimento de tecnologias alternativas
era condigdo apenas necessaria — e ndo suficiente — para sua adog¢do pelos grupos sociais que pretendiam
beneficiar” (DAGNINO, BRANDAO e NOVAES, 2004, p. 28). Por esse motivo, as TAs ndo teriam sido
capazes de promover os conhecimentos necessdrios para que, com o envolvimento dos atores sociais
interessados, houvesse a mudanca do estilo de desenvolvimento.

Com isso, ja na década de 1980, sob o forte impacto do sistema neoliberal e consequente aumento dos
problemas sociais e ambientais existentes, passa-se a difundir a preocupagdo com bases tecnologicas que
permitam um desenvolvimento mais sustentavel, a partir do conhecimento dos proprios atores sociais
envolvidos na problematica. Surge, assim, o conceito de TS, entendidas, em sua versdo mais difundida, como
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produtos, técnicas ou metodologias com possibilidades de reaplicacdo, desenvolvidas e/ou aplicadas em
interagdo com uma comunidade, que representam solu¢des de transformagdo social mediante o uso
sustentavel de recursos locais (RTS, 2010). Esse conceito supde uma proposta inovadora, considerando a
participacdo coletiva no processo de organizacdo, desenvolvimento e implementacao.

O Instituto de Tecnologia Social (ITS) considera as TS um conjunto de técnicas e metodologias
transformadas, desenvolvidas e/ou aplicadas em interagdo com uma populagido e apropriadas por ela, que
representam solu¢des para a inclusdo social e melhoria das condi¢des de vida. Elas tentam dar resposta
mediante uma solucdo tecnoldgica a problemas sociais existentes. Isto é, ao invés do uso de tecnologias
convencionais, tentam ser uma ponte entre demandas sociais e solu¢gdes mediante aplicacdo de conhecimento
local (ITS, 2007; 2010).

E importante observar que, paulatinamente, as TS vém sendo mencionadas como possiveis estratégias para a
mitigacdo das mudangas do clima (SANTOS, 2011; VENTURA, ANDRADE e ALMEIDA, 2011).

O semiarido baiano

Quando se fala de problemas sociais e ambientais, € impossivel ndo se pensar na situagcdo enfrentada por
regides aridas e semiaridas, como ¢ o caso do semidrido nordestino, que ocupa cerca de 48% da regido
Nordeste e, consequentemente, do baiano. Isso porque as secas prolongadas ¢ a desertificagdo que ocorrem
na regido sdo responsaveis por perdas na agricultura e ameacas a biodiversidade, gerando impactos sociais,
econOmicos e, também, ambientais. A reflexdo sobre a vulnerabilidade do semiarido torna-se ainda mais
relevante quando se observa que, de acordo com as proje¢oes do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) (2007) para os cenarios de mudancas climaticas globais, e, também, com os estudos
realizados no Brasil pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) (2007) sobre o impacto dessas mudangas, a
regido semiarida brasileira sera fortemente afetada pelo aquecimento global, visto que as chuvas deverdo se
tornar mais instdveis, a precipitacdo pluviométrica ira se reduzir e a evotranspiracdo aumentar. A
vulnerabilidade do bioma Caatinga aos efeitos das mudangas do clima representa, segundo Nobre (2011), um
forte fator de pressdo para a desertificacdo na regido semidrida do Nordeste brasileiro.

Na realidade, os debates sobre as causas estruturais € as consequéncias da miséria existente no semiarido
nordestino iniciaram-se na segunda metade do século XX. Entretanto, como ressalta Silva (2003), até o
inicio da década de 1980, a maioria das analises realizadas estiveram acompanhadas de julgamento
superficial, no qual a miséria, a fome e o atraso econdmico seriam resultado das condi¢des adversas do
clima. Ainda de acordo com Silva (2003; 2006), as alternativas até entdo apresentadas expressavam um
modelo de desenvolvimento fundamentado no “progresso” técnico € no dominio da natureza. Um novo
discurso, amparado por um conjunto de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e algumas instituigdes
publicas de pesquisa e extensdo rural, afirma a existéncia de alternativas sustentaveis de desenvolvimento
para o semidrido nordestino.

Para Nascimento (2008), a nogdo de convivéncia com o semiarido ndo representa apenas uma resposta a
estiagem, caracteristica peculiar das areas semiaridas nordestinas. Ela “incorpora modos e técnicas de saber-
fazer capitaneadas por governos, organizacOes e atores locais que refletem contextos socioespaciais
especificos e interesses em disputa em torno da questdo do desenvolvimento” (NASCIMENTO, 2008, p. 2),
ndo podendo, assim, ser reduzida ao seu aspecto socioecondmico, devendo ser observada, também, como
uma concepgdo socioespacial que traduz uma forma de interagdo homem-territério-natureza. A proposta de
convivéncia estaria ancorada nas criticas dos movimentos sociais e de diversos autores contra as politicas de
combate a seca, representando um carater propositivo para o enfrentamento das questdes econdmicas e
socioambientais no semiarido brasileiro (CAVALCANTI, 2011).
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Um dos principais marcos desse novo pensar sobre o semiarido deu-se no final da década de 1990, com a
constituicdo da Articulagdo do Semiarido (ASA), englobando, a €época, cerca cinquenta organizagdes nao
governamentais. A ASA viria a langar, durante a realizacdo da terceira Conferéncia das Partes das Nagdes
Unidas da Conven¢ao de Combate a Desertificagdo (COP 3), em 1999, a “Declaragdo do Semiarido”, em que
afirma que a convivéncia com as condi¢des do semiarido brasileiro e, em particular, com as secas ¢ possivel,
sendo necessario o equilibrio entre a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das familias (ASA,
2010). Uma das principais ac¢des resultantes da articulagdo de saberes em prol da convivéncia com o
semiarido, capitaneada pela ASA, € o Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), criado em 2003, e que ja
construiu, de forma participativa, mais de 300 mil cisternas no semidrido nordestino, beneficiando mais de
1,5 milhdo de pessoas com agua para o consumo humano (ASA, 2011). Dessa experiéncia, surgiu o
Programa Uma Terra Duas Aguas (P142), que explora o desenvolvimento de técnicas, métodos e
procedimentos de captag@o de agua para a producdo animal e de alimentos.

As inovagdes utilizadas nos dois programas, a exemplo das cisternas de placas e calgaddo, e da construcao de
barragens subterraneas, estdo entre as tecnologias sociais mais premiadas e divulgadas no Brasil (NACIT,
2010), justificando, assim, a selecdo das TS implementadas no semiarido baiano como objeto de
investigacdo. De acordo com as premiacdes analisadas, sdo praticas e tecnologias consideradas mais
apropriadas a realidade local, possibilitando a integracdo harmoniosa entre meio ambiente e sociedade.
Restava, assim, a analise sobre a efetiva contribuigdo dessas tecnologias sociais para o duplo propdsito de
contribuicdo para o desenvolvimento humano e para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Hipdteses e Metodologia de Investigacao
Hipétese

Através desta investigacdo, analisa-se o potencial das tecnologias sociais como instrumentos que, no
enquadramento da luta contra as mudangas climaticas, tém um impacto positivo no desenvolvimento humano
das comunidades nas quais se implementam. Nesse contexto, definem-se duas hipoteses de partida para o
estudo:

e Hipdtese 1: as tecnologias sociais t€m um impacto positivo nas condi¢des de vida das pessoas
vivendo nas comunidades nas quais se implementam.

e Hipotese 2: as tecnologias sociais sdo um instrumento efetivo na luta contra as mudangas climaticas.

Metodologia de investigacao

A metodologia utilizada para esta investigacdo envolveu trés fases. Primeiramente, buscou-se identificar os
principais conceitos utilizados em documentos académicos (teses, disserta¢des, livros e artigos cientificos) e
de institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (C & T) para caracterizar as TS. Essa etapa, realizada com o apoio do
programa Vantage Point, identificou que o conceito mais amplamente utilizado no Brasil para a
caracteriza¢do de experiéncias e projetos de TS ¢ o desenvolvido pela Rede de Tecnologia Social (RTS),
que, como citado, compreende-a como “produtos, técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas na
interagdo com a comunidade e que devem representar efetivas solugdes de transformacdo social” (RTS,
2010). Nessa etapa identificaram-se, também, as principais caracteristicas consideradas necessarias para a
constituicdo de uma TS, quais sejam: (i) baixa inversdo econdmica; (ii) uso de recursos locais; (iii) interagdo
com a comunidade; e (iv) passiveis de replicacéo.

De posse desses elementos, passou-se a identificacdo, entre editais, prémios e certificacdes de C & T e de
projetos de desenvolvimento focados na transformagdo social, quais teriam, entre suas exigéncias, descritas
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em seus respectivos documentos de normas e procedimentos, a exigéncia das caracteristicas identificadoras
de TS. Chegou-se, assim, a vinte prémios, editais e programas de apoio realizados no Brasil ou na América
Latina direta ou indiretamente ligados a TS, e que continham, entre suas exigéncias para premiacdo ou
certificacdo, as caracteristicas acima mencionadas.

A segunda fase da metodologia compreendeu a andlise documental (descricdo das TS localizadas nos
websites das instituicdes responsaveis e enviadas aos investigadores, revistas sobre a tematica, textos
cientificos mencionando TS, livros) de todas as TS identificadas nos prémios e editais mencionados.
Chegou-se, assim, a 11 prémios ou editais que haviam contemplado, entre as experiéncias de reconhecidas
caracteristicas de TS, iniciativas realizadas no estado da Bahia, dos quais somente 6 permitiram dados
suficientes para as analises necessarias. Com base nos documentos disponibilizados nos websites das
institui¢des responsaveis, bem como de novos documentos obtidos diretamente pelos pesquisadores, efetuou-
se a atualizagdo do relatdrio de Mapeamento e Caracterizagdo das Tecnologias Sociais do estado da Bahia,
realizado pelo Nacit (2010). Os dados levantados foram tabulados com auxilio do programa FExcel,
realizando-se o langamento e a andlise dos dados. Com isso, foi possivel realizar a contagem de 130
tecnologias sociais implantadas no estado. Passou-se, assim, a identificacdo, entre as TS identificadas,
daquelas desenvolvidas no semiarido do estado, tendo em vista os sérios problemas sociais ¢ ambientais
existentes no local, passou-se a analisar, exclusivamente, as TS que possuiam dados sobre o municipio onde
foi implantada. Foi realizada, entdo, a confrontacdo entre a lista dos municipios com TS e a lista de 265
municipios de clima semiarido do estado, fornecida pelo Ministério da Integracdo Regional (2005). Através
dessa confrontagdo foi possivel perceber-se que ha 60 diferentes tipos de TS presentes em 95 municipios
(37%) do semiarido baiano. Em 29% dos municipios onde se identificou TS no semidrido, havia mais de
uma tecnologia implantada.

A identificacdo prévia do potencial de contribuicdo das TS do semiarido para a minimizagdo da problematica
das mudancas climaticas foi realizada através de da aplicacdo de modelo analitico proposto por Ventura,
Andrade e Almeida (2011). A aplicacdo do modelo permitiu a escolha de experiéncias de TS que seriam
investigadas na terceira fase da pesquisa, representada pelas visitas de campo, para verificacdo de sua
contribuicdo dupla de enfrentamento das mudancas climaticas globais e promogdo de desenvolvimento
humano.

Uma vez selecionadas aquelas TS com potencial de incidir na luta contra as mudangas climaticas, realizou-se
a terceira fase da investigagdo: os estudos de caso. Das 19 TS identificadas foram visitadas 9, utilizando-se
como critérios para a selecdo dessas TS a acessibilidade a elas. Essa analise em campo teve por objetivos: (i)
verificar que as tecnologias selecionadas via analise documental cumpriam todos os requisitos necessarios
para ser consideradas TS; (ii) verificar que as tecnologias selecionadas estavam realmente contribuindo na
luta contra as mudancas climaticas; (iii) verificar se as TS selecionadas estavam melhorando as condi¢des de
vida das comunidades nas quais se encontravam instaladas. Com o fim de responder a esse triplo objetivo,
como parte da investigacdo, desenhou-se uma nova ferramenta baseada em trés filtros independentes,
descritos a seguir.

A complexidade para identificar se um projeto ¢ uma TS ¢ elevada, visto que, além dos aspectos cientifico-
tecnologicos complexos, envolve propriedades sociais como participagdo cidadd, educagdo e
sustentabilidade. Dessa forma, o primeiro filtro foi definido para garantir que um projeto apresente as
caracteristicas imprescindiveis para poder ser considerado TS. O Quadro 1 apresenta as caracteristicas
levantadas na revisio bibliografica e na analise documental. E imprescindivel apresentar todas as
caracteristicas para ser considerada TS, superar esse filtro e continuar com a aplicagdo da ferramenta.
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Quadro 1
Primeiro filtro da ferramenta - identificagdo de tecnologias sociais
Caracteristica Indicagdao de Presenga

Baixo investimento econémico SIM/NAO

Uso de recursos locais SIM/NAO

Interacdo com a comunidade SIM/NAO

Possibilidade de replicacdo SIM/NAO

Fonte: Elaborado pelos autores.

O segundo filtro foi desenvolvido para selecionar, dentre as TS que passaram pelo filtro 1, as que contribuem
de maneira direta na luta contra as mudancas climaticas. Nesse caso, observou-se o potencial da tecnologia
para se considerar uma medida de mitigacao e/ou de adaptag@o, conforme o Quadro 2.

Quadro 2

Segundo filtro da ferramenta — contribuigdo para o enfrentamento das mudangas climaticas

Caracteristica Indicagdo de Presenga

O projeto analisado representa uma mudanga de
acles em tecnologias tradicionais da comunidade,
motivada por alguma causa relacionada com as SIM/NAO
mudancas climaticas, diminuindo, assim, a
vulnerabilidade da populacdo.

O projeto analisado apresenta medidas dirigidas a
reducdo das emissGes de GEEs ou aumenta a SIM/NAO
captura de CO,.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Finalmente, as TS com potencial na luta contra as mudancas climaticas se aplicou um terceiro filtro, para
medir, mediante um sistema de principios, critérios e indicadores, seu impacto sobre as condigdes de vida
das comunidades. Esse terceiro filtro representa a principal novidade da ferramenta. Até o momento, ndo ha
metodologias definidas especificamente para avaliar o impacto das TS sobre o desenvolvimento humano.
Essa etapa da ferramenta foi construida a partir de modelo denominado Sustainability & Empowerment
Framework, desenvolvido para medir os cobeneficios de projetos de MDL nas comunidades nas quais se
implementaram (FERNANDEZ ¢ LUMBRERAS, 2011). Os principios, critérios, indicadores e valoragio
adotados s@o apresentados no Quadro 3.

Os indicadores definidos para cada critério valorizam-se mediante uma pontuagdo determinada segundo: (i) a
informacdo recolhida nas visitas aos projetos; (i) as entrevistas semiestruturadas realizadas com os
diferentes atores envolvidos nos projetos (desenvolvedores de tecnologia, financiadores, beneficiarios finais,
autoridades locais etc.); e (iii) mediante a informagao encontrada na fonte onde se encontrou o registro da
TS.
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Quadro 3

Terceiro filtro da ferramenta — contribui¢cdes da tecnologia social ao desenvolvimento humano

Principio Critério Indicador Pontuagao
Econdmico Desenvolvimento Impacto na promogdo de turismo - 1: negativo / 0: nulo
econdmico local (negativo/nulo/positivo baixo/positivo / +1: positivo baixo /
médio/positivo alto) +2: positivo médio /
. o +3: positivo alto
Impacto na migragao
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)
Ativagdo econdmica local
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)
Contratacdo de fornecedores locais de
equipamentos, materiais, recursos...
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)
Geragao de Numero de empregos gerados - 1: negativo / 0: nulo
emprego (negativo/nulo/positivo baixo/positivo / +1: positivo baixo /
médio/positivo alto) +2: positivo médio /
+3: positivo alto
Empregos gerados para grupos
vulneraveis como mulheres e jovens
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)
Continuidade do emprego gerado (curto
prazo = positivo baixo / longo prazo =
positivo alto)
Tipo de trabalho gerado (ndo
qualificado = positivo baixo / qualificado
= positivo alto)
Sustentabilidade Amortizagdo do investimento - 1: negativo / 0: nulo
econOmica (negativo/nulo/positivo baixo/positivo / +1: positivo baixo /
médio/positivo alto) +2: positivo médio /
+3: positivo alto
Social Acesso a servigos Impacto na infraestrutura local - 1: negativo / 0: nulo

basicos

(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Impacto na existéncia, acesso e
confiabilidade dos servigos energéticos
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto
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Continuagdo do Quadro 3

Saude e
saneamento
basico

Impacto no servigo sanitario recebido
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Impacto nas condi¢des de saude
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Reducdo da exposicdo a poluicdo
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Acesso a dgua potavel
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto

Educagao

Tempo das criangas na escola
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Tempo utilizados pelas criangas nos
estudos (negativo/nulo/positivo
baixo/positivo médio/positivo alto)

Material/recursos para facilitar a
educacdo (negativo/nulo/positivo
baixo/positivo médio/positivo alto)

Formagdo técnica para facilitar a
insercdo laboral (negativo/nulo/positivo
baixo/positivo médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto

Empoderamento

Transferéncia de
tecnologia

Transferéncia de conhecimento
tecnolégico a comunidade
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Garantia de manutencdo local da
tecnologia (negativo/nulo/positivo
baixo/positivo médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto

Atores envolvidos

Rol de atores consultados de maneira
prévia ao inicio do projeto
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Nivel de aceitagdo do projeto
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto

Capital social

Associagdes sociais criadas por razao
direta ou indireta do projeto
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto
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Continuagdo do Quadro 3

Meio ambiente

Saude ambiental e
seguranca

Reducao de odores nocivos
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Redugdo do risco de incéndio
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto

Aspectos de meio
ambiente

Melhora da qualidade do ar pela
redugdo de gases do efeito estufa
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Qualidade e quantidade de 4dgua
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Deflorestacdo e/ou erosdo do solo
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

Gestdo de residuos
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

— Impacto no volume de
alimentos/cultivos produzidos na
comunidade (negativo/nulo/positivo
baixo/positivo médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /

+3: positivo alto

Conscientizagdo/e
ducagdo ambiental

Aumento na conscientizagao sobre
temas ambientais
(negativo/nulo/positivo baixo/positivo
médio/positivo alto)

- 1: negativo / 0: nulo
/ +1: positivo baixo /
+2: positivo médio /
+3: positivo alto

Fonte: Adaptado de Fernandez e Lumbreras (2011).

Resultados

A aplicac¢do de modelo analitico proposto por Ventura, Andrade ¢ Almeida (2011) aos documentos relativos
as 60 TS mapeadas no semiarido do estado da Bahia revelou que 19 delas (32%) apresentam potencial para a
mitigacdo das mudancas climaticas, seja no tocante a reducdo de GEEs, seja na adaptacdo aos seus impactos,
como apresentado no Quadro 4. E importante ressaltar que, das 60 TS mapeadas, 17 nio apresentaram dados
suficientes nos documentos acessados para que fosse possivel a analise. Dessa forma, tem-se que 19 das 43
TS analisadas (44%) apresentaram contribui¢des para se opor as mudancas do clima, em mitigacdo ou

adaptacdo a elas.
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Quadro 4

Tecnologias sociais do semiarido baiano com potencial de contribui¢do para a mitigacao
das mudangas climaticas

Organizagao Quantidade de Tipologia da
Nome da TS Nome do projeto . Certificagdo municipios do
responsavel e . TS
semiarido
Aguae Programa Agua e Movimento de Prémio 18 Agua, Saude
Cidadania Cidadania no Organizacao Fundacado Banco e Educacao
Semidrido da Bahia* Comunitaria do Brasil de
Tecnologia Social
Barragem Barragem Secretaria de Rede de 9 Aguae
Subterranea Subterranea* Desenvolvimento e | Tecnologia Social Alimentacdo
Integragdo Regional (RTS)
(Sedir)
Biodigestores | Biodigestor Coletivo Instituto Winrock Prémio 2 Energia,
para Atividades Brasil Fundagao Banco Meio
Produtivas do Brasil de Ambiente e
Sustentdveis em Tecnologia Social Renda
Assentamento* / Prémio
Melhores
Praticas em
Gestdo Local da
Caixa Econdmica
Federal
Bombas BAP Bombas D’Agua Instituto Regional da Prémio 15 Agua
Popular (BAP)* Pequena Fundagdo Banco
Agropecuaria do Brasil de
Apropriada (IRPAA) | Tecnologia Social
Bombas Ema Bombas Ema Instituicdo Prémio 1 Agua e
Comunitaria de Fundagdo Banco Saude
Crédito Conquista do Brasil de
Solidaria Tecnologia Social
Captacgao de Transferéncia de Empresa Brasileira Programa de 5 Agua, Renda
Agua de Chuva Tecnologias de de Pesquisa Apoio a e Saude
e Irrigacao Captacdo de Agua de Agropecuaria Tecnologias
Chuva e de Sistemas (Embrapa) Sociais da
de Irrigagdo em Fundacgdo de
Fruteiras Tropicais Amparo a
Pesquisa do
Estado da Bahia
(Fapesb)
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Continuagdo do Quadro 4

Cadeia Tecnologias Sociais | Instituto Federal de | Prémio Finep de 1 Alimentagdo
Produtiva do | para Cadeia produtiva | Educagdo, Ciéncia e | Inovagdo 2010 — e Renda
Licuri do Licuri no Tecnologia da Bahia Categoria
Semidrido Baiano Tecnologia Social
Cisternas Programa Uma Terra Articulacdo do Prémio 2 Agua,
Calgadao Duas Aguas* Semiarido do Brasil | Fundag¢do Banco Alimentagdo
do Brasil de e Renda
Tecnologia Social
Cisternas de Programa Agua e Movimento de Prémio 18 Agua, Saude
Placas Cidadania no Organizagao Fundagdo Banco e Educacgdo
Semidrido da Bahia* Comunitaria do Brasil de
Tecnologia Social
Conviver Programa de Associacdo dos Prémio 8 Meio
Convivéncia com o Pequenos Melhores Ambiente e
Semidrido Produtores de Praticas em Renda
Jaboticaba (APPJ) Gestdo Local da
Caixa Econdmica
Federal
Fogdes Melhoria da Agendha — Edital de Apoio a 2 Meio
Eficientes Eficiéncia Energética | Assessoria e Gestado Projetos de Ambiente e
no Uso na Lenha em em Estudos da Difusdo de Saude
Fogdes Natureza, Tecnologias
Agroecoldgicos* Desenvolvimento Sociais do
Humano e Servigo Brasileiro
Agroecologia de Apoio a
Pequena e
Média Empresa
(Sebrae)

Gestdo Gestdo Participativa Consorcio Prémio 20 Meio
Participativa | dos Recursos Hidricos | Intermunicipal do Melhores Ambiente
de Recursos na Bacia do Rio Vale do Jiquiri¢a Praticas em

Hidricos Jiquiriga Gestdo Local da

Caixa Econdmica
Federal
Pintadas Solar | Tecnologias Sociais Rede Pintadas Prémio 3 Aguae
de Adaptacdo As Melhores Alimentacdo
Mudangas Climaticas Praticas em
(Pintadas Solar)* Gestdo Local da
Caixa Econdmica
Federal
Policultura no Policultura no Secretaria de Prémio 4 Alimentac¢do
Semidrido Semiarido* Desenvolvimento e | Fundagdo Banco e Meio
Integragado Regional do Brasil de Ambiente
(Sedir) Tecnologia Social
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Producgdo PAIS — Produgao Servigo Brasileiro de Prémio 12 Alimentagdo
Agroecoldgica Agroecoldgica Apoio a Pequena e | Fundagdo Banco e Renda
Integrada Média Empresa do Brasil de
(Sebrae) Tecnologia Social
/ Rede de
Tecnologia Social
(RTS)
Secador Solar Secador Solar Instituto de Rede de 4 Alimentacao
Desenvolvimento | Tecnologia Social e Renda
Sustentavel e (RTS)
Energias Renovaveis
(Ider)
Sertdo Vivo Sistema Simplificado Companhia de Prémio 7 Infraestrutu-
de Saneamento no | Engenharia Rural da Melhores ‘
. . ‘o ra e Agua
Semiarido Bahia (Cerb) Praticas em
Gestdo Local da
Caixa Econdmica
Federal
Sistemas Transferéncia de Empresa Brasileira Programa de 11 Alimentacao,
Agroflorestais Tecnologias em de Pesquisa Apoio a Renda e
Sistemas Agropecuaria Tecnologias Meio
Agroflorestais para a (Embrapa) Sociais da Ambiente
Agricultura Familiar* Fundacgdo de
Amparo a
Pesquisa do
Estado da Bahia
(Fapesb)
Velho Chico Desenvolvimento Fundacgdo de Prémio 18 Renda,
Integrado do Médio Desenvolvimento Melhores Educagao e
Sdo Francisco Através | Integrado do Sdo Praticas em Meio
de Arranjos Francisco Gestdo Local da Ambiente
Produtivos Locais (Fundifran) Caixa Econdmica
Federal

Fonte: Elaborado pelos autores.

* Projetos visitados para a coleta de dados em campo.

Dos nove projetos visitados, todos passaram positivamente pelo primeiro e segundo filtros da ferramenta,
com o que se assegurou que, tal e como extraido da analise documental, todos os projetos eram TS e todos
tinham impacto positivo nas mudangas climaticas, seja com medidas de adaptacdo ou de mitigagdo. Os
resultados apresentados no Quadro 5 foram os obtidos ao aplicar a essas tecnologias sociais o terceiro filtro

da ferramenta.
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Quadro 5

Anadlise em campo da contribuicdo de tecnologias sociais para a mitigagdo das mudancas climaticas e
para a melhoria das condi¢des de vida

Adaptacao as .
» Melhorias nas
Nome da Breve . Reducao de GEEs mudangas . o .
. . Localizagao no . . .. condigoes de vida
tecnologi | descricao do .. (principais climaticas ..
. ; semiarido o T (principais
a social projeto contribuigGes) (principais . om
. contribuigoes)
contribuigGes)
Aguae Implantagao (1) Araci; (1) Uso mais (1) Melhorias na | (1) Redugdo da
Cidadania | de sistema de racional e eficiente |disponibilidade | migracdo para areas
- - (2) Candeal; , ) X
/Cister- | captagdo de de dgua e energia. | e uso racional urbanas;
] 3) Conceigao 3
nas de agua das (3) nceig da dguae (2) Aumento da
Placas chuvas, do Coité; energia. .
través d quantidade e da
a rvaeSN ad (4) Feira de qualidade; disponivel
instalacdo de | ¢, s de dgua;
calhas nos
telhados e (5) Gavido; (3) Atores locais
construcdo de (6) Mirangaba; F(),n§ultados fantes do
area de inicio do projeto;
- 7) Nova Fatima;
armazer:‘ 7) (4) Possibilidade de
-mento de (8) Ourolandia; manutencao local da
agua para o S
consumo (9) Paulo tecnologia;
humano. Afonso; (5) Forte aprovacido do

(10) Pintadas;

(11) Riachdo do
Jacuipe;

(12) Santa
Barbara;

(13) Séo
Domingos;

(14) Serrinha;
(15) Tanquinho;
(16) Teofilandia;
(17) Tucano;

(18)
Umburanas;

(19) Varzea
Nova.

projeto por parte dos
atores locais;

(6) Facilidade de
acesso a agua;

(7) Geragdo de
empregos de
capacidade técnica
mediana;

(8) Contratacdo de
fornecedores locais;

(9) Impacto positivo
nas condicdes de
saude;

(10) Aumento na
conscientizacdo sobre
temas ambientais.
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Continuagdo do Quadro 5

Barragem
Subterra-
-nea

Implantagdo
de sistema de
captagao e
retencao de
agua das
chuvas,
através da
instalacdo de

(1) Caculé;

(2) Canudos;
(3) Curagd;

(4) Filadélfia;
(5) Lagoa Real;

(6) Nova Fatima;

(1) Praticas
agropecuarias mais
eficientes;

(2) Uso mais
racional e eficiente
de dgua e energia.

(1) Aumento da
producado de
alimentos sem
aumento das
terras
destinadas a
agropecuaria;

(2) Melhorias na

(1) Redugdo da migragdo
para areas urbanas;

(2) Ativagdo econbmica
local;

(3) Aumento da
quantidade disponivel
de 4gua;

lona de . et -
recepciio e (7) Nova Soure; disponibilidade -(4) Amortlzagao do
de e uso investimento;
armazena- 8) Riachdo do i <
mentode | )R racional da dgua | (5) pogipilidade de
) Jacuipe; e energia. %
agua, para _ manutencao local da
utilizacgona | (9) Riodo tecnologia;
% Antonio.
produgaol . (6) Forte aprovacgdo do
agropecuaria. projeto por parte dos
atores locais;
(7) Facilidade de acesso
a agua;
(8) Impacto positivo no
volume de alimentos
produzidos.
Biodiges- | Aproveita- (1) Irecé; (1) Substituicdo da | (1) Aumento da | (1) Amortizagdo do
-tores -mento de (2) Jaguarari: matriz energética; | produgdo de investimento;
fezes de & ’ . alimentos sem
) . (2) Tecnologias (2) Impacto na
caprinos e (3) Juazeiro. ) . aumento das o
) menos intensivas disponibilidade de
ovinos para a em GEEs; terras servicos energéticos;
producdo de ’ destinadas a ’
gas (3) Reducédo de agropecuaria. (3) Redugdo de
combustivel. desperdicios, exposicao a odores;
Utilizagao das reu.tlllzagao € (4) Melhorias na gestdo
reciclagem. ,
sobras como de residuos;
ad“ﬂb‘? (5) Impacto no volume
organico. .
de alimentos
produzidos.
Bombas |Implantacdo (1) Cansangdo; | (1) Substituicdo da | (1) Melhorias na | (1) Redugdo da migracgdo
BAP de bombas (2) Ibitiara; matriz energética; | disponibilidade |para dreas urbanas;
d égua . (2) Uso mais de .e uso , (2) Ativacdo econbmica
acionadas (3) Itiuba; ! - racional da agua
racional e eficiente . local;
manualmente, (4) Jacobina; de 4gua e energia; |C o C 8%
em pogos ’ & 81; (3) Facilidade de acesso
considerados | (5) Jaguarari; (3) Tecnologias a 4gua;
de baixf (6) Juazeiro; menos intensivas (4) Possibilidade de
producao. em GEEs.

7) Malhada de
Pedras;

manutencao local dos
equipamentos;
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Continuagdo do Quadro 5

(8) Monte (5) Atores locais
Santo; consultados antes do
_ inicio d ieto;
(9) Nordestina; inicio do projeto
(10) Ourolandia; (6) Impacto 905|t|vo no
volume de alimentos
(11) Queimadas; produzidos;
(12) Rio do (7) Aumento da
Antonio; conscientizagdo sobre
(13) Sento S&: temas ambientais.
(14)
Umburanas;
(15) Urandi.
Cisternas | Implantagdo (1) Araci; (1) Praticas (1) Aumento da | (1) Redugdo da migragdo
Calcaddo |de sistema de (2) Caém; agropecudrias mais | producdo de para areas urbanas;
captagao de ’ eficientes; alimentos sem N N
) . (2) Ativagdo econémica
agua das (3) Jacobina; . aumento das
chuvas (2) Uso mais terras local;
’ 4) Juazeiro; racional e eficiente .
através da (4) . . destinadas a (3) Aumento da
. . de agua e energia. S . . .
construcdo de | (5) Miguel agropecudria. | quantidade disponivel
: Calmon; de agua;
area di q (2) Melhorias na 8
aume?’ ©C¢€ | (6) Remanso. disponibilidade | (4) Atores locais
superficie, - de e uso consultados antes do
para utilizagao . . s s
~ racional da dgua | inicio do projeto;
na produgao e energia
agropecudria. ’ (5) Amortizagdo do
investimento;
(6) Possibilidade de
manutencado local da
tecnologia;
(7) Forte aprovacgdo do
projeto por parte dos
atores locais;
(8) Facilidade de acesso
a agua;
(9) Impacto positivo no
volume de alimentos
produzidos.
Fogoes Substituicdo (1) Curacd; (1) Utilizagdo de (1) Melhorias na | (1) Impacto positivo a
Eficientes | de fogoes (2) Canudos; materlla-prlma dlSpOthI!Idade salde;
rudimentares renovavel; e uso racional ~
L. i (2) Redugdo de
a lenha por (3) Gloria; . da dgua e A .
) ¢ (2) Uso mais . exposicao a poluicao;
€QUIPameNtos 1 4) jeremoabo; | racional e eficiente | <"¢'8'® .
com menor de 4eua e energia: (3) Transferéncia de
consumo de | (5) Paulo & g1a; conhecimento
biomassa e Afonso; tecnolégico a
com redugdo comunidade;
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de emissdo de

(5) Santa (3) Tecnologias (4) Atores locais
fumaca. Brigida; menos intensivas consultados antes do
(6) Uaua. em GEEs; inicio do projeto;
(4) Redugdo do (5) Forte nivel de
desmatamento. aceitagdo do projeto;
(6) Redugdo de
exposi¢cdo a odores
nocivos;
(7) Redugdo da
necessidade de
desmatamento;
(8) Aumento na
conscientizagdo sobre
temas ambientais.
Policul- Desenvolvi- (1) Cafarnaum; | (1) Uso mais (2) (1) Reducgdo de migracao
-turano |-mento de A racional e eficiente | Desenvolvimen- | para areas urbanas;
- L. (2) Ourolandia. ) ) )
Semia- praticas de agua e energia; |-to de cultivos —
. L. . . (2) Ativagdo da
-rido agropecudrias | (3) Umburanas; resistentes as

apropriadas
aoclima
semidarido,
utilizando
desde técnicas
diferenciadas
de plantio e
irrigacdo até
acondicionam
ento e
estocagem de
alimentos.

(4) Utinga.

(2) Redugdo do
desmatamento;

(3) Praticas
agropecudrias mais
eficientes;

(4) aproveitamento

de terras
degradadas.

alteragdes
climdticas;

(2) Aumento da
produgao de
alimentos sem
aumento das
terras
destinadas a
agropecuaria;

(3) Melhorias na
disponibilidade
de e uso
racional da dgua
e energia.

economia local;

(3) Geragdo de
empregos;

(4) Aumento da
qualificagdo do trabalho;

(5) Transferéncia de
conhecimento
tecnolégico a
comunidade;

(6) Atores locais
consultados antes do
inicio do projeto;

(7) Forte nivel de
aceitagao do projeto;
(8) Criacdo de
associacg0es locais;

(9) Impacto positivo no
volume de alimentos
produzidos;

(10) Aumento na
conscientizacdo sobre
temas ambientais.
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Pintadas | Posteriormen- | (1) Baixa (1) Uso mais (1) Aumento da | (1) Ativacdo econOémica
Solar -te denomi- Grande; racional e eficiente | producdo de local;
-nado de (2) Pintadas; da agua e energia; | alimentos sem | (2) Amortizacdo do
Adapta Sertdo, | (3) quixabeira. | (2) Préticas aumento das investimento;
visaao agropecudrias mais | terras ) (3) Transferéncia de
desenvolvi- eficientes. destmada:sg conhecimento
-r’ner-1to de agropecuaria; tecnologico 3
técnicas de (2) Melhorias na | comunidade;
irrigacdo, a i ibili N
exegmc Io’de disponibilidade (4) Criacdo de
P deeuso associagdes;
gotejamento e racional da dgua (5) Aumento d
bombas de e energia. u' ento e,
4gua movidas quantidade de dgua
a energia disponivel;
solar, para a (6) Impacto positivo no
melhoria de volume de alimentos
produgéo de prOdUZidOS;
alimentos e (7) Aumento da
busca de conscientizagdo sobre
seguranga temas ambientais.
alimentar.
Sistemas | Desenvolvi- (1) Boquira; (1) Uso mais (1) Desenvolvi- | (1) Redugdo de migracao
Agroflo- |-mento de (2) Botupors: racional e eficiente |-mento de para areas urbanas;
-restais praticas ’ de dgua e energia; | cultivos N
(. . . . (2) Ativacdo da
agropecudrias | (3) Cabaceiras . resistentes as .
. (2) Redugdo do N economia local;
apropriadas do Paraguagu; alteracdes
! desmatamento; s x
aoclima (4) Castro Alves; climaticas; (3) Geragdo de
semiarido, " 1(3) Préticas empregos;
mesclando-as | (5) Caturama; | agropecudrias mais (2) Aunrlento da
a utilizacdo d eficientes; producdo de (4) Aumento da
alu |t|za<;ao € | (6) Erico ’ alimentos sem | qualificagdo do trabalho;
plantas Cardoso; ita-
arboreas, ’ (4) Aproveita aumento das (5) Transferéncia de
utilizando (7) Ibipitanga; “mento deterras | terras conhecimento
" | degradadas. destinadas a

desde técnicas
diferenciadas

(8) Macaubas;

de plantio e (9) Paramirim;
irrigacdo, até | (10) Rio do
acondiciona- Pires;

-mento e

estocagem de (11) Tanque
alimentos. Novo.

agropecudria;

(3) Melhorias na
disponibilidade
de e uso
racional da dgua
e energia.

tecnolégico a
comunidade;

(6) Atores locais
consultados antes do
inicio do projeto;

(7) Atores consultados
antes do inicio do
projeto;

(8) Impacto positivo no
volume de alimentos
produzidos;

(9) Aumento na
conscientizacdo sobre
temas ambientais.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Primeiramente, é importante esclarecer-se que, durante a realizagdo das pesquisas de campo, constatou-se
que a TS “Agua e Cidadania” e a “Cisternas de Placas”, em realidade, representam a mesma tecnologia
social. Dessa forma, elas foram analisadas em conjunto, contabilizando-se como um projeto visitado.

Como se verifica no Quadro 5, as TS analisadas apresentam contribui¢des diversificadas para a reducdo de
GEEs (Figura 1), semelhantes no que tange a adaptagio as mudancas climaticas (Figura 2), e bastante

diversas no que diz respeito a melhoria das condi¢des de vida. As figuras apresentam o numero de TS
sociais, dentre as nove visitadas, que apresentam contribui¢des para cada indicador.

Figura 1

Principais contribuigdes das TS visitadas na redugao de gases do efeito estufa

M Uso mais racional e
eficiente de dgua e
energia

M Praticas agropecudrias
mais eficientes

® Tecnologias menos
intensivasem GEE

M Redugdo do
desmatamento

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como se verifica, a grande maioria das TS analisadas utiliza a 4gua de maneira mais racional e eficiente,
sendo que grande parte dessa eficiéncia esta associada a praticas agropecuarias.

Figura 2

Principais contribui¢gGes das TS visitadas a adaptagao as mudancgas climaticas

m Melhorias na
disponibilidade de e uso
racional da dgua e energia

B Aumento da producdo de
alimentos sem aumento
das terras destinadas a
agropecudria

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n? 3, artigo 8, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 623-629



Tecnologias sociais: as organizagdes ndo governamentais no Andréa Cardoso Ventura
enfrentamento das mudangas climaticas e na promogao de Luz Fernandez Garcia
desenvolvimento humano José Célio Silveira Andrade

As contribuigdes para a adaptacdo das TS analisadas estdo fortemente ancoradas em melhorias na
disponibilidade e uso de agua, bem como no aumento da producdo de alimentos, sem que para isso seja
necessario aumentar o espago geografico utilizado para praticas agropecuarias.

A Figura 3 apresenta o valor obtido por cada um dos projetos em cada um dos critérios de anédlise
anteriormente explicados. Esse calculo se realizou mediante a média aritmética das pontuagdes dos
indicadores ndo nulos. Portanto, o valor maximo que se pode adquirir para cada critério é 3.

Figura 3

Valoragdo da contribuicdo das TS analisadas aos critérios propostos pelo terceiro filtro da ferramenta
analitica

3,5

m Aguae Cidadania / Cisternas
de Placas

B Barragem Subterranea

M Biodigestores

B Bombas BAP

H Cisternas Calcadao

W Fogdes Eficientes

W Pintadas Solar

= Policultura no Semiarido

Sistemas Agroflorestais

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Uma andlise dos resultados por critério permite-nos observar que, em geral, os projetos t€ém um impacto
médio ou baixo no desenvolvimento econdmico local das comunidades, com impacto moderado na
economia. Isso pode ser atribuido a pequena escala dos projetos.

Para o critério de sustentabilidade econdmica, a maioria dos projetos apresenta uma relagdo custo-beneficio
adequada, tornando rentdvel o investimento econdmico. Observa-se que a transferéncia de tecnologia,
critério de suma importancia nesta investigagdo, visto que, conforme afirmado anteriormente, a simples
implanta¢do de uma tecnologia j& existente em outra localidade ndo traz alteragdes concretas para a solugdo
de problemas sociais e ambientais, atinge valor maximo na maioria dos projetos ora apresentados,
cumprindo, dessa forma, com a principal caracteristica das tecnologias sociais. Isso porque, quando se trata
de tecnologias sociais, a transferéncia de tecnologia pressupde, em realidade, a reaplicabilidade, ou seja, a
adequacdo da técnica a determinada localidade, respeitando-se as especificidades locais e promovendo o
efetivo envolvimento dos atores locais.

O critério da melhoria da saude e de seguranga nio se vé afetado pelo desenvolvimento dos projetos, exceto
na tecnologia dos biodigestores e dos fogdes ecologicos, ja que sdo as Unicas que envolvem a redugdo de
odores. No entanto, todas as tecnologias t€m um impacto muito elevado em relagdo aos aspectos de meio
ambiente. Os projetos visitados contribuem para a redug¢ao de gases de efeito estufa, promovem o uso mais
racional de agua, diminuem a erosdo do solo ou promovem o aumento da producdo de alimentos. Por tltimo,
comprovou-se durante as visitas aos projetos e as aplicacdes de entrevistas que, gracas a participacdo em
algumas atividades relacionadas aos projetos ¢ desenvolvidas na prépria comunidade, bem como ao trabalho
das organizagdes ¢ ao movimento social de convivéncia com o semiarido, a preocupagdo ambiental dos

habitantes das comunidades ¢ elevada e justificada pelos problemas cotidianos enfrentados diante dos
aspectos climaticos da regido.

A Figura 4 apresenta a valoragao global ponderada de cada um dos 9 projetos. Essas valoragdes apresentam-
se em forma de percentagem com respeito a maxima pontuagdo possivel.

Figura 4

Valoragao global dos projetos de tecnologias sociais analisados

&3

&6

12

72

72

64

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tal e como apresenta a Figura 4, todos os projetos analisados apresentam valoracdes iguais ou maiores do
que a metade da pontuagdo possivel. O projeto com menor pontuacdo foi o de biodigestores. Nao obstante a
enorme contribuigdo que projetos dessa natureza podem trazer para a mitigacdo das mudancgas climaticas e
para a melhoria das condigdes de vida local, percebeu-se, durante as visitas, falhas na capacitacdo da
populagdo local, o que levou a sérios problemas técnicos e a indisponibiliza¢ao do equipamento, por tempo
até entdo indeterminado.

Os altos valores obtidos (em todos os casos, acima de 50%) confirmam a Hipotese 1 de pesquisa: as TS tém
um impacto positivo nas condi¢des de vida das pessoas vivendo nas comunidades nas quais se implementam.
Nesse caso, a tecnologia social com mais impacto positivo na contribui¢do ao desenvolvimento ¢ a
Policultura no Semiarido, com um valor de 86%. Depois das impressdes e dados recolhidos nas visitas em
campo, pode-se destacar que essa tecnologia supde um mecanismo 6timo de combate as mudangas climaticas
(confirmagdo da Hipdtese 2) pela introdugdo de tecnologias de praticas agropecuarias mais eficientes,
capazes de aumentar a producdo de alimentos, sem o aumento do uso de terras, reduzindo, com isso, a
necessidade de desmatamento, € o uso mais racional e eficiente da 4gua contribui tanto para a redugdo de
GEEs como para a adaptacao as mudancas climaticas.

Conclusoes e Futuros Passos

Este estudo, com uma metodologia de investigagdo que combina a revisdo bibliografica, a analise
documental e os estudos de caso, permitiu confirmar suas duas hipdteses de partida. Dessa forma, o estudo
poOe em relevancia o grande potencial que apresentam as tecnologias sociais no semiarido baiano para incidir
na luta contra a mudanga climatica, a0 mesmo tempo que melhoram as condig¢des de vida das pessoas que
vivem nas areas de influéncia dos projetos analisados.

Uma das principais contribui¢des da investigacdo ¢ o desenho e validagdo de uma ferramenta analitica que
permite identificar as tecnologias sociais, analisar seu potencial de incidéncia na luta contra as mudancas
climaticas e identificar os beneficios sociais, econdmicos e ambientais que geram.

O panorama internacional encontra-se em um momento de reflexdo ante os questionamentos e criticas aos
acordos firmados na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), quando
se buscou estratégias globais para o meio ambiente ¢ o desenvolvimento, além da proximidade de finalizacdo
do periodo de cumprimento do PK, e a necessidade de defini¢do do futuro dos mecanismos de flexibilidade,
a partir do proximo 1° de janeiro de 2013. Nesse contexto, um dos maiores desafios enfrentados por politicos
¢ pesquisadores de todo o mundo é que os novos mecanismos cumpram com um objetivo dual que permita
vincular a luta contra as mudancgas climaticas e a necessidade de promog¢do de desenvolvimento humano.
Esse projeto pretende contribuir com um novo elemento de estudo a ser levado em conta na hora de propor
instrumentos no enquadramento Pos-Kyoto: as tecnologias sociais.

As nove tecnologias sociais estudadas demonstram que os projetos tal e como estdo sendo desenvolvidos por
organizagdes ndo governamentais na atualidade no contexto brasileiro, ndo tém um impacto econdmico alto,
mesmo que seja um impacto positivo. No entanto, o impacto social, ambiental e de empoderamento de ditas
tecnologias ¢ bem mais alto que o de outros projetos de similares caracteristicas. Isso se deve,
principalmente, ao fato de que, até agora, estdo sendo desenvolvidos em pequena escala. Desse estudo,
deduz-se que o estabelecimento de uma rede que replique ¢ coordene esses projetos em larga escala,
possibilitaria uma contribuigdo maior em nivel econdmico, permitindo, ademais, ampliar o desenvolvimento
e a difusdo das TS de enfrentamento as mudancgas climaticas. O estabelecimento desse tipo de rede alinha-se
ao que estd sendo negociado atualmente na UNFCCC para o enquadramento do MDL como programas de
atividades (PoAs), reunindo em um unico programa diversas atividades de menor escala que trazem redugéo
de GEE:s.
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A principal conclusdo e recomendacao que se pode extrair dessa situagdo ¢ a necessidade de discussao sobre
a incorporagdo das TS no novo arcabougo institucional do regime climatico Pds-Kyoto como um dos
instrumentos de combate as mudangas no clima, contribuindo, de fato, para que os projetos de redugdo de
GEEs, negociados no mercado de carbono, promovam ndo apenas a transferéncia de tecnologias, mas,
também, o desenvolvimento de tecnologias adequadas a cada realidade social e ambiental das comunidades
anfitrias.

Futuros estudos deverdo analisar o potencial de replicagdo dessas tecnologias sociais em outros contextos e
escalas para além da regional incluida neste trabalho.
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