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Resistindo ao desenvolvimento neocolonial: a luta do
povo de Andalgala contra projetos megamineiros

Resisting neocolonial development: Andalgald’s people struggle against mega-mining
projects

Maria Ceci Misoczky”

Steffen B6hm?

Resumo

A América Latina vem experimentando uma nova era de declarada fé dos governos no mito do desenvolvimento, em
articulagdo com a expansao de politicas extrativistas exportadoras em um contexto de renovada dependéncia. A face
mais dramatica do extrativismo na regido tem sido a crescente presenca de corpora¢gfes mineiras transnacionais
apoiadas por governos nacionais e regionais e por instituicdes internacionais financeiras e de apoio ao
desenvolvimento, e intensamente resistidas por movimentos sociais populares. Neste artigo apresentamos o caso de
Andalgald (uma pequena cidade na Provincia de Catamarca, na Argentina) e as lutas do povo contra corporacdes
mineiras transnacionais e seus aliados. Na tradicdo da Filosofia da Libertacdo e do método ana-dialético de Dussel, nos
engajamos com o que tem sido denominado “comunidades argentinas do NAO”, expressando sua oposi¢do a formas
neocoloniais de desenvolvimento e gestdo. Neste artigo estamos especificamente interessados em compreender como
dois dispositivos gerencialistas usados pelas corporagdes mineiras, responsabilidade social corporativa (RSC) e pactos
de governanca, impactam a luta do povo. Acima de tudo, este artigo oferece instantaneos de batalhas na linha de frente
do extrativismo. Esperamos ter dado voz aquelas pessoas que normalmente ndo sédo ouvidas, criando um espago para
suas visdes sobre um tipo diferente de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Gestdo. Lutas sociais. Responsabilidade social corporativa. Governanca.

Abstract

Latin America is experiencing a new era of the myth of development based on a model of extractivism. The most
dramatic face of extractivism in the region has been, on the one hand, the growing presence of transnational mining
corporations supported by national governments as well as regional and international finance and development
institutions, and, on the other hand, the intense resistance against this development by social movements. In this paper
we present the case of Andalgala (a small town in the Province of Catamarca in Argentina) and the people’s struggle
against transnational mining corporations and their allies. Following the tradition of the Philosophy of Liberation and
Dussel’'s ana-dialectic method, we have closely engaged with, what have been called, the “Argentinean communities of
NO”, expressing their opposition to neocolonial forms of development and management. In this paper we are specifically
interested in understanding how the two main managerial devices used by mining companies, corporate social
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responsibility (CSR) and governance pacts, impacted the people’s struggle. Overall, this paper provides a snapshot of
the battles at the frontlines of extractivism. It hopes to give voice to those people who are normally not heard, providing a
space for their views of a different kind of development.

Keywords: Development. Management. Social struggle. Resistance. Corporate social responsibility. CSR.
Governance. Extractive Industries. Mining.

A divisdo do trabalho entre as nacfes significa que algumas se especializam em ganhar e
outras em perder. Nossa parte do mundo, hoje conhecida como América Latina, foi
precoce: especializou-se em perder desde tempos remotos, quando o0s europeus do
Renascimento se aventuraram através do oceano e enterraram seus dentes na garganta das
civilizages indigenas. Os séculos passaram e a América Latina aperfeicoou-se em seu
papel. Ndo estamos mais na era das maravilhas em que o atrevimento superou afabula e a
imaginagdo sentiu remorso pel os troféus da conquista— os fildes de ouro, as montanhas de
prata. Porém, nossa regido ainda se porta como um criado. Ela continua a existir a servigo
das necessidades aheias, como fonte e reserva de petréleo e ferro, de cobre e carne, de
frutas e café, as matérias-primas e os alimentos destinados aos paises ricos, que lucram
mais ao consumi-los do que a América Latina ao produzi-los.

Eduardo Galeano (1971, p. 1)

Introdugdo

O paragrafo de abertura do classico As veias abertas da América Latina, de Galeano, continua
surpreendentemente atual apesar de ter sido escrito h4 mais de quatro décadas. De Potosi (BO), Zacatecas
(MX) e Ouro Preto (BR), na época colonial, até as atuais Inti Raymi (BO), Tetela (MX) e Cargés (BR),
observa-se um processo semel hante de saqueio e destrui¢do ambiental. No entanto, de |4 até agora, diferentes
I6gicas e praticas de organizacdo tem sido estabelecidas a fim de cumprir os objetivos econdmicos e
controlar processos sociais e povos.

Dussel (2002, p. 61) explica que, nos séculos XVI e XVII, um paradigma filosofico foi mobilizado para
justificar a praxis da dominacdo. Esse paradigma, “em conformidade com as exigéncias da eficacia, da
viabilidade tecnolégica do desempenho econémico e da ‘gestdo’ de um sistema-mundo enorme e em
expansdo”, foi a expressdo de um processo de simplificac8o e racionalizacdo da vida — como indicado por
Weber (1999). O argumento de Dussel (2002, p. 59-60) indica que houve dois momentos no processo da
modernidade e no desenvolvimento capitaistainicial:

Em primeiro lugar, a modernidade hispénica, humanista e renascentista, ainda conectada
com o antigo sistema inter-regional do cristianismo e do Mediterrdneo muculmano. A
‘gestdo’ do novo sistema-mundo foi concebida como uma parte do velho sistema inter-
regional. A Espanha gere a centralidade como dominag&o por meio da hegemonia de uma
cultura integral, uma lingua, uma religido (dai o processo evangelizador sofrido pelos
amerindios); como ocupacdo militar, organizacdo politica e burocrética, expropriacdo
econdmica, presenca demogréfica (centenas de milhares de espanhéis e portugueses que
habitardo a América Latina para sempre), transformag&o ecoldgica (modificacdo da flora e
fauna) etc. [...] Em segundo lugar, a modernidade da Europa Central, que comega com
Amsterdam em Flandres, considerada por muitos a iinica modernidade [...]. Para‘ gerenciar’
0 enorme sistema-mundo que se abre a pequena Holanda, € necessério aumentar a eficacia
por meio da simplificagdo. E necessario produzir uma abstrago [...] que exclui muitas
varidveis validas (variaveis culturais, antropolégicas, éticas, politicas, religiosas; aspectos
gue eram valiosos para os europeus do século XV1), que ndo permitiriam uma ‘ gestao’
adequada, vidvel ou tecnicamente possivel do sistema-mundo.

Quijano (1997; 1998) ajuda-nos a entender a ‘gestdo’ hispanica da dominagdo por meio da construcéo de
uma classificagdo social da populacdo do mundo em torno da ideia de raga; uma ideia que ndo tinha histéria
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conhecida antes da colonizacdo das Américas. Essa ideia era necessaria para instituir um modelo de poder
legitimado pelas supostas diferencas entre as estruturas bioldgicas “dos conquistadores e dos conquistados’
(QUIJANO, 2008, p. 182):

Assim, os conquistados e dominados foram situados em uma posicdo natural de
inferioridade e, em consequéncia disso, seus tracos fenotipicos, assim como suas
caracteristicas culturais, foram iguamente considerados inferiores. Dessa forma, raca
tornou-se o critério fundamental para a distribuicdo da populagdo mundial em posicdes,
lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade (QUIJANO, 2008, p. 183).

Raca continuou a ser um conceito-chave paraa‘gestédo’ do sistema-mundo sob o controle da Europa Central.
Com base na ideia de raga, uma nova estrutura de controle do trabalho estabeleceu-se no processo histérico
da constituicéo da América, bem como do capitalismo mundial. Segundo Ribeiro (1977, p. 41), os indigenas
nativos e os escravos africanos foram transformados em “componentes ancilares’ em seu papel de
“proletariados externos das economias metropolitanas’. Como Quijano (2008, p. 187) indica:

As posicdes privilegiadas conquistadas pelos brancos dominantes para o controle do ouro,
da prata e de outras mercadorias produzidas com utilizag&o do trabalho ndo remunerado dos
indios, negros e mesticos (combinadas a uma localizacdo privilegiada nas encostas do
Atlantico através do qual, necessariamente, o tr&fego dessas mercadorias para 0 mercado
mundial teria de passar) concedeu aos brancos uma vantagem decisiva para competir pelo
controle do mercado mundial que os metais preciosos da América estimularam e
permitiram, bem como pelo controle de tais recursos extensivos, que se tornou possivel por
meio do controle de uma vasta rede pré-existente de intercdmbio comercial.

O paradigma da superioridade europeia também incluiu a ideia de progresso, que se consolidou “sob uma
racionalidade positiva e evolutiva que implica a existéncia de apenas um caminho, progressivo e natural, em
direco a perfeicdo”. A Europa Ocidental seguiu por esse caminho rumo a “perfeicdo”, mas ndo queria parar
por ai. Ela “sentiu o imperativo moral de oferecer sua gjuda aos imperfeitos — os primitivos, barbaros,
selvagens — e apoia-los em sualonga jornada rumo a condigéo superior da civilizacdo” (SILVA, 2010, p. 20).

Com base nesse paradigma, 0s europeus construiram nhovas instituicbes e disseminaram novas ideias,
reconstruindo o mundo como uma periferia destinada a fornecer-lhes bens e servicos. A pilhagem e a
escraviddo constituiram partes fundamentais da revolugdo industrial, possibilitando que os europeus
revolucionassem suas proprias sociedades, “renovando e enriquecendo suas cidades, engalanando-se com
poderes e gldrias’ (RIBEIRO, 1977, p. 62).

Essa declaragdo é uma clarareferéncia ao processo definido por Marx (1976) como acumulagdo primitiva: as
origens histéricas do trabalho assalariado, bem como a acumulagdo dos bens necessarios nas maos da classe
capitalista (HARVEY, 2010a). Nas palavras de Marx (1976, p. 915):

A descoberta do ouro e da prata na América, a aniquilagdo, escravizacdo e enfurnamento da
populacdo nativa em minas, os primordios da conquista e da pilhagem da india e a
transformacdo da Africa em uma reserva para a caga comercial a peles negras, todas essas
coisas caracterizam a aurora da era da producéo capitalista.

Alguns autores, seguindo o caminho aberto por Luxemburgo (2003), refutam a ideia de que a *acumulago
primitiva ocorreu umavez no tempo, tendo se encerrado, e, desde entdo, deixou de ter umaimportancia real”
(HARVEY, 2010a, p. 305), como se pode entender em algumas leituras de Marx (1976). Para Perelman
(2000, p. 37), aacumulagdo primitiva € um processo que persiste até hoje. Portanto, ela “continua sendo um
conceito-chave para a compreensdo do capitalismo — e ndo apenas de uma fase particular do capitalismo
associada a transicdo do feudalismo, mas do proprio capitalismo”. Harvey (2010a, p. 306) € muito enfético
guanto a essa continuidade:
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Para iniciar com os processos especificos da acumulagéo primitiva que Marx descreve — a
dispossesséo das populagBes rurais e camponesas; as politicas de exploracdo colonidl,
neocolonial e imperialista; 0 uso dos poderes do Estado para realocar ativos para uma
classe capitalista; o cerco das éreas comuns; a privatizacdo das terras e ativos do Estado;
um sistema internacional de finangas e crédito; isso sem falar das florescentes dividas
naturais e mesmo da sombria continuacdo da escravidao por meio do trafico de pessoas
(principalmente mulheres) — todas essas caracteristicas ainda estdo conosco e, em alguns
casos, ndo parecem ter-se relegado ao segundo plano, mas, como no caso do sistema de
crédito, dos enclaves e das privatizagdes, tornaram-se ainda mais proeminentes.

Como setornard claro a partir da discussio do caso de Andalgala e Minera Alumbrera, a primeiraminaa céu
aberto estabelecida na Argentina, a proposicdo de Harvey é absolutamente adequada. No entanto, os
dispositivos organizacionais de dominacgdo tiveram de ser transformados a fim de garantir “processos

econdmicos, politicos e culturais insepardveis que produzem a apropriacdo de populagdes, territérios e
recursos por parte de algumas sociedades ou grupos sociais sobre outros’ (MACHADO ARAOZ, 2010a, p.
5).

Agora, podemos definir o significado que atribuimos a gestdo (management): dispositivos e préticas
organizacionais necessarios para atingir os objetivos da acumulagcdo de capital e o controle de processos
sociais e povos para garantir tal acumulacdo. Nesse sentido, o que foi brevemente discutido acima se refere a
gestdo das industrias extrativas coloniais e a correlata dominagdo. O sentido atribuido as indUstrias extrativas
€ de “atividades econdbmicas que retiram um recurso natural do meio ambiente, submetem-no a um
processamento minimo, ou ndo, e, em seguida, vendem-no em: industrias, como as de mineracdo, petrdleo,
gés e extracdo de madeira’ (BEBBINGTON, 2010, p. 97).

Essas indUstrias tém assumido a forma do extrativismo predatério desde os tempos coloniais. préticas
intensivas em grande escala com alto impacto socia e ambiental e com a producdo de economias de encrave.
No presente, esses encraves sdo controlados por empresas transnacionais com 0 apoio dos governos
nacionais (GUDYNAS, 2011) em um processo que definimos como neocolonialistas um processo de
subalternizacdo de Estados nacionais formal mente soberanos avidos por proporcionar condicdes juridicas,
politicas e administrativas para a extrac8o de Seus recursos naturais por empresas transnacionais.

Na América Latina contemporanea, 0 extrativismo encontra-se presente sem distin¢do de crencas politicas
declaradas. Para distinguir as politicas extrativistas “que reforcam o papel do Estado na exploracédo e
propriedade dos recursos’ a0 mesmo tempo em que desenvolvem politicas publicas para enfrentar
“problemas como a pobreza e a desigualdade”, como nos casos da Bolivia e da Venezuela, alguns autores
utilizam a expressdo “neoextrativismo” (GUDYNAS, 2009; 2011; AGUILAR, 2012, p. 7) ou
“neoextrativismo progressista’ (GUDYNAS, 2009, p. 188). No entanto, neste artigo, iremos nos referir ao
extrativismo como uma politica econémica geral, independentemente da orientacdo politica declarada pelo
governo.

As préticas extrativistas e neocoloniais ndo podem ser adequadamente compreendidas sem levar em conta o
contexto econdmico e epistemoldgico mais amplo. Osorio (2012) critica a andlise superficia do
extrativismo, defendendo a necessidade de considerélo parte do contexto de transformagdes econémicas
intensas que vém ocorrendo na América Latina nas Ultimas décadas. Essas transformacfes interromperam o
processo de industrializacéo, originando um novo modelo de reproducdo do capital por meio das exportactes
de commodities, como produtos agricolas e de mineragdo. Esse novo modelo — definido por Svampa (2012,
p. 41) como o “consenso das commodities’ — é substancialmente diferente dos modos anteriores de
desenvolvimento voltados a exportacdo, que se concentraram ha capacidade de produzir bens com maior
valor agregado. Em muitas anélises, e na maioria dos discursos governamentais, o aumento da capacidade de
exportar mercadorias € apresentado como um simbolo de forca e desenvol vimento econdmico. No entanto,

[...] mais do que economias dindmicas voltadas ao desenvolvimento (aproveitando “janelas
de oportunidade” abertas pelas novas tecnologias, como certo discurso destaca), o que

Cad. EBAPE.BR, v. 11, n? 2, artigo 6, Rio de Janeiro, Jun. 2013 p. 314-339



Resistindo ao desenvolvimento neocolonial: a luta do povo de Andalgala Maria Ceci Misoczky
contra projetos megamineiros Steffen Bohm

temos na América Latina so novas formas de organizagao reprodutiva que reordenam, sob
novas condicdes, os velhos sinais da dependéncia e do subdesenvolvimento que tendem a
andar na contram@o das necessidades da maioria da populaczo. [...] E a dependéncia sendo
reproduzida como uma modalidade particular de capitalismo e de inser¢do na acumulagéo
mundia (OSORIO, 2012, p. 104-105).

Do ponto de vista epistemol 6gico, neocolonialismo e extrativismo sdo expressdes da colonialidade do poder.
A expressdo “colonialidade” refere-se a estruturas de poder, controle e hegemonia que surgiram durante a
época colonial e se estendem da conquista das Américas até os dias atuais. Ela se refere as tentativas de
“eliminar as diversas formas de conhecimento das populagtes nativas’, substituindo-as pelos “modos de
conhecer, produzir conhecimento, imagens, simbolos e modos de significagdo” dos europeus (QUIJANO,
1992, p. 440). Coloniaidade é um conceito criado para atribuir sentido a essa caracteristica constitutiva da
modernidade que, contudo, ndo pode ser compreendido fora do contexto dos padrdes hegemonicos
eurocéntricos de conhecimento e sua reivindicacdo de universalidade. Esse universalismo almejado justifica
a chamada misso civilizadora a qual areas colonizadas tém sido submetidas: em primeiro lugar, o mito do
progresso e da modernizacdo, ainda hoje associado a esse poderoso portador simbdlico de promessas de uma
vida melhor — o desenvolvimento.

Segundo Esteva (2000), o termo “desenvolvimento” se encontra no centro de uma poderosa constelacdo
seméntica. O autor acredita que ndo ha nenhum outro conceito no mundo moderno que tenha sido t&o
influente quanto “desenvolvimento”, representando uma mudanca favoravel: do simples ao avancado, do
inferior ao superior, do pior a melhor. Trata-se, evidentemente, de uma ideia que segue a mesma légica
evolucionista do “progresso”. No entanto, como € amplamente reconhecido nos dias de hoje, o
desenvolvimento deve ser visto no contexto da crise do colonialismo, agravada apds a Segunda Guerra
Mundial, articulando a dicotomia entre desenvolvido/subdesenvolvido em substituicdo a dicotomia
civilizado/primitivo (SILVA, 2010).

A América Latinatem vivenciado uma nova era de declarada fé governamental no mito do desenvolvimento
ligado a expansdo das politicas extrativistas de exportagdo em um contexto de renovada dependéncia. A face
mais dramatica do extrativismo na regido tem sido a crescente presenca de corporagfes mineradoras
transnacionais, apoiada por governos nacionais e por institui¢cdes financeiras e de desenvolvimento regional e
internacional. Essa “face dramatica’ decorre tanto do modelo tecnoldgico de mineragdo utilizado com mais
frequéncia (mineracdo a céu aberto de alta tonelagem, amplamente baseada em produtos quimicos com
perversos impactos sobre o meio ambiente e a salde) como da correspondente reacdo dos povos. a
proliferacdo delutas sociais e resisténcias contra projetos de megamineracdo. Em meio ao boom da
mineracdo, h& pelo menos 120 conflitos ambientais, que véo desde a América Central até o sul da Patagbnia
(GAUDIN, 2012). A correlacdo entre o expansionismo da megamineracdo e a crescente oposicao popular
tem exigido a renovacgéo da gestéo do desenvolvimento. Defendemos, aqui, que essa renovagao reproduz a
colonialidade do poder, mantendo a hierarquia dos povos como uma caracteristica central combinada a
incorporacdo de dois dispositivos principais de gestéo: pactos de governanca e responsabilidade social
corporativa (RSC).

Dar (2008, p. 95) define o gerencialismo como uma “ideologia de controle, progresso e ordem que foi
absorvida pelas ideias predominantes de desenvolvimento para o crescimento e a estabilidade”. No campo do
desenvolvimento, o ‘gerencialismo’ pode ser percebido como a interconexdo de trés aspectos: (a) o valor da
periciatécnica gerencial, expresso na crescente profissionalizacdo do apoio ao desenvolvimento (KOTHARI,
2005); (b) a disseminacdo de instrumentos e praticas de controle; e (¢) a transposicdo do conhecimento
gerencial produzido por um tipo especifico de organizagdo — a empresa privada, com fins lucrativos — para
todos os tipos de organizacfes, incluindo burocracias estatais, ONGs e doadores bilaterais e multilaterais
(COOKE, 2010). Neste artigo enfocamos, principamente, o gerencialismo como a aplicacdo de dois
instrumentos especificos de controle social, econémico, juridico e cultural que acabamos de mencionar: RSC
e governanga.

Cad. EBAPE.BR, v. 11, n? 2, artigo 6, Rio de Janeiro, Jun. 2013 p. 315-339



Resistindo ao desenvolvimento neocolonial: a luta do povo de Andalgala Maria Ceci Misoczky
contra projetos megamineiros Steffen Bohm

Nas préximas secBes apresentaremos e discutiremos o0 caso de Andalgala (uma pequena cidade na provincia
de Catamarca, Argentina) e a luta popular contra as corporagGes mineradoras transnacionais e seus aliados,
sob as perspectivas do povo de Andalgala

Nosso posicionamento tedrico insere-se na tradico da Filosofia da Libertacdo (FL), definida por Dussel
(2008, p. 340) como uma “filosofia autocriticamente localizada na periferia e nos grupos subalternos’.
Segundo o autor, “a primeira intuicdo foi influenciada pelos acontecimentos de 1968”, “inspirada pela Escola
de Frankfurt (Horkheimer, Adorno e, em especial, O homem unidimensional, de Marcuse), que iluminou o
significado politico da ontologia, possibilitando sua compreensdo de modo mais abrangente” (DUSSEL,
2008, p. 340). Depois disso, o contato com Levinas foi fundamental para o desenvolvimento do método
analético ou ana-dialético original de Dussel: a adogdo da transcendéncia absoluta do outro como ponto de
partida. Nas palavras de Mendieta (2001, p. 19), para Dussel, “ 0 outro se encontra além do horizonte daquilo
que ja foi experienciado e compreendido”. A diaética é “o método de autorreflexdo e autoprojecdo do
mesmo”. O momento analético exige a abertura para pensar, ouvir, ver, sentir, experimentar a palavra sob a
perspectiva do outro; ele é condicionado pela humildade, por uma solidariedade expectante. Portanto, uma
filosofia que reflete sob a perspectiva do outro é uma filosofia da libertacdo e a “politica do outro é uma
antipolitica, € uma politica de subversdo e contestagdo” (MENDIETA, 2001, p. 21).

Os dados agqui apresentados foram coletados em documentos produzidos pelas “ comunidades argentinas do
NAQ”, a quem ouvimos e com quem conversamos, lemos suas publicacdes, vimos suas fotos e seus filmes,
nds abrimos a esse “outro”. “Comunidades do NAO” é uma denominagio de Antonelli (2011, p. 7) para
identificar a “rede de asambleas (assembleias) ambientais e de cidaddos’, bem como outros atores que se
opdem aos projetos de megamineracdo e compartilham os mesmos “valores éticos, avaliacdes epistémicas e
a promogd0 da consciéncia dos cidaddos para disseminar o discurso do NAO por diferentes meios
(profissionais, académicos, midia etc.)”. Coletamos dados primérios durante uma viagem de campo realizada
em agosto de 2012, quando visitamos Andalgala e fizemos entrevistas em profundidade com diversos
ativistas. Os trechos dessas entrevistas serdo destacados em itélico, o que torna facil identificalos sem
repetir a referéncia. As fotos que tiramos durante a pesquisa também serdo apresentadas sem especificagao
dafonte.

Depois de apresentar e discutir a historia recente do extrativismo na América Latina e o boom da mineracdo
na Argentina, apresentamos a luta das pessoas de Andalgala e os desafios que enfrentam, abordando o pacto
de governanca entre o capital transnacional, o Estado e a estratégia de RSC da empresa de mineragdo. Neste
artigo, ndo nos concentramos em discutir a RSC sob a perspectiva das empresas de mineracdo. Os leitores
interessados nessa perspectiva podem consultar, por exemplo, Jenkins e Y akovleva (2004), bem como Muitti,
Y akovleva, Vasguez-Brust et al. (2012). Também ndo adotamos a abordagem da teoria do stakeholder, que
consideramos inadequada e até contraproducente. Segundo Banerjee (2008, p. 51), o termo “stakeholder” é
aceito, com freguéncia, indiscriminadamente e, a0 mesmo tempo, representa uma forma de “colonialismo
gue serve pararegular o comportamento dos stakeholders’. Em vez disso, neste artigo, estamos interessados
em compreender as consequéncias de praticas de RSC sobre aluta do povo.

Parece desnecessério dizer que nos incluimos nessas “comunidades do NAO”. Esperamos que este artigo
contribua ndo so para aumentar a visibilidade da luta do povo contra projetos de megadesenvolvimento, mas,
também, para gjudar a aumentar a conscientizagdo em nosso meio contra préticas organizacionais e de gestéo
gue destroem a rede da vida e produzem morte (BANERJEE, 2008). Também defendemos, de acordo com
Cooke e Dar (2008, p. 3), “a possibilidade, e, na verdade, a necessidade, de uma solidariedade internacional
em oposicdo a um gerencialismo globalizante amoral, extremamente pernicioso, que busca eliminar as
fronteiras e adiferenca’.
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Uma breve histdria do extrativismo latino-americano recente

Atualmente, a maioria dos paises latino-americanos esta especializando-se na exportacéo de matérias-primas,
como evidencia o aumento em termos de exportacdes e o crescimento do investimento direto internacional
(IED) na area de recursos naturais. 35% do total de investimentos em 2011 (CEPAL, 2012). Em 2010, o IED
para a mineracdo de metal no Brasil totalizou 22%, chegou a 41% no Chile, 34% na Bolivia e 30% na
Colémbia (ECLAC, 2011; AGUILAR, 2012). Essa expansdo do setor de mineracdo reflete a intensa
demanda de matérias-primas por parte das chamadas economias emergentes, principalmente a China; bem
como o crescente valor dos metais no mercado internacional (CEPAL, 2012).

Sob uma perspectiva histérica, Machado Araoz (2011) conecta a atual expansdo da mineracdo a crise de
acumulacdo do pos-guerra e ao boom da década de 1990, com a geopolitica do neoliberalismo. Segundo o
autor, as extraordinarias taxas de crescimento apos a Segunda Guerra Mundia incluiram um grande aumento
da exploracdo dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, no contexto da Guerra Fria e dos esforgcos
desenvolvimentistas por parte das economias periféricas da América Latina e das recém-independentes
nacBes da Asia e da Africa, uma s&ie de politicas destinadas a nacionalizar a exploragio de petrdleo,
minerais e outros recursos ndo renovaveis foi posta em prética. Essas politicas também foram legitimadas
pelas NacBes Unidas. Em uma resolucéo de 1962, esta declarou que “o direito dos povos e das nacdes a
soberania permanente sobre suas riquezas e Seus recursos naturais deve ser exercido no interesse de seu
desenvolvimento nacional e do bem-estar do povo do Estado em questdo” (UNITED NATIONS, 1962, p. 1).
Uma expressdo emblemética dessa politica foi a nacionalizagdo das minas de cobre anunciada por Salvador
Allende em julho de 1971.

Esse processo de “povos subalternos visando recuperar o controle sobre seus territorios como fontes e
reservas de recursos naturais’ encontrava-se na raiz do surgimento de preocupagdes institucionais
internacionais em relagdo ao meio ambiente (MACHADO ARAOZ, 2010b, p. 41). Um documento
fundamental desse periodo foi publicado em 1971, Os limites ao crescimento (MEADOWS, MEADOWS,
RANDERS et a., 1972), que havia sido encomendado pelo Clube de Roma, uma organizac&o internacional
do tipo “think tank” [usina de ideias]. No ano seguinte ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente, em Estocolmo. Segundo Machado Araoz (2010b, p. 41):

O novo cendrio de restrigdes foi 0 ponto de partida para 0 surgimento de um novo discurso
ambiental gerado nos centros institucionais do poder mundial como um aspecto relevante
na configuracdo de novos dispositivos destinadas a restabelecer as condicoes histéricas de
injusticas ambientais que definem o moderno imperialismo ecol 6gico capitalista

A0 mesmo tempo, uma série de transformacdes politicas e institucionais criaram as condi¢bes para a
reestruturacdo do poder mundial. Para Harvey (2007, p. 69), “algo radical ocorreu no capitalismo globa a
partir de 1970, mais ou menos’. Essa transicao “comegou naquela época e consolidou-se em torno do
Consenso de Washington, em meados dos anos 1990”. O novo imperialismo, que evoluiu apés os anos 1970,
“implicou a construcdo, sob a hegemonia da Europa, da América do Norte e do Japdo, de arietes para
esmagar todas as barreiras a absor¢ao de excedente de capital, onde quer que este fosse encontrado”.

Na América Latina, foi necess&rio esmagar as barreiras governamentais de regimes politicos orientados por
projetos nacionais populistas. O caso mais emblemético foi a derrubada do governo constitucional de
Salvador Allende, no Chile. Os atos de sabotagem e terrorismo ativamente apoiados pelos Estados Unidos
produziram seu evento derradeiro no 11 de setembro da Ameérica Latina, aquele de 1973. Esse golpe
representou 0 marco de um longo periodo de ditaduras de Seguranca Nacional na regido
(HINKELAMMERT, 1993), criando um cenario favoravel a implementacdo de préticas neocoloniais sob a
globalizag&o neoliberal (MACHADO ARAQZ, 2011, p. 157):

Sob um ponto de vista geral, o terrorismo de Estado ndo s6 tinha a ‘funcdo politica de
desmantelar os processos de mobilizacdo e a organizagdo popular [...], ele também tinha

Cad. EBAPE.BR, v. 11, n? 2, artigo 6, Rio de Janeiro, Jun. 2013 p.317-339



Resistindo ao desenvolvimento neocolonial: a luta do povo de Andalgala Maria Ceci Misoczky
contra projetos megamineiros Steffen Bohm

uma ‘funcdo econdmica crucial para a instauracdo da base para um novo ciclo de
expropriacao.

Inserido nesse novo cend&io do poder mundial, um novo Relatério Meadows foi produzido, também
encomendado pelo Clube de Roma. Em Além dos limites. enfrentando o colapso global, antevendo um
futuro sustentavel, o mito do crescimento econémico ilimitado foi reafirmado (MEADOWS, MEADOWS e
RANDERS, 1992). Esse documento fazia parte do conjunto de discursos voltados a criar a era do
“desenvolvimento sustentavel” (WCED, 1987): um “extraordin&rio ato de malabarismo conceitual”
(LANDER, 2011, p. 2) que definiu como complementar o que &, na verdade, antagbnico (MISOCZKY e
BOHM, 2012).

Ao mesmo tempo, 0 Banco Mundia passou a oferecer novas ideias e recomendacfes aos paises em
desenvolvimento sobre a indUstria da mineragdo. Andrews (1992, p. 11) revisa v&ias inovagfes na
tecnologia dos recursos minerais, enfatizando que essa nova tecnologia “floresce melhor em uma atmosfera
de desafio comercia e empreendedorismo”. Portanto,

[..] as agéncias doadoras internacionais devem continuar a aconselhar os paises em
desenvolvimento no sentido de que a confianga nos mecanismos de livre mercado é uma
alternativa melhor que a intervencdo direta do governo no setor de mineragdo. Controle
excessivo, procedimentos de comunicagdo onerosos e poder discriciondrio ilimitado nas
méaos do governo para conceder ou negar titulos de mineragdo podem constituir obstaculos
significativos ao investidor privado e, assm, impedir a introducdo de tecnologias
apropriadas (ANDREWS, 1992, p. 11).

Em junho de 1994, o Banco Mundial organizou e copatrocinou, junto com o Programa do Meio Ambiente
das Nagdes Unidas, a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, e com a ONG
Consalho Internacional sobre Metais e Meo Ambiente, a Conferéncia Internacional sobre o
Desenvolvimento, 0 Meio Ambiente e a Mineracdo. A Sintese da Conferéncia (WORLD BANK, 1994, p. 6)
indica os papéis que devem ser desempenhados pelos governos depois de ter privatizado seus ativos
minerais:

O principa papel do governo deve ser o de estabelecer e manter um “clima propicio” de
apoio que possibilite as empresas privadas ser competitivas no mercado internacional. Em
seu papel de regulador, o governo deve tomar a iniciativa de: estabelecer uma estrutura
juridica justa, consistente e eficiente; criar e manter politicas econdmicas estaveis e
solidarias; promover uma infraestrutura técnica solida, tanto em nivel local como nacional;
desenvolver agéncias governamentais locais e nacionais adequadas, que atendam as
necessidades das empresas de mineragdo; auxiliar no desenvolvimento de politicas e
programas que 