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Desenvolvimento: ambigiiidades de um conceito difuso”

Development: ambiguities of a diffuse concept

Dieter Rugard Siedenberg’

Resumo

Durante as dltimas cinco décadas, o termo "desenvolvimento” ocupou lugar de destaque nas ciéncias sociais e econdmi-
cas, na discussdo politica, na midia e nas politicas puablicas. Apesar disso, nunca houve unanimidade em torno desse
conceito e, principalmente, sobre como o desenvolvimento pode ou deve ser fomentado. Este artigo busca explicitar, atra-
vés de uma abordagem epistémico-sistemdtica, diferentes nuangas, elementos e aspectos relacionados ao conceito de de-
senvolvimento, tomando como referéncia as categorias e terminologias que a biologia explicita em relagdo aos processos
de mudanca. A observagdo de distingdes, relagoes e mecanismos que ocorrem na dimensdo bidtica podem contribuir si-
gnificativamente na definicdo e na dindmica de processos de mudancas sociais e econdmicas.

Palavras-chave: processos de mudanga; desenvolvimento; crescimento; evolugdo.

Abstract

During the last five decades the term "development” has occupied a central place in the Social Sciences, in Economical
Sciences, in political circles, in the mass communication media as a whole as well as in the establishment of public poli-
cies. However, the term is questioned by many people and there are concerns about how it could and should be promoted.
This article intends to clarify the different elements and aspects related to the term "development”, employing an episte-
mic/systematic approach. It takes as reference the categories and terminology Biology employs concerning the processes
of change. The observation of distinctions, relations and mechanisms that take place in the biotic dimension, may bring a
significant contribution to the definition and dynamics of changing of social and economical processes.

Key words: processes of change; development; growth; evolution.

Introducio

Este artigo tem por objetivo resgatar de forma sucinta a trajetéria de um conceito-chave em diversas areas das
ciéncias humanas e sociais, que € o conceito de desenvolvimento.

Ha um certo consenso entre os pesquisadores dessas dreas em fixar a década de 1950 como o periodo onde esse
conceito se consolidou, sobretudo nas discussdes académicas. Foi a partir dessa década que a aplicacdo do
conceito em estratégias e politicas de desenvolvimento contribuiu, por um lado, para a integracio das dreas do
conhecimento, ainda que, por outro lado, também seja verdade que a implementacdo e a avaliacdo de tais estra-
tégias tenham contribuido para o surgimento de posi¢des ideoldgicas antagdnicas sobre o assunto.

Este artigo foi publicado originalmente na revista Desenvolvimento em Questdo, n® 3 - jan.fjun. 2004, do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento, Gestdo
e Cidadania, da Unijui. A versdo apresentada nesse paper foi revisada, ligeiramente reestruturada e recebeu alguns enxertos temdticos complementares, efetuados

pelo préprio autor.

! Doutor em Desenvolvimento Regional-Universitat Tuebingen/Alemanha. Professor do Mestrado em Desenvolvimento da UNIJUI e do Mestrado e do Doutorado
em Desenvolvimento Regional da UNISC. Endereco: Rua do Comércio, 3000 - Bairro Universitério - DUl - RS - Brasil - - 98.700-000. E-mail: die-
terrs@unijui.tche.br.
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Mesmo nos projetos recentes de desenvolvimento socioecondmico de pafses ou regides fica evidente que a con-
cordancia tacita sobre a complexidade de tais processos persiste, assim como também persiste a discordincia
explicita sobre as formas de implementacdo e condu¢do das politicas de desenvolvimento. Todavia, o que se
observa no contexto dos projetos de desenvolvimento implementados nas tltimas décadas, € que a primazia de
fatores essencialmente econdmicos sobre os demais fatores (sociais e ambientais, por exemplo) vem perdendo
f6lego. No mundo académico, a proliferacdo de estudos que apontam e esmiticam as mais diferentes nuancas
do desenvolvimento, praticamente, inviabilizam uma visdo geral do problema, a ponto de Sachs (apud Nusche-
ler 1995, p.178) referir-se ao conceito da seguinte forma:

Entrementes, desenvolvimento tornou-se uma palavra amorfa, semelhante a uma ameba. O termo ndo
significa nada, porque seus contornos se esvaem... Quem utiliza esse termo ndo identifica absoluta-
mente nada, mas preserva para si todas as boas intencdes deste mundo. Apesar de ndo ter conteiido, o
termo tem uma fungdo: em nome de um objetivo superior [a utilizagcdo do conceito] consagra toda e
qualquer proposta ao direifo de ser consumada. Desenvolvimento é um termo tdo vazio quanto um me-
ro plus.

Assim, ndo € de admirar que Sérgio Boisier, por exemplo, ao se referir aos processos de desenvolvimento local,
pergunte de forma lapidar: “de qué estamos hablando?’ (BOISIER 2000). Outros optam por adjetivar o concei-
to (desenvolvimento sustentavel, por exemplo), imaginando estarem definindo o termo com maior precisio
através desse recurso. J4 Amartya Sen arrisca vincular o conceito ao processo de expansdo das diferentes di-
mensdes de liberdade que as pessoas desfrutam (SEN 2000), inovando na tentativa de definir desenvolvimento,
ao propor uma configuracdo substantivo-substantivo (desenvolvimento como liberdade). Porém, o que se ob-
serva € que todas essas abordagens e conjungdes ndo sao suficientes para auxiliar na explicitacdo definitiva do
conceito. Desenvolvimento continua sendo um conceito ambiguo e difuso, ou seja, um conceito cujos contor-
nos nio estao nitidamente definidos.

Este artigo busca, portanto, analisar com maior precisdo os elementos constituintes do conceito de desenvolvi-
mento, tomando como referéncia as categorias e terminologias que a biologia explicita em relacdo aos proces-
sos de mudanca, como € o caso do conceito em questdo. Além do mais, parte do pressuposto que a observagio
de distinces, relacdes e mecanismos que ocorrem na dimensdo bidtica pode contribuir, decisivamente, para
uma maior precisio conceitual, bem como influir na dindmica e nos resultados de processos de mudancas so-
ciais e economicas.

A trajetoria do conceito

Da Antigiiidade até o limiar da Idade Moderna, o conceito de desenvolvimento teve cunho quase estritamente
antropoldgico e teolégico. Durante a maior parte desse perfodo, o conceito se referia a um processo de revela-
cdo gradual, semelhante ao broto de uma flor que desabrocha aos poucos, o desenrolar de algo envolto, algo
presente, mas ainda encoberto (CAIDEN; CARAVANTES, 1985).

A partir de Leibnitz,” em meados do século XVII, os conceitos evolutio e développement passaram a ter um si-
gnificado de direcdo e foram associados a espécies de mudangas seqilenciais que ocorrem em estagios predefi-
nidos e inevitdveis.

No contexto das filosofias progressistas dos séculos XVIII e XIX, o conceito foi associado a uma concepcdo
otimista segundo a qual os individuos e as sociedades seriam capazes de moldar, pelas préprias forcas, um novo
mundo, cada vez melhor: através da observacdo meticulosa deveria ser possivel identificar e classificar as di-
versas fases de diferentes processos de desenvolvimento. Além disso, consolidava-se a concep¢ido de que atra-
vés da especulacio, da experimentacdo e do raciocinio também poderiam ser desvendadas as forcas universais
atuantes; ou seja, o0 mundo seria um imenso laboratério! A descoberta de rela¢des de causa e efeito (por acaso
ou através de métodos cientificos) foi utilizada com vantagens para melhorar a qualidade de vida da humani-

? Gottfried Wilhelm Leibnitz, nascido em Leipzig em 1-7-1646, trouxe significativas contribuigdes no campo da filosofia e da matematica na
histéria da humanidade.
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dade. Assim, aos poucos, desenvolvimento passou a significar também movimento, processo, mudanca e liber-
tacdo.

Mais recentemente, as doutrinas que embasaram o imperialismo deram ao conceito de desenvolvimento mais
um significado, o de transi¢do, durante a qual as chamadas “sociedades tradicionais” foram sendo “ocidentali-
zadas” pela imposicdo inescrupulosa de valores e modelos culturais, econdmicos e politicos, com o quais se
buscava o progresso e a modernizacao.

Num sentido genérico e sem a pretensido de definir datas e fatos com exatiddo, é possivel afirmar que a transi-
cdo das sociedades agrarias e tradicionais para economias urbano-industriais — ou também que o ingresso gra-
dual do mundo na “modernidade” — representou uma ruptura de paradigmas em diversas dreas, como sintetiza

o quadro 1.

Quadro I - Ruptura de paradigmas na transicdo para a ‘modernidade’

Caracteristicas Era pré-moderna Era moderna
sociedade agrdria sociedade industrial
Agricultores operarios
proprietarios de terras empresarios
trabalho sazonal ocupacio integral
Sociedade populagio estagnada crescimento populacional
Povoamento urbanizagio
Analfabetismo alfabetizacdo
grande familia familia
auto-ajuda Estado social
reinos feudais Estados nacionais
Monarquias democracia das elites
Estado proibigio de coalizagbes sindicalismo
relacBes interdindsticas relacBes internacionais
tempo e espago como problema dominagio do espago/geopolitica
agricultura/artesanato Inddstria/fabricas
Terra frabalho
Renda lucro
Econofilh frabalho manual mecanizacio
economia de subsisténcia divisio do trabalho
dgua/vento carvio/eletricidade

crescimento nulo

crescimento acelerado

recursos naturais preservados

recursos naturais consumidos

Midia e comunicacio

boca a boca

livro, jornal e revistas

carro de bois, barco a vela

locomotiva, automével e avido

Idéias

misticismo, religifio

esclarecimento

Mercantilismo

liberalismo

Fonte: traduzido e adaptado de Menzel 1998:58-59
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Desse modo, € natural que indmeras questdes relacionadas ao desenvolvimento e ao subdesenvolvimento das
nacdes tenham sido exaustivamente debatidas nos mais diversos contextos. Alids, por mais que alguns autores
considerem os termos “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” ultrapassados, € necessario analisa-los como
um par de conceitos complementares, assim como ocorre com ensino/aprendizagem.

Apesar de dispormos de algumas contribuictes tedricas importantes sobre diversos aspectos ligados de alguma
forma ao desenvolvimento e/ou subdesenvolvimento de pafses e sociedades,” —a exemplo das reflexdes de eco-
nomistas e cientistas sociais classicos como Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx, surgidas antes de 1950
—, ¢ indubitavelmente a partir dessa década que o termo encontra e ocupa lugar de destaque nas ciéncias sociais
aplicadas, contribuindo tanto para a integracdo de areas do conhecimento (fomentando a interdisciplinaridade)
quanto para a desagregacdo de posi¢des ideoldgicas.

Porém, parece imprescindivel considerar que:

= os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento sempre serdo conceitos relativos;
= que jamais havera uma definicdo universal para os mesmos;
= que seus valores ndo sdo neutros e sim dependentes de varidveis e preconceitos ideoldgicos;

= que seus contedidos estdo em continua transformacdo e que ndo sdo as caracteristicas de um ou outro que sdo
controversas, mas sim a explicacdo de suas causas.

De modo geral, o “processo de ocidentalizacdo do mundo” (LATOUCHE, 1994), nitidamente perceptivel até
por volta de 1950, colocou sociedades tradicionais e pafses menos desenvolvidos que as emergentes economias
urbano-industriais diante de um enorme dilema: buscar o ajustamento aos conceitos, parimetros e modelos oci-
dentais de desenvolvimento ou manter-se atrelado as tradi¢Oes, culturas e costumes milenares, ignorando as
idéias ocidentais, a tecnologia e o progresso. Nos tltimos 50/60 anos, a maior parte dos pafses acabou se en-
quadrando com maior ou menor &nfase entre esses dois extremos, representados de um lado por Japao e Tur-
quia, economias que abracaram a ocidentalizacao, e de outro, por Albania, IJ€émen e Tibet, paises que se fecha-
ram completamente em si mesmos (CAIDEN; CARAVANTES, 1985).

Para além das diferencas de significado e de énfase do conceito no decorrer da histéria, o desenvolvimento da
humanidade pode ser constatado de forma incontestavel nos indimeros e enormes avancos sociais, econdmicos,
politicos e técnicos que diferenciam as sociedades primitivas das sociedades pds-modernas, e que continuam
ocorrendo com velocidade e abrangéncia cada vez maiores. Todavia, é necessario reconhecer que o conceito de
desenvolvimento — considerado aqui, sobretudo, em sua dimensdo socioecondmica ocidental capitalista — tem
“data de nascimento”: ha um certo consenso entre pesquisadores e cientistas sociais de que o discurso de posse
de Harry Spencer Truman, ao assumir seu segundo mandato como presidente dos EUA, proferido em 20-1-
1949, instaurou as bases de um novo paradigma mundial. Nesse discurso, Truman configurou, indiretamente, a
maior parte do mundo como “subdesenvolvida”, ao anunciar um pacote de ajuda técnica, administrativa, eco-
némica e militar dos EUA para os pafses menos desenvolvidos da Africa, Asia e América Latina. Esse progra-
ma de governo também ficou conhecido como “Programa Ponto 47, por se tratar do quarto ponto (ou tépico) do
referido discurso (DONOVAN 1977, 1982).

Segundo Furtado (1983), o “mito do desenvolvimento” — que levou os pafses mais pobres a buscar ininterrup-
tamente um nivel de vida similar ao dos paifses mais ricos e ditos “desenvolvidos” — difundiu-se acentuada-
mente apds a II Guerra Mundial. O chamado Plano Marshall, concebido durante a primeira gestdo de Truman
na presidéncia dos EUA (1945-48) e que previa diversas formas de auxilio para a reconstrugio e o desenvolvi-
mento da Europa Ocidental (KIRKENDALL 1989), foi um precursor e balizador desse paradigma.

3 Do perfodo entre a publicagéo da obra de Adam Smith, An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, em 1776 — gue
coincidiu com os primérdios da Primeira Revolugédo Industrial —, até meados do século XX, quando a ordem econdmica mundial havia sido
restabelecida apbs a Il Guerra Mundial, as principais questdes discutidas no contexto socioecondmico abordavam aspectos especfficos
daguilo que hoje se entende como desenvolvimento. Exemplos: classes sociais, divisdo do trabalho, salario, rendas, meios de produgéo,
rfigueza, mais-valia, mercados, pregos, capital, lucros, excedentes, acumulagéo, fungéo do Estado, concorréncia, crédito, investimentos,
oferta e demanda, entre outros.
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Nio ha, portanto, como negar que é basicamente a partir desse periodo que a implementacdo de politicas e es-
tratégias de desenvolvimento — bem como as discussdes tedricas em torno do desenvolvimento socioecondmico
de pafses e regides — assumiram um lugar de destaque na academia, nos meios politicos e na midia.

Entretanto, a maior parte das discussdes contemporineas em torno do conceito de desenvolvimento pode ser
comparada a um “chover no molhado”, tal a profusdo de estudos, artigos, publicacdes, ensaios, teses, teorias,
posi¢cdes, enfoques, enfim, de abordagens ja existentes sobre o assunto. No meio académico, os debates abor-
dando esse conceito atingiram propor¢des que praticamente inviabilizam gera¢des mais jovens de acompanhar
na integra as reflexdes observadas nas dltimas décadas (MENZEL 1995) e entender, na esséncia, posicdes ar-
duamente defendidas e mutuamente atacadas pelas diferentes linhas ideolégicas (GOUSSAULT; GUI-
CHAUOQOUA, 1993; NOHLEN; NUSCHELER, 1993).

Do ponto de vista histérico e semintico, o conceito de desenvolvimento ja sofreu diversas metamorfoses e tudo
indica que essa capacidade de transformacdo e de adaptacio aos diferentes enfoques seja uma de suas principais
caracteristicas, responsavel pela sua vitalidade e longevidade como um conceito-chave, ao lado do qual ja perfi-
laram os mais diferentes adjetivos e, agora, também, substantivos.

Todavia, do ponto de vista epistémico-sistematico, a discussdo ndo avancou na mesma proporcéo, e a partir de
meados da década de 1970, o substantivo “desenvolvimento” comecgou a ser associado com maior freqiiéncia a
adjetivos como “humano”, “social”, “eco-” e “sustentavel” (BRASSEUL, 1989; BRUNDLAND, 1987; COY;
KOHLHEPP, 1998; SACHS, 1986). Mais uma vez, o conceito foi reconfigurado, estabelecendo-se relacdes até
entio ignoradas, como por exemplo a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, entre desenvolvimento e
a governanca global, ou ainda, entre desenvolvimento e os modelos de médio alcance. Por isso, o termo voltou
a ocupar um lugar de destaque nas politicas publicas, na academia, na midia e em projetos de diferentes grupos
e organizacdes.

No entanto, antes de aprofundar a andlise desse conceito-chave numa abordagem epistémico-sistematica — isto
¢, antes de buscar esclarecer as reais dimensdes do conceito através de um exame baseado na cogni¢do intelec-
tual e na inter-relacdo de elementos (objetos e processos) — € interessante observar os varios sentidos que lhe
foram atribuidos ao longo das dltimas cinco décadas, configurando verdadeiros paradigmas do desenvolvimen-
to. Cabe lembrar que durante esse periodo (iltimos 50 anos), o “mundo moderno” ingressou gradativamente na
“pés-modernidade”, reconfigurando novamente um conjunto de crenc¢as ou paradigmas consolidados em diver-
sas dreas, como sintetiza o quadro 2.
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Quadro 2 - Ruptura de paradigmas na transi¢do para a “pds-modernidade”

Caracteristicas Era moderna Era pés-moderna
sociedade industrial sociedade tercidria
operarios prestadores de servigos
empresarios gestores
ocupacio integral sociedade 2/3

Sociedade crescimento populacional populagio estagnada
urbanizagio comunidades virtuais
alfabetizagio analfabetismo tecnolégico
familia desagregagdo familiar
Estado social desconstrugio do Estado social
Estados nacionais mundo das sociedades
democracia das elites oligarquia da midia

Estado sindicalismo marginalizagio sindical
relag®es internacionais relagdes fransnacionais
dominagdo do espago/geopolitica dominacio do tempo/cronopolitica
inddstria/fabricas prestacio de servicos/finangas
trabalho tecnologia/conhecimento
lucro especulagio
mecanizagio automatizagio

Economia
divisdo do frabalho divisdo internacional do trabalho
carvio/eletricidade atémica/solar

crescimento acelerado

crescimento desacelerado

recursos naturais consumidos

recursos naturais poupados

Midia e comunicagio

livro, jornal e revistas

TV, computador e Internet

locomotiva, automével e avido

cabos e satélites

Idéias

esclarecimento

perda da “realidade local”

liberalismo

institucionalismo

Fonte: traduzido e adaptado de Menzel 1998:58-59

A ruptura com algumas idéias predominantes em determinadas épocas também parece ser uma caracteristica
das estratégias de desenvolvimento experimentadas nos dltimos 50 anos em diferentes paises e nos mais dife-
rentes contextos. As principais estratégias de desenvolvimento implementadas mundo afora nas dltimas cinco
décadas sido apresentadas de forma bastante concisa através das caracteristicas sintetizadas no quadro 3.
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Quadro 3 - Principais estratégias de desenvolvimento implementadas apés 1950

Estratégia basica Periodo Principais elementos Enfase
industrializagio
(substituicdo das ‘ ‘
‘ setorial, econbmica,
importagdes e fomento as ‘
Modernizacao década de 1950 orientada para o
exportacdes), revolucio, )
o crescimento
verde, pélos setoriais e
regionais
Desenvolvimento do
Dissociagio década de 1960 mercado interno, self politica
reliance
Orientagio para a miséria
Equacionamento

das necessidades década de 1970

basicas

e grupos marginalizados ; .
] ) regional e social
especificos, inclusio e

participacio

Ajuste estrutural década de 1980

Desregulamentacio,
flexibilizagdo,
desestatizacdo,
equacionamento da divida, econdmica
balanco de pagamentos e

confrole da inflacio

interna

Desenvolvimento
década de 1990
sustentavel

Desenvolvimento

socioecondémico

regional, ambiental e
participativo e preservacio

socioecondémica
do meio ambiente e

recursos naturais

Governanca global fim dos anos 1990

novas formas da regulacio

global, politica e
global, conferéncias

ambiental
mundiais, Agenda 21

Modelos de médio
primérdios do século XXI
alcance

regides emergentes,
clusters, arranjos
produtivos, pacto setorial, socioterritorial
socioterritorial,

aprendizagem

Fonte: elaborade pelo autor

E evidente que esse quadro-sintese omite uma infinidade de especificidades, mas nele estio evidenciadas as
principais caracteristicas e énfases de cada estratégia em diferentes periodos. Apesar do quadro apresentar os
principais paradigmas do desenvolvimento em ordem cronoldgica, isso ndo significa que os chamados “pafses
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em desenvolvimento” seguiram necessariamente essa ordem ou que adotaram todas as estratégias na imple-
mentacido de seus processos de desenvolvimento. Além disso, € necessario levar em conta que nesse diagrama
sao apresentados modelos que seguem orientagdes ideoldgicas e politicas antagdnicas.

Outro fato que ainda precisa ser destacado € que essa transicido (ou mutacdo constante de um paradigma a ou-
tro) evidencia as enormes dificuldades dos paises de efetivamente viabilizarem ou concretizarem o almejado
desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe perguntar: serd a agenda do desenvolvimento incompativel com os planos e estratégias de
paises e regides? Tomando o Brasil como exemplo, os questionamentos sobre as estratégias de desenvolvimen-
to se cristalizam: como € possivel que o pafs, com todos os seus recursos disponiveis, apresentando seguidos
recordes de produgio e produtividade nos setores agricola e industrial, seja a sociedade mais desigual do plane-
ta? A superacdo do apartheid social parece ser o grande desafio do pafs nesse novo século, pois o que se verifi-
ca € que enquanto uma parte dos brasileiros dorme com fome, a outra dorme com medo.

Em estudo recentemente divulgado,* sio apresentados dados assustadores sobre a inigiiidade social brasileira.
Pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) criaram um indicador chamado Patamar
Minimo de Existéncia Digna (Pmed) para avaliar o processo recente de desenvolvimento do pafs, que pressu-
pde: domicilio préprio adequado (construido com material permanente, com agua encanada, banheiro, esgoto,
energia elétrica, telefone, fogdo, geladeira, filtro de agua, rddio e televisdo), renda familiar per capita de (no
minimo) 1,5 salario minimo, escolaridade adequada e cobertura previdencidria.

Tomando por base os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (Pnad), a pesquisa eviden-
ciou que, mantido o ritmo de desenvolvimento registrado nos dltimos anos, a populacdo das dreas urbanas bra-
sileiras necessitaria, nada mais, nada menos do que 290 anos para atingir o referido patamar. Tomando como
referéncia exclusivamente a populacio rural brasileira, a situagdo € estarrecedora: seriam necessarios quase
quatro milénios (3.899 anos) para que essa populacdo rural conseguisse ser classificada como minimamente di-
gna, ainda de acordo com o Pmed.

Esses dados evidenciam que a tematica do desenvolvimento, além de atual e duradoura, € uma questio crucial
no Brasil. Desenvolvimento parece ser um must. Dificilmente um candidato a qualquer cargo politico pode se
dar ao luxo de omitir esse termo em seus discursos, planos e intencdes. Da mesma forma, acontece com os re-
presentantes que ja estdo no poder, enquanto a academia e a sociedade aparentemente seguem “a reboque’ nas
discussdes.

Apesar de todo esse destaque, a ubiqgiiidade e a ambigiiidade das discussdes parecem, muitas vezes, estar em
correlacdo direta: desenvolvimento € um conceito utilizado nos mais diferentes contextos, aparentemente sem
maiores preocupacdes quanto a exatiddo de sua concepcio. O uso abusivo e indiscriminado desse conceito tio
relevante €, a primeira vista, um fendémeno universal. Ndo ha como negar que desenvolvimento seja um termo
com muito apelo, mas o curioso € que o termo seja usado com maior intensidade exatamente ali onde ele propi-
cia maior confusdo: muitas vezes é empregado explicitamente como uma palavra-chave, para dar uma certa
consisténcia e peso a comunicados oficiais, noticias ou trabalhos académicos, sem que lhe seja atribuida uma
relacdo indiscutivel. Nesse sentido, “desenvolvimento” parece ser um termo genérico que todos subentendem
automaticamente, sem que lhe sejam atribuidas dimensdes conceituais basicas!

Evidentemente, essa imprecisdo conceitual €, sob alguns aspectos, vantajosa, sobretudo nos meios politicos,
pois ndo se definem relacdes concretas, o espaco para as mais diferentes interpretacdes fica garantido e as justi-
ficativas para qualquer resultado ndo podem ser refutadas. Aparentemente, quando se fala em desenvolvimento,
viceja, vigoroso, um duplo faz-de-conta: enquanto alguns agem em prol do mesmo, outros créem que algo esti
sendo feito, sem que as dimensdes essenciais do conceito tenham sido indubitavelmente explicitadas. No entan-
to, uma condi¢io essencial para um relacionamento néo litigioso entre integrantes de uma sociedade € a utiliza-

* IniqUidade social no Brasil: uma aproximagao e uma tentativa de dimensionamento, de Ronaldo Coutinho Gareia, do Ipea, (PRADO,
2002).
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cdo de conceitos que diferenciam claramente as dimensdes e intencdes abrangidas das dimensdes e intencdes
nio abrangidas pelos conceitos, politicas e estratégias em questdo.

Em suma, quando se trata do termo “desenvolvimento”, duas caracteristicas basicas de qualquer conceito, cla-
reza e precisio, parecem estar em contradicdo direta com a intensidade e a freqiiéncia de seu uso. Em outras pa-
lavras, a intensidade e a freqiiéncia do uso desse conceito ndo devem nem podem ser consideradas como uma
prova irrefutavel de sua utilidade. O desgaste desse conceito-chave é tal, que alguns cr€em que € chegada a ho-
ra de “escrever seu obituario” (SACHS, 2000, p.11).

Enfim, devemos considerar que em torno do conceito de desenvolvimento socioecondmico estabeleceu-se, tan-
to na retérica politica quanto na idiomatica juridica, bem como em muitos discursos académicos e na termino-
logia oficial, uma forte tendéncia natural para indicar um contexto relativamente impreciso, aproximado, inde-
finido, ambiguo, que permite as mais diversas interpretacdes.

Apesar de todo esse desgaste conceitual, este artigo se propde a apresentar de uma forma diferenciada o enten-
dimento do que vem a ser desenvolvimento, enfatizando ndo a simples apresentacao de conceitos e defini¢des
difusas, carregadas de preconceitos ideolégicos e de sentido restrito e mutante, como foi feito até aqui, mas
procurando apresentar o conceito numa abordagem epistémico-sistematica que parece lhe dar um sentido mais
claro.

Processos de mudanca: uma abordagem epistémico-sistematica®

Inicialmente, cabe lembrar que o termo “desenvolvimento” € originario de um conjunto de conceitos larga-
mente utilizados na biologia. Ali os termos “desenvolvimento”, “crescimento” e “evolucdo” sdo integrantes de
uma familia de conceitos onde cada um deles explicita processos de mudanca perfeitamente distintos entre si.

Essas diferenciacSes dizem respeito:

= as caracteristicas da mudanga, que pode ser de ordem quantitativa (ndimero, tamanho e abrangéncia) ou de
ordem qualitativa (tipo, composi¢do e estado);

= aos seres ou objetos submetidos a essas mudancas, que dizem respeito tanto a individuos quanto a popula-
cOes ou coletividades;

= s formas de como essas mudancas se processam, que ocorrem exclusivamente mediante determinadas
combinacdes objetos/aspectos.

A observacio das diferencas, das variacSes e dos mecanismos existentes entre os processos de mudanca men-
cionados (crescimento, desenvolvimento e evolucdo), comumente observaveis no Ambito do mundo bidtico,
propicia uma maior clareza conceitual; ou seja, ali, as diversas fases e as caracteristicas da mudanca estio cata-
logadas em niveis e ramificacdes especificas, de tal forma que todas as fases e todos os processos podem ser
sistematica e conceitualmente explicitados (ver figura 1).

Tomando por base a direcdo geral de processos de mudanca que se enquadram na acep¢do mais genérica daqui-
lo que se entende por desenvolvimento, podemos excluir de antemio os processos de deterioracdo, diminuicio,
reducdo, decadéncia ou regressdo; isto €, processos de mudanca com conotacdo negativa, de involucéo, retro-
Cesso ou regressio.

Assim, num primeiro nivel da classificacdo conceitual podemos distinguir de forma inequivoca entre processos
de mudanca que dizem respeito ao “tamanho” da mudanga (significando uma variagdo quantitativa) e processos
de mudanca que dizem respeito as “caracteristicas” da mudanca (significando uma altera¢cdo qualitativa). Se
considerarmos que tanto individuos quanto populagdes ou coletividades estdo sujeitos tanto a varia¢des quanti-
tativas quanto a alteracdes qualitativas, teremos, num segundo nivel da classifica¢do, uma subdivisdo conceitual
nitidamente distinguivel entre “crescimento”, “desenvolvimento” e “evolucdo”.

¥ Como o préprio subtftulo indica, néo se pretende apresentar aqui simplesmente (mais) um conceito para o termo desenvolvimento; o ob-
jetivo é fazer uma abordagem integrada, analisando de forma subjetiva e cognitiva a natureza, as etapas e os [imites do conceito num
contexto sistémico.
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Ao analisarmos a ramificacdo quantitativa dos processos de mudanga, vamos constatar que tanto individuos
quanto populacdes estio sujeitos ao “crescimento”, embora os mecanismos pelos quais esse processo se da se-
jam de natureza diferenciada. Individuos crescem pela apropriacdo de matéria de seu meio, formando células,
tecidos e érgdos, enquanto populagcdes crescem pela incorporacio de individuos, compondo grupos ou coletivi-
dades maiores. Portanto, para que haja crescimento (dimensdo quantitativa), é¢ absolutamente necessario que os
mecanismos individuais de apropriacdo e coletivos de incorporac¢io sejam acionados.

Nos dois casos de crescimento (de individuos e de populacdes) prevalece o principio de que a reproducio dos
mecanismos de apropriacdo e incorporacdo gera, respectivamente, a acumulacdo ou a expansido de elementos
preexistentes. Através da repeticdo continua desses mecanismos surge a ampliacdo (quantitativa, fisica) daquilo
que ja existe, ou seja, “mais do mesmo”, no contexto de uma equacio ou jogo de resultado zero com o meio.

Diferentemente do que ocorre com processos de mudanca que se enquadram nos moldes da variacao quantitati-
va, nos processos de mudanca qualitativos a diferenciacdo entre individuos e populacdes € de fundamental im-
portancia.

Para os individuos de uma mesma espécie valem, sob condi¢cdes normais, limites relativamente uniformes
quanto ao intervalo de tempo entre o seu nascimento e a sua morte, uma vez que o ciclo de vida dos mesmos
segue uma trajetéria tipica para a espécie. Em contrapartida, populacdes ndo estio necessariamente sujeitas a
esse determinante natural, haja vista que seu surgimento e seu desaparecimento decorrem de diferentes inter-
relacdes. O surgimento e o desaparecimento de populacdes nio resulta nem se explica pela leitura de um aspec-
to especifico (como por exemplo o nascimento, a evolucdo ou a morte) de um tnico componente; por isso,
também ndo ha um limite relativamente uniforme para o intervalo de tempo relativo a existéncia de populages.
Enquanto novos componentes substituirem aqueles que vdo sendo descartados, estd garantida a existéncia de
populacdes, mesmo que a dimensdo e a estrutura de cada faixa etdria varie no decorrer do tempo. Portanto,
diante do exposto, podemos afirmar que as alteracdes qualitativas sdo de natureza diferenciada em individuos e
populacdes.
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Figura I - O conceito de desenvolvimento num contexto epistémico-sistemdtico
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Fonte: Heidemann (1993, p.6).

A partir dessa constatacdo convencionou-se denominar como desenvolvimento a mudanca da capacidade indi-
vidual no decorrer de sua préopria biografia; ou seja, o desenvolvimento € conseqiiéncia natural da aplicacdo de

um mecanismo de assimilacdo e adaptacdo de habilidades individuais preexistentes as necessidades postas, uma
espécie de upgrade de habilidades.
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Normalmente, essas mudancas individuais ocorrem em etapas denominadas de transi¢des, de acordo com fases
tipicas de cada espécie (por exemplo: ovo > larva > pupa > imago; ou também: infincia > puberdade > adoles-
céncia > fase adulta > velhice) e correspondem a um desdobramento de habilidades, no sentido do individuo
conseguir enfrentar as situacdes adversas de cada fase.

Cabe ressaltar que o mecanismo da assimilacio e adaptacdo nio se restringe a processos da esfera somatica (re-
lativos ao organismo); ele também se aplica as experiéncias abstratas vividas pelo individuo. E necessirio
considerar que além desses aspectos, este mecanismo também propicia ao individuo posicionar-se perante si-
tuacdes que ndo foram vivenciadas em sua prépria biografia, bem como tomar decisdes baseadas em suposi-
cOes que ndo sdo fruto de suas préprias experiéncias. Nesse sentido, o desenvolvimento significa o desdobra-
mento de habilidades ja existentes, que capacitam o individuo a atuar com uma variedade de requisitos de for-
ma sustentavel num contexto que para ele é obscuro, difuso, inconstante ou adverso.

Cabe destacar também uma diferenca entre o desenvolvimento somatico (relativo ao corpo) e o desenvolvimen-
to cognitivo (relativo ao conhecimento). Enquanto o ramo somatico do desenvolvimento individual conduz a
um conjunto normativo tipico da espécie em relagdo a estrutura corporal — antes que se instale um processo de
envelhecimento —, o ramo cognitivo do desenvolvimento individual € muito mais influenciavel por demandas e
ingeréncias contextuais, ndo envelhecendo, mas podendo tornar-se obsoleto.

Ja a “evolucdo”, entendida no contexto de mudancas qualitativas que envolvem populacdes ou coletividades,
estd baseada fundamentalmente em mecanismos de escolha e mudanca, ou seja, na substituicio de elementos
precursores por elementos sucessores no decorrer de geragdes. Trata-se de um processo continuo, onde inova-
cdes ndo ocorrem exclusivamente no decorrer de biografias individuais, mas marcam as mudancas nas caracte-
risticas préprias de populacdes, onde a faculdade ou capacidade de uma nova geracdo diverge das faculdades e
capacidades observadas em geracdes anteriores. Nas populacdes bidticas esse processo leva, ao longo do tem-
po, a mutacdo das espécies, sobretudo, quando tais mudancas, melhorias ou qualifica¢gdes sdo incorporadas pe-
las novas geracdes.

Ao considerar as inovacdes ou mudancas qualitativas de coletividades que ocorrem nas dimensdes extra-
somaticas, observa-se o surgimento de novas regras (processos, instincias) ou de novas coisas (ferramentas,
equipamentos). Assim, no surgimento de novas regras e coisas transparece o principio de que inovacdes sdo
adotadas como decorréncia do envelhecimento e desgaste de modelos existentes, em cujos substitutos se mani-
festam as mudancas na forma de modernizacdo organizacional ou de progresso técnico, respectivamente.

Além disso, devemos considerar que o “desenvolvimento” e a “evolugdo” se diferenciam também nos seguintes
aspectos:

= enquanto a mutacdo das espécies, o progresso técnico e a modernizacdo organizacional podem ser conside-
rados “respostas” do meio as “perguntas’” (ou demandas) de uma populagio, a capacitacdo individual deve
ser entendida como uma “resposta’” do individuo as “perguntas” (ou desafios) do meio;

= enquanto a mutacdo, o progresso e a moderniza¢do (como processos coletivos), muitas vezes, sacrificam
temporariamente sua prépria consisténcia diante de um amplo espectro de adversidades, a capacitacio (co-
mo processo individual), normalmente, torna o individuo mais forte quando tem sucesso na adversidade; e

= enquanto o desenvolvimento individual segue um esquema tipico da espécie e tem resultados perfeitamente
previsiveis, na maior parte dos processos evolutivos ndo é possivel identificar com maior exatidio esquemas
e processos de mudanca preconcebidos.

Consideracdes finais

Na biologia, o objetivo da diferenciacdo entre crescimento, desenvolvimento e evolucdo refere-se, em boa
parte, a explicitacdo de diferentes mecanismos de apropriacdo e incorporagdo, de assimilagcido e adaptagio, e de
escolha e mudanca, respectivamente. Isso significa também que a ocorréncia de um processo de mudanga espe-
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cifico (crescimento, desenvolvimento ou evolu¢éo) nada mais € do que o efeito, o resultado, o entrar em acdo
do respectivo mecanismo. Logo, a condicdo essencial e basica para a ocorréncia ou para o fomento de um de-
terminado processo de mudanga pressupde o acionamento do mecanismo correspondente.

Considerando a possibilidade de se fazer alguns paralelos entre a dimensdo bidtica e a dimenséo social, pode-
mos comparar, por exemplo, aquilo que o modelo de Heidemann (1993) configura como individuo com uma
organizacdo isolada, e populacdo com um conjunto de organizacdes sociais. Segundo esse modelo, todo pro-
cesso de mudancas que se resume num aumento quantitativo daquilo que ja existe (seja uma maquina do mes-
mo tipo numa empresa, seja uma empresa do mesmo tipo numa cidade) configura um processo de crescimento.
Ja o conceito de desenvolvimento € reservado exclusivamente para identificar os processos de mudanca qualita-
tiva no ambito individual da organizacdo; ou seja, desenvolvimento ocorre quando essa entidade passa a ter
uma capacidade qualitativamente diferenciada em relacdo a sua condicdo anterior. Finalmente, o conceito de
evolugdo identifica processos qualitativos de mudanga (melhorias) no contexto de coletividades.

Por analogia, poderfamos pressupor que tanto o crescimento de uns quanto o de outros (isto €, individuos e co-
letividades) sé € concebivel quando os respectivos mecanismos sdo acionados; isto €, ndo ha crescimento sem
que estejam presentes e atuantes as condicdes de apropriacdo ou incorporacdo. Da mesma forma, a assimilacdo
e a adaptacdo sdo fatores essenciais ao desenvolvimento de individuos ou organizagdes, assim como a escolha e
a mudanca sdo de importincia capital para que haja evolucido de populacdes ou coletividades.

Em diversos sentidos se observa uma correlacio entre os processos de crescimento, desenvolvimento e evolu-
¢do, mas a diferencia¢do estabelecida no mundo bidtico comprova que atribuir a ocorréncia dessas mudancas a
um mecanismo dnico e simplificado é uma conclusio precipitada. A observacao dessas diferenciac¢des € de cru-
cial importancia, ndo apenas quando se visa descrever processos de mudanca, mas, sobretudo, quando se pre-
tende influenciar processos de mudanca, tanto no mundo biético quanto no contexto social.

Com base no exposto anteriormente, podemos concluir que no contexto social a discussdo e a formulacio de
estratégias ou politicas de crescimento, desenvolvimento ou evolugio t€m como pressuposto basico a defini¢do
precisa daquilo que se entende em cada caso. Enquanto nfo ocorrer essa explicitacdo conceitual, toda e qual-
quer a¢do pode ser apresentada como uma contribuicdo ao desenvolvimento socioecondmico, sem correr o ris-
co de ser refutada, independentemente de sua real contribuicdo para a melhoria das condi¢des de vida de indi-
viduos ou populacdes. Nao € dificil imaginar que nesse cendrio de indefini¢des e imprecisdes ocorram absur-
dos, utopias e acdes totalmente indcuas, ainda que muitas vezes se parecam com processos de desenvolvimen-
to, crescimento ou evolucdo.

Assim, conclui-se que o desenvolvimento socioecondmico, um termo que muitas vezes também ¢ utilizado
como sindnimo de crescimento e de evolugdo — ou também como um processo de mudancas subentendido au-
tomaticamente em suas mais diversas concepcOes e conotacdes — sé ocorre quando os mecanismos de apropria-
cdo e incorporacio, de assimilacdo e adaptacdo e de escolha e mudanga estdo presentes e sdo acionados.

Entretanto, como € possivel constatar se realmente ocorreu um processo de desenvolvimento socioecondmico,
entendido aqui como melhoria quantitativa e qualitativa das condi¢des de vida de individuos e sociedades? Ora,
¢ evidente que qualquer politica ou estratégia de desenvolvimento social e econdmica precisa definir de ante-
mao trés aspectos fundamentais: as caracter{sticas, a dimensdo e o prazo em que essas mudancas pretendidas
deverdo se concretizar. A avaliacio de politicas de desenvolvimento e a avaliacdo do desempenho dos respon-
saveis por sua implementacao passa, indubitavelmente, pela observacdo desses parametros.

Além do mais, podemos extrair do exposto até aqui que os processos de desenvolvimento social e econdmico
que se referem exclusivamente as mudangas quantitativas estdo fadados ao esgotamento, por causa da dimen-
sdo finita de recursos naturais existentes em nosso planeta. Apesar de todos os avangos genéticos e técnicos que
a humanidade tem experimentado, a caracteristica desse ramo do processo de mudangas ¢ a insustentabilidade.
Aqui, faz sentido lembrar das palavras do célebre lider indiano, Gandhi (apud LISBOA, 1995, p.8): “o que
existe no mundo ¢ suficiente para satisfazer as necessidades de todos, porém ndo a cobi¢a de alguns”. Ja quanto
aos processos de mudanca social e econdmica que preconizam aspectos qualitativos, estdo garantidos enormes
campos de acdo; € absolutamente necessario buscar avancos nesse sentido.
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Por dltimo, € necessario levar em conta que, se por um lado o desenvolvimento social e econdmico de determi-
nadas sociedades ou regides pode ser creditado a uma série de estratégias, politicas e mecanismos implementa-
dos com sucesso, por outro lado, o desenvolvimento socioecondmico também é, em boa parte, decorréncia de
uma série de coincidéncias favoraveis que ocorrem de forma aleatéria, desordenada e abundante num determi-
nado espaco fisico e intervalo temporal, como comprovam indimeros exemplos da dimensdo bidtica e abiética.
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