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A questdo amazonica e a politica de defesa nacional
Amazénia and National Defense Policy

Octavio Penna Pieranti’
Luiz Henrique Rodrigues da Sifva?

Resumo

A preservagdo da Amazdnia é uma questdo crucial para a integridade territorial do pais que se torna ainda mais refevante
num cendrio marcado pela agressdo ao meio ambiente e pela escassez global de recursos naturais no raiar do sécufo XXI.

A politica de meio ambiente, a estrutura para sua efetiva implementagdo e o modelo de preservacdo que o governo brasi-
leiro vem adotando para a regido tém recebido criticas em todos os paises desenvolvidos, vindas de autoridades gover-
namentuais e da sociedade civil. O que se questiona é a inexisténcia de estrutura apropriada para a protecdo da Amazdnia
como um bem natural, e essas criticas sGo preocupantes ndo apenas por sua origem e alvo, mas também pelo seu
conteudo, pois sugerem modificagdes que ferem a soberania e a integridade territorial do pais.

Com base numa pesquisa bibliogrdfica, este artigo procura discutir a forma de insercdo da questdo amazdénica — e conse-
qidentemente a politica ambiental — no debate sobre a politica de defesa nacional. Uma vez que os problemas dessa re-
gido envalvem aspectos pertinentes tanto a politica de meio ambiente quanto a de defesa, o que se pretende aqui é discu-
tir a necessidade de adogdio de um modelo de preservacdo do ecossistema da Amazénia que conte com maior apoio das
Forcas Armadas.

Reformulada a partir da década de 1990, a politica de defesa nacional tem procurado se adequar a uma drdstica reducéo
de custos, sem que isso prejudigue o desempenho de suas fungoes essenciais. Essa politica se baseia, ainda, numa siste-
mdtica de defesa mantida mesmo em tempos de paz — principalmente, em relagdo & garantia da soberania nacional — e
dessa forma, estd vinculada a protegdo do territdrio e dos recursos naturais brasileiros. Ao se discutir as implicacdes que
a politica ambiental traz para a politica de defesa nacional, o objetivo é abordar a defesa do meio ambiente no Brasil co-
mo uma forma de resguardar a prépria soberania do pais.

Palavras-chave: Amazbnia; defesa nacional; meio ambiente; politicas publicas.

Abstract

Preserving Amazanian region is essential to Brazilian territorial entirety. It's more relevant if we consider the present con-
text of aggression against the environment and global lack of natural resources.

The way Brazilian government deals with the environmental question — its environmental policy, the structure established
towards its effective implementation and the pattern of environmental preservation — has been criticized in the developed
countries by their governmental authorities and the civil society. Their concern is the lack of an appropriate structure to
protect the Amazonian region as a kind of natural resource by itself. This criticism is worrying because its content in-
volves the sovereignty and territorial entirety of Brazil.

This article is based on bibliographical research and it aims to discuss the Amazonian region (consequently the environ-
mental policy) and its connection to the national defense policy. Since the problems of this area involves aspects which
are concerned to the environmental policy and to the defense policy, this article aims to analyze the need to adopt a pat-
tern for the preservation of the Amazonian ecosystem supported by the Armed Forces.

In the 1990s, the national defense policy was reformed and since then the Brazilian government have tried to fit it to a
cost-cutting program without compromising its performance. Such policy is also based on a defense strategy which has
been maintained even in the peace time (particularly concerning to the guarantee of national sovereignty) and it's related
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to the security of the Brazilian territory and its natural resources. This article analyzes the relation between environmental
policy and national defense policy. From this point of view this article aims to focus environmental protection in Brazil as
a way to guard the national sovereignty.

Keywords: Amazénia; national defense; environment; public policies.

Introducio

Os ndmeros relativos a questio amazodnica demonstram a sua complexidade. A Amazdnia ocupa um territério
de 5 milhdes km?, o que equivale a 56% do territdrio brasileiro. A floresta estende-se, ainda, por seis paises, to-
talizando uma area de 7 milhdes km2. No Brasil, seis estados, com cerca de 13 milhdes de habitantes e 10 mil
km de fronteiras com outras na¢des, compdem a Amazdnia. O tempo para o deslocamento nessas areas € pro-
porcional ao tamanho da floresta. De Manaus a Cruzeiro do Sul, extremo sudoeste do territério brasileiro, por
exemplo, € necessdria uma viagem de aproximadamente 1.600km de avido (mais de quatro horas de voo) ou
4.350 km de navio, totalizando 45 dias.

Riquezas minerais sdo uma constante em todo o territério amazénico. Do ouro ao petréleo, do manganés ao
diamante, reservas de pelo menos 12 minerais diferentes estio espalhadas pela area, muitas das quais em terras
indigenas e pouco exploradas. No Brasil residem entre 320 e 350 mil indios, habitantes de cerca de 11,01% do
territério nacional. Das terras indigenas, 83,72% estdo na regido Norte, principalmente na floresta amazonica.
Em Roraima, 57,27% de todo o territério do estado € ocupado por indios, situacdo geradora de conflitos.

A Amazodnia voltou as paginas da imprensa internacional em maio de 2005. Dessa vez, a maior floresta do
mundo alcancou um recorde negativo. Em 2004, foram registrados 26.130km? de desmatamento, 6% a mais
que os 24.597km? do ano anterior, evidenciando falhas na politica ambiental. A taxa de desmatamento de 2004
s6 perdeu para a de 1995, que fora de 29.059km?.

Nesse sentido, ha o problema da preservaciao do ecossistema, ora tratado primordialmente como responsabili-
dade do Ministério do Meio Ambiente. Existe a questdo da dimensdo territorial, que dificulta a fiscalizacdo e
facilita a a¢do de grupos organizados a margem da lei. O combate, nesse caso, é tido como funcdo das Forcas
Armadas e das organizagdes policiais. H4, ainda, a discussdo acerca das reservas minerais, concentradoras de
riquezas mal exploradas. Por fim, entra em debate a questao indfgena, ja que grande parte da floresta € legal-
mente ocupada por tribos, havendo uma diminuicao da possibilidade de acdo do Estado nesses locais.

Ainda que, numa primeira andlise, seja possivel identificar esses quatro problemas, eles ndo podem ser comple-
tamente dissociados, pois sdo questdes interligadas, com implicacSes diversas e que merecem, portanto, a busca
por solucdes igualmente mualtiplas, baseadas na capilaridade de organizacdes diferentes e em acdes conjuntas.

O que se pretende aqui é trabalhar alguns desses aspectos. Este artigo tem por objetivo discutir a forma de in-
sercdo da questdo amazonica e, conseqiientemente, da politica de meio ambiente no debate sobre a politica de
defesa nacional. Visto que os problemas na regido tém implicacdes para essas politicas, procura-se discutir a
necessidade da adocdo de um modelo de preservacdo do ecossistema da Amazdnia que conte com maior apoio
das Forcas Armadas ndo sé no aspecto logistico, mas também no dmbito operacional.

Para que fosse possivel atingir esse objetivo, foi adotado o método histérico voltado para a pesquisa em admi-
nistracdo. O estilo narrativo faculta o uso de remissdes e digressdes, ainda que prevaleca seu cardter cronologi-
co. Tal como encarado atualmente (CURADO, 2001), esse método congrega os cendrios politico, econdmico e
social como os campos a serem analisados. Quanto as fontes de informacao, o método em questdo admite, além
do contetido bibliografico e documental, a utiliza¢do de entrevistas e palestras, por vezes transcritas e encaradas
como essenciais em relagdo a determinado tépico.
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A floresta e as politicas para o seu desenvolvimento

No que se refere as suas caracteristicas geograficas, a Amazonia € composta pela bacia do rio Amazonas, que
abrange parte do territério de seis pal’ses,3 Brasil, Venezuela, Coldmbia, Peru, Equador e Bolivia. No Brasil, pe-
la Lei n® 1.806, de 1953, com vistas a delimitacao da regido a ser considerada em projetos de desenvolvimento,
foi criada a Amazdnia Legal, que compreende toda a regido Norte do pafs, o estado do Mato Grosso e a parte
do estado do Maranhio a oeste do meridiano 44°. Essa regido tem, por um lado, 1,85 milhio de km? de drea
desmatada (37% da regido), mas, por outro, 1,75milhao de km” (35%) reunindo, pelo menos, 15 espécies de ar-
vores diferentes. Em cerca de 500 mil km?2 (10%) predomina a espécie que origina o mogno, enquanto a explo-
racdo econdmica do restante da floresta € inviavel, conforme dados do Ministério do Meio Ambiente (2000).

Segundo Higuchi (1996), as florestas densas tém um papel importante na economia da regido, pois alimentam a
inddstria madeireira com espécies de grande valor comercial. O volume total de madeira na Amazdnia ¢ esti-
mado em 50 bilhdes de m’, dos quais apenas 10% podem ser utilizados comercialmente. O complicador quanto
ao seu uso pela inddstria madeireira € a alta diversidade das espécies existentes, que faz com que apenas 1/6 de-
las tenha o tamanho minimo exigido por aquela atividade econdmica. Enfretanto, na floresta ha uma grande
quantidade de espécies nido-madeireiras de relevancia, como € o caso da castanha-do-pard e a seringueira, uma
importante vertente econdmica do aproveitamento da biodiversidade da regido. O uso de muitas das espécies af
encontradas tem sido objeto de estudos com resultados significativos nas inddstrias farmacéutica e de cosméti-
cos. Além disso, a floresta apresenta grande potencial de producdo energética, por meio de biomassa, éleo die-
sel extraido de éleos vegetais combustiveis e hidroeletricidade — ndo em seu sentido cldssico, devido aos pro-
blemas ambientais envolvidos, e sim com o uso de “usinas a fio d’dgua”, que aproveitam o fluxo natural do rio
em direcédo a sua foz.

Outra importante riqueza destacada por Vidigal (2002) € a dgua potavel da regido, cuja conservagio, segundo o
autor, é considerada potencialmente um dos maiores problemas do século XXI. A degradacdo ambiental tem
contaminado as dguas subterraneas e as superficiais, e € possivel prever que em alguns anos, especialmente nas
regides mais desenvolvidas, surjam sérios problemas de escassez desse recurso. A regido amazdnica € o maior
reservatério de dgua doce do mundo por representar a quinta parte de toda a agua superficial do planeta, exclui-
das as reservas das calotas polares, cuja utilizacdo € uma possibilidade remota devido ao seu alto custo e pela
incerteza quanto as conseqiiéncias negativas para o ecossistema.

Grande parte do desmatamento da floresta nativa € resultado de formas de uso do solo e do subsolo associadas
a agropecudria extensiva, a minera¢ao (conseqiiéncia das abundantes reservas minerais encontradas em toda a
regido, como as de ferro, ouro, manganés, zinco e bauxita) e as hidrelétricas de grande porte, que foram as prin-
cipais atividades incentivadas como parte dos grandes projetos de desenvolvimento empreendidos na regido
(CASTRO, 2004; HIGUCHI, 1996; MOUTINHO; AZEVEDO-RAMOS, 2001).

O processo de fomento de politicas publicas para o desenvolvimento da regido amazdnica comegou, ainda no
governo de Getulio Vargas, com a criacdo da Superintendéncia para a Valorizacdo Econdmica da Amazdnia
(SPVEA), que mais tarde passaria a se chamar Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam)
(BECKER, 2001; CARVALHO, 2001). Seu principal projeto foi a construcdo da rodovia Belém-Brasilia,
conclufda em 1960, ja no governo Juscelino Kubitschek. Essa estrada e as rodovias Cuiaba-Porto Velho-
Manaus e Brasilia-Cuiaba-Santarém tornaram-se as grandes vias de ligagdo entre a regido Centro-Oeste e a
Amazonia, criando um sistema multimodal (rodovia-hidrovia) de significado estratégico. Contudo, por nio te-
rem sido associadas a projetos mais efetivos de colonizac¢do, deram inicio a um processo migratério que condu-
ziu a regido cerca de 175.000 migrantes e permitiu a fixa¢do dessa populacdo de forma desordenada e esponta-
nea, conforme frisa Carvalho (2001).

A implementacido dos maiores projetos dedicados a essa regido ocorreu durante os governos militares, como re-
sultado da percep¢ido de que a Amazdnia era um espaco vazio, subutilizado e, portanto, uma brecha perigosa a
violacdo da soberania nacional. [sso despertava uma constante preocupagio geopolitica, sem que fossem toma-

* Essa lista no inclui a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa, porque, como lembra Vidigal (2002), esses trés palses nao fazem parte
da bacia do Rio Amazonas.
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dos, ainda, cuidados freqiientes com possiveis prejuizos climaticos, com a conservacio ambiental e a biodiver-
sidade.

De acordo com Carvalho (2001), em 1967, a Sudam concluiu o seu primeiro plano diretor de desenvolvimento
para a regido, tomando por base a pecudria, a agricultura, a inddstria e os servicos basicos (educacio, transporte
e comunicacdes) como principais setores a serem incentivados. Destes, a pecudria foi o que mais se expandiu,
beneficiada pelas linhas de crédito e pelos incentivos do mercado externo. Ainda durante o regime militar, fo-

ram efetuados esforcos para criar a Zona Franca de Manaus, construir as ja citadas estradas Cuiaba-Santarém e
a Cuiaba-Porto Velho, além de realizar o Projeto Jari (BECKER, 2001; CARVALHO, 2001).

Devido aos poucos resultados positivos obtidos até aquele momento, foram promovidas novas tentativas de de-
senvolvimento, que inicialmente visavam a uma distribui¢do de assentamentos ao longo das rodovias. A medi-
da, no entanto, ndo surtiu o efeito esperado, o que levou o governo a descartar o modelo rural-urbano descentra-
lizado, conforme assinala Carvalho (2001). Posteriormente, redirecionou-se a estratégia de desenvolvimento,
baseando-a em projetos megaldmanos e no apoio a grandes produtores. As realizacdes mais visiveis desse pe-
riodo foram a rodovia Transamazonica, a implementacdo do Pélo Amazonia, as hidrelétricas de Tucurui, Bal-
bina e Samuel e o programa Grande Carajas.

Nao ¢ errado caracterizar como politica de Estado, durante o regime militar, a montagem de infra-estrutura que,
ao menos em tese, possibilitasse o desenvolvimento da regido. No contexto amazoénico, este estava associado
principalmente a ocupacdo dos espacos ptiblicos e privados e ao fortalecimento de setores produtivos diversos.

Conforme argumenta Carvalho (2001), esse modelo de implementacédo de politicas de desenvolvimento resul-
tou em clientelismo que beneficiou alguns grupos locais em detrimento de muitos setores da sociedade civil da
regido. Durante o processo de transi¢cdo politica para a democracia, num primeiro momento, foram poucas as
alteracdes nos planos de desenvolvimento da Amazoénia, que continuaram a ser implementados. O governo José
Sarney iniciou seu projeto para a regido com o antincio do programa Calha Norte, que refletia as mesmas preo-
cupacdes de iniciativas anteriores.

Politicas de meio ambiente para a Amazonia

De acordo com Carvalho (2001), ainda no governo Sarney, com a crescente insercdo de novos atores no cena-
rio politico — incluindo um emergente movimento ambiental, no Brasil e no exterior — houve, aos poucos, uma
aparente mudanca na postura governamental e no seu discurso sobre as questSes ambientais e o desenvolvi-
mento da regido amazonica. Essa pressdo motivou a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e do programa
governamental Nossa Natureza, tentativas iniciais de incorporacdo das preocupacdes ambientais no modelo de
desenvolvimento.

Durante os governos de Fernando Collor e de Itamar Franco, continuou crescente a importancia atribuida pelos
discursos oficiais as questdes ambientais, mas prevaleceu a énfase nos temas relacionados a seguranga e a pre-
servagdo do territério.

Em 1993, como reflexo da acdo dos novos atores e da consolidacdo do debate em torno dessa tematica (tam-
bém no Ambito nacional e no internacional), foi criado o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazonia Legal e lancado o Programa Nacional do Meio Ambiente. Oficialmente, a questdo ambiental era, en-
tdo, vista da perspectiva de uma politica de Fstado, fato comprovado pela criacdo de uma estrutura (um minis-
tério), a0 menos em tese, voltada para esse fim. Espirito semelhante sobreviveu nos programas “Brasil em
Ac¢do” e “Avanca Brasil” durante o governo Fernando Henrique Cardoso, que retomou, ainda, de acordo com
Carvalho (2001), os grandes investimentos em infra-estrutura na regido amazoénica, visando a inser¢do do Bra-
sil na economia global, por meio de saidas para o Atlantico, o Caribe e o Pacifico, com a utiliza¢io de corredo-
res de exportacao.
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Todos esses projetos colaboraram para a fixacdo de atividades direcionadas para os setores de mineracdo, ex-
tracdo de madeira, pecudria e producdo de energia, mas ndo surtiram o efeito esperado, que era a colonizacio
da regido (CARVALHO, 2001; CASTRO, 2004). O Estado passou a ter a grande responsabilidade de se manter
a frente do processo de desenvolvimento regional, para achar o ponto de equilibrio entre beneficios econdmicos
e sociais e custos ambientais. Se, por um lado, ha o interesse em integrar a regido a economia global, por outro,
€ necessario ordenar o processo de uso dos recursos naturais e investi-lo da consciéncia ambiental quanto a sua
utilizacdo sustentavel.

Um dos resultados da politica de desenvolvimento adotada foi a complexa teia de relacdo de forcas que se for-
mou na regido, com o aumento da pressio e da competicdo por recursos naturais (CASTRO, 2004). Fica claro,
pois, que em torno das principais atividades econdmicas que se estabeleceram na Amazonia — pecudria, agri-
cultura, extrativismo vegetal e mineracdo — surgiram grupos muito fortes de produtores, que esperam manter
discreta a presenca do Estado para que ndo se altere o status quo. De outro lado, militam os grupos de ambien-
talistas e produtores interessados em desenvolver meios de explorar a natureza de forma sustentavel. Existem,
ainda, os grupos defensores dos interesses dos indios (e dos que associam seus interesses pessoais aos dos in-
dios), que lutam pela criacdo de reservas indigenas, muitas vezes, em dreas problematicas a seguranca nacional,
como € o caso das regides de fronteira, ou daquelas muito ricas em reservas minerais.

Nao bastassem esses interesses tornando o cenario mais complexo, deve-se levar em conta ainda os interesses
internacionais quanto ao direito de explorar as ja referidas riquezas da regido, bem como as pressdes de narco-
traficantes, contrabandistas e guerrilheiros de outros pafses, desejosos por manter o Estado ausente da regido.

Conforme declarou a ministra Marina Silva em entrevista (PIMENTA, 2003), foi primordialmente com a dis-
posicédo de conduzir o desenvolvimento da Amazdnia Legal e de integra-la ao restante do Brasil que o Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) do governo Lula iniciou seus trabalhos em 2003. A Agenda 21 brasileira — se-
gundo informag¢des do site do MMA (BRASIL, 2005b), base da linha de atuacdo do atual ministério — ¢ um
plano de acdo resultante dos compromissos assumidos pelo Brasil com a Agenda 21 global e com mais quatro
acordos (Declaracdo do Rio, Declaracdo de Principios sobre o Uso das Florestas, Convencdo sobre a Diversi-
dade Biolégica e Convencdo sobre Mudancas Climaticas). Todos esses acordos foram firmados, de forma
consensual, com a contribuicdo de governos e instituicdes de 179 pafses, num processo que culminou com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), no Rio de Janeiro, em
1992, também conhecida por Rio 92.

A Agenda 21 brasileira traduz em a¢des os conceitos de desenvolvimento sustentivel, propondo uma mudanca
sensivel na matriz de desenvolvimento utilizada até o momento no pafs. Foi elaborada com base numa analise
da situacdo atual do Brasil e no resultado de um planejamento participativo para o desenvolvimento, tendo co-
mo eixo central a sustentabilidade, na busca da compatibiliza¢do entre a conservacdo ambiental, a justica social
e o crescimento econdmico. Sua importancia como instrumento orientador das a¢des do MMA fez com que
fosse elevada a condi¢do de programa plurianual no Plano Plurianual (PPA 2004-07), o que demonstra a inten-
¢do do governo federal de direcionar-lhe recursos durante todo o perfodo em que vigorar o plano.

De acordo com Nogueira (2005), uma das grandes criticas enfrentadas pelo MMA € a de que essa forma de
planejamento tenha transformado a a¢do estatal em erratica e num entrave ao desenvolvimento. Isso se deveria
a falta de recursos que marcou a execucdo da polftica de meio ambiente, e que ndo teria permitido a conducgido
das a¢des que visavam ao desenvolvimento sustentdvel da regido amazoénica, restando apenas a énfase na opo-
sicdo a a¢des que representassem risco potencial ao meio ambiente. Conforme argumenta o gedgrafo Ab’Saber
em entrevista (NUNOMURA, 2005), a politica para a Amazdnia sofreria com a auséncia de um combate efeti-
vo ao desmatamento e ndo levaria a uma presenca efetiva do Estado na regido, a fim de equilibrar as rela¢des
de forca ja comentadas anteriormente. Em contrapartida, estaria permitindo a crescente presenca de organiza-
¢Oes ndo-governamentais na regido em substitui¢do ao Estado — atitude providencial num primeiro momento —,
mas que aumenta o distanciamento entre a Amazdnia Legal e o restante do pafs.

Conforme noticia encontrada no site do MMA (BRASIL, 2005a), os defensores da atual politica, entretanto, ar-
gumentam que o Ministério do Meio Ambiente sempre expds a necessidade de envolver outros ministérios e as
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diferentes esferas do Poder Executivo, além de outros poderes, no desenvolvimento de a¢cdes como as supraci-
tadas. As acOes transversais (adaptacdo da estrutura matricial de organizacio as politicas publicas), que desde a
criagdo do MMA marcaram os seus discursos, permitiriam combinar suas a¢cdes com as de outros érgios dota-
dos de mais recursos e pessoal, levando em conta a disponibilidade e as caracterfsticas de cada um e respeitan-
do suas limita¢gdes sob diversos aspectos. Como exemplo, podem ser citados o patrulhamento contra o desma-
tamento na regido de floresta com o uso de helicépteros do Exército (fruto de convénio entre os ministérios da
Defesa e do Meio Ambiente), a participacdo de homens do Ibama e da Policia Federal e as informagoes prove-
nientes do sistema de monitoramento da regido por satélite.

A Amazonia e a Politica de Defesa Nacional

Como ressaltado anteriormente, a regido amazdnica apresenta incontiveis riquezas. A biodiversidade local, o
solo e o subsolo, o potencial energético, o equilibrio climatico e a fonte imprescindivel de agua potavel que
possui formam um complexo potencial econdmico de dificil administracdo e protecdo. Suas distincias conti-
nentais delimitam uma regido de vegetacdo extremamente variada em que predominam as florestas altas e den-
sas, entrecortadas por rios de diferentes caracteristicas e de cursos com grande variabilidade, principalmente, no
periodo das vazantes.

Suas fronteiras extensas representam uma ameaca aos habitantes dessa regido e uma grande porta a todo o tipo
de entrantes ilegais, como guerrilheiros, contrabandistas, narcotraficantes e exploradores ilegais de riquezas.
Incontdveis rios permitem o acesso e o transito por seus cursos. As florestas densas e de copas altas dificultam
as comunicacdes, 0 monitoramento aéreo e por satélite, o deslocamento e o apoio logistico na regido. Sua bio-
diversidade traz também a possibilidade de se contrair doencas até entdo desconhecidas, por diferentes vetores,
aumentando as necessidades logisticas na area de satde. Todos esses fatores sdo complicadores para a defesa
da regido, além da diversidade de ambientes que exige um grande preparo das Forcas Armadas, pois os méto-
dos de combate devem ser adaptados a cada tipo de cendrio. Nesse sentido, deve ser observado que a coopera-
¢do da populacio local torna-se uma vantagem em ambiente tdo indspito.

A mesma natureza que se mostra rica pela sua diversidade traz as maiores ameacas a soberania nacional na re-
gido. Suspeita recorrente entre membros das Forcas Armmadas (PAIVA, 2005) € a cobica de outras nacdes pela
Amazonia, que almejariam a sua internacionalizacdo. Os possiveis pretextos para essa internacionalizacdo se-
riam o problema ambiental, o dos direitos humanos (que englobam as questdes referentes as reservas indigenas)
e a acdo do narcotrafico e do crime organizado. Nessa linha de raciocinio, levando em conta as muitas justifica-
tivas possiveis, cabe ao Estado brasileiro provar sua competéncia para gerenciar a regido, ndo permitindo que
esses problemas ocorram ou mantendo-os numa escala bem reduzida. Em outras palavras, isso deve fazer parte
das politicas governamentais, como por exemplo a Politica de Defesa Nacional de 1996, que tem a prote¢do da
Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e a valorizacdo da presen¢a militar, como uma de suas
principais diretrizes.

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (ou Pacto Amazdnico) foi uma tentativa de se considerar as questdes re-
ferentes aquela regido de acordo com uma perspectiva internacional. Por meio desse tratado, firmado em 1978,
entre Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, os pafses membros procuraram
promover uma acido coordenada pelo desenvolvimento local. O que se pretendia com tal iniciativa era impedir
qualquer tentativa de controle internacional sobre aquela drea, partindo do pressuposto de que regionalizando a
solucdo dos problemas, os paifses signatarios estariam resguardando sua capacidade de decisdo sobre a Amazo-
nia continental.

Atualmente, a acdo das Forcas Armadas brasileiras na garantia da soberania na regido estd muito vinculada ao
problema do narcotrifico e do crime organizado, e poderd ter um grande aliado no Sipam-Sivam, primeiro
complexo operacional de seguranca da Amazonia, que enfatiza a atividade de inteligéncia e a coordenacdo de
todas as agéncias que ali operam. Trata-se de uma tentativa de mobilizar a sociedade na defesa da regido, com a
valorizacdo da presenca militar, aprimorando a defesa das fronteiras, das dguas jurisdicionais, da plataforma
continental e do espaco aéreo brasileiro, bem como dos trifegos maritimo e aéreo (LESSA, 2003; VIDIGAL,
2002; VIZENTINI, 2003).
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Segundo Paiva (2005), promovida uma reestruturacio do Comando Militar da Amazdnia, o Exército mantém
na regido cinco brigadas de infantaria de selva (com 3.000 a 5.000 homens) e 23 pelotdes de fronteira (cada um
com 70 homens), com distancia média de 500km, totalizando um efetivo de 22.000 homens em 2004. Ainda de
acordo com Paiva (2005), o ndmero ainda ¢ inferior ao necessario, pois, como ja foi dito, as dimensdes da
Amazonia Legal equivalem a cerca de 60% da drea total do pafs. O Exército brasileiro tem agido para reforcar a
defesa na area, passando de um efetivo, em 1950, de 1.000 homens na regido, para 22.000 em 2004 e esperando
chegar a 25.000 nos anos seguintes.

Relacoes entre as politicas de Defesa Nacional e do Meio Ambiente

O interesse das Forcas Armadas pela Amazodnia, tal como exposto, decorre da aparente vulnerabilidade da re-
gido ante a ameaca externa, caracterizada, em primeiro plano, pela acdo de grupos de exploracdo e contraven-
cdo ndo necessariamente apoiados pelos governos das nacdes de onde se originam. Nesse sentido, dirigir o ol-
har para a floresta é voltar-se para a questio da soberania nacional, ja que se trata de territério brasileiro e, por-
tanto, regido pelo manancial legal em vigéncia no pafs. A entrada de estrangeiros que visem a pratica de cri-
mes, tais como o trafico de armas, o narcotrafico internacional e a exploracio ilegal de riquezas minerais, deve
ser repelida pelos militares, responsaveis, segundo a Lei Complementar n® 69 de 1991 e suas alteracdes, pela
garantia da lei e da ordem, acionados pelo presidente da Repiblica, num esforco que ultrapassa os limites da
acdo policial.

Ja os interessados na causa ambiental preocupam-se, por outro lado, com a preservacio do ecossistema local —
preocupacio que aumenta pela dimensdo e importincia da floresta amazonica, tanto no ambito nacional quanto
no internacional. Nesse caso, a preservacdo da Amazonia remete a preservacdo da fauna, da flora e de seus
ecossistemas, a exploracido legal e ao desenvolvimento local sustentdvel, de forma que a floresta propicie aos
seus habitantes subsisténcia e recursos sem prejuizos consideraveis ao meio ambiente.

Nesse sentido, a Amazonia, ndo é somente uma area de interesse de militares e de militantes da causa ambien-
tal, mas também € uma prioridade para, pelo menos, dois ministérios: o da Defesa e o do Meio Ambiente. Ain-
da que as justificativas para esse interesse ndo sejam as mesmas, o objeto de interesse o €, possibilitando uma
discussido acerca da busca de solugdes conjuntas capazes de concatenar e integrar os campos de acdo dos dois
atores ora em questao.

E nesse ponto que os objetivos de desenvolvimento sustentdvel do MMA se tornam compativeis com a defesa
nacional e passam a colaborar com a missdo das Forcas Armadas de defender a soberania nacional, uma vez
que, se atingidos, fortaleceriam a prote¢ao do meio ambiente ¢ a garantia dos direitos humanos, além de permi-
tir o surgimento de uma sociedade civil forte na regido. Essa mudanga no cendrio seria um incentivo as Forcas
Armadas na sua a¢do nas fronteiras, que passariam a contar com o apoio da sociedade civil, possibilitando que,
desse modo, fossem enfrentadas as questdes relacionadas ao narcotrafico e ao crime organizado de forma mais
eficaz, afastando, assim, pretextos para uma possivel proposta de internacionalizacdo da Amazdnia.

Contudo, deve ser observado que os interesses diversos de ministérios e atores ligados ao governo federal na
regido ndo significam, de fato, suficiente presenca fisica de setores da administracdo publica na Amazénia. A
ocupacdo da floresta, como ja foi dito, ¢ dificultada por sua prépria dimensdo, ndo havendo um controle total da
regido, seja pelas tropas ali sediadas, seja pelas outras institui¢des ligadas ao poder publico, como é o caso do
Ibama e da Policia Federal.

Ainda que na Amazdnia a presenca fisica de atores da administracdo publica seja insuficiente, existem, desde
anos antes da implantacdo do Projeto Calha Norte e do Sivam, mecanismos para a ampliacdo da capilaridade do
governo federal na regido. A lei n® 6.301 de 1975 criou a Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras), que
deveria, entre outras funcdes, reunir emissoras de radio e de televisdo do governo federal e produzir programa-
cdo educativa e de entretenimento. Em um primeiro momento, a nova empresa passou a concentrar emissoras
anteriormente vinculadas aos ministérios das Comunicac¢des, da Educagdo e Cultura, da Agricultura e do Tra-
balho. Como frisou durante uma conferéncia o entdo ministro das Comunica¢des Euclides Quandt de Oliveira
(1978), a atribuicdo prioritdria da Radiobras era atender 2 Amazénia Legal. Assim, a empresa inseria-se na 16-
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gica dos quatro objetivos permanentes buscados pelo ministério desde sua criacio em 1967 (MATTOS, 1984):
integracdo nacional, desenvolvimento nacional, seguranca nacional e difusido da informacdo, educacio e cultu-
ra.

Em 1984, o entdo ministro Haroldo Corréa de Mattos (1984, p.93), ressaltou, também numa conferéncia, a im-
portancia da empresa para a Amazodnia Legal:

[...] 0 papel mais importante desempenhado pela empresa é a programacdo para a Amazénia. Em tom
coloquial, mantendo permanente didlogo com os ouvintes — a rddio cumpre o relevante papel educa-
cional e social. Temas agricolas, de medicina, de higiene, de preservacdo ecoldgica sdo diariamente
levados ao ar com grande aceitagdo.

Nagquele ano, de Mato Grosso a Roraima e do Maranhido ao Acre, a Radiobras reunia 27 emissoras, retransmis-
soras e repetidoras de televisdo e de radio em freqiiéncia modulada (FM), ondas médias (OM) e tropicais (OT).
Passados mais de 20 anos, em 2005, a empresa mantinha a Radio Nacional da Amazdnia em ondas curtas (OC)
e médias, além do maior complexo de antenas e de transmissores de radio em OM e OC da América Latina, se-
diado em Brasilia. Isso permitia uma difusdo mais eficiente dos sinais das emissoras pertencentes a empresa.
Também no Ambito das comunica¢des, a possibilidade de acdo estrangeira na Amazonia € grande, ja que a pro-
gramacao de emissoras de outros pafses ¢ igualmente captada pelos habitantes da regido. Essas emissoras apos-
tam em sua proximidade da fronteira para compensar sua baixa poténcia.

Considerada a existéncia de estrutura que amplia a capilaridade do governo federal na regido, € necessario dis-
cutir a acdo do Estado e a melhor utilizacdo dos mecanismos disponiveis. Ao discutir a gestdo de programas so-
ciais, Cunha e Cavalcanti (1991, p.8) apontam a importancia da integracdo entre setores, com base na premissa
de existéncia de contato entre as politicas publicas e diversas areas do conhecimento:

Os grandes problemas sociais com que se defrontam as nacdes latino-americanas (agravados por fa-
tores como: dimensdo territorial, diversidade e contrastes regionais) transcendem o campo da espe-
cializacdo ou da compartimentalizacdio especifica num sé ministério ou organizacdo, inserindo-se nos
dominios da interdisciplinaridade e da agdo interinstitucional.

Os autores propdem, para uma melhor resolu¢do dos problemas imbricados, uma estrutura descentralizada, ba-
seada em adapta¢des quanto ao papel das organiza¢Ses governamentais e num aumento do nimero de atores
institucionais envolvidos. Configura-se, portanto, a proposi¢ao de ado¢do de modelos de rede como estrutura
para a gestio de programas sociais, marcada por elos dependentes e com mdltiplos atores na cadeia operacio-
nal.

Dada a complexidade do problema e seu cardter intersetorial, a questdo amazdnica pode ser discutida segundo
premissa semelhante. Desse forma, principalmente os ministérios da Defesa e do Meio Ambiente e as estruturas
a eles ligadas se relacionariam de forma descentralizada, amparados por uma coalizio de for¢as e por uma am-
pliacdo do niimero de atores envolvidos no processo. A estrutura em rede permitiria uma maior presen¢a do Es-
tado na regido, justamente o objetivo principal da a¢do, o que tornaria necessaria uma colaboracdo mais ampla
entre os ministérios abordados.

Em relacdo ao convénio firmado entre os ministérios da Defesa e do Meio Ambiente, a ministra Marina Silva
chegou a elogiar, em entrevista, os resultados alcancados e a economia que a parceria representava para a sua
pasta (CONCEICAO, 2004). O trabalho conjunto entre érgios distintos, notadamente entre os ministérios cita-
dos, aumenta, em tese, a possibilidade de acdo por parte do Estado na regido e amplia a chance de que sejam al-
cancados os objetivos em questao.

A acdo estatal, entretanto, enfrenta obsticulos devido as peculiaridades da regido amazonica. Ndo bastassem a
dimensdo territorial e a precdria infra-estrutura logistica, partes da floresta tém seu acesso dificultado, fato que
ocorre também em reservas indigenas. O artigo 231 da Constituicdo Federal garante aos indios a manutencio
de sua organizacio social, habitos culturais e terras. Nesse tltimo caso, sdo transformadas em reservas as terras
tradicionalmente habitadas pelos {ndios, com o usufruto do solo exclusivamente deles. Em caso de interesse pe-
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la exploracio de recursos hidricos, minerais e energéticos das regides por parte do poder publico, as comunida-
des indigenas t€m que ser ouvidas e sdo beneficiarias dos lucros advindos daquela atividade. As terras indige-
nas sdo ainda inalienaveis e indisponiveis, e as comunidades nelas residentes sé podem ser removidas com
aprovacdo do Congresso Nacional, por perfodos determinados e em casos especificos, nos quais haja claro risco
para a populacio ou para a soberania nacional. Em estados como Roraima, onde mais da metade das terras dis-
poniveis € ocupada por indios, cria-se uma tensdo extra, na medida em que diminui a possibilidade de aquisi¢cdo
e de utilizacio de propriedades agricolas.

De acordo com Paiva (2005), a questio indigena apresenta um agravante. Trata-se de um tema fundamental-
mente associado a questdo da soberania nacional, haja vista que € dificil a fiscalizacdo das reservas, devido aos
direitos constitucionais que os indigenas tém sobre elas. Ndo € rara a presenca de organismos internacionais
nessas terras sem que haja um controle eficiente do Estado brasileiro sobre as atividades 14 desenvolvidas. Vi-
digal (2002, p.95), por exemplo, qualifica a politica de distribui¢do de terras indigenas como invidvel e “um dos
maiores equivocos de nossa histéria”, realcando sua vulnerabilidade estratégica, reflexo do estabelecimento de
reservas onde a presenca do Estado ¢ restringida por determinagao legal.

Consideracoes finais

A regido amazdnica brasileira ultrapassa a capacidade administrativa de qualquer instincia de governo — muni-
cipal, estadual ou mesmo federal — que se proponha a geri-la de forma isolada, sem a participacdo da sociedade
e das outras instituicdes estatais. A Amazdnia representa um grande desafio por suas riquezas potenciais, sua
extensdo, fronteiras, interesses internacionais envolvidos e pelas relagdes de forca af constituidas.

Para a concretizacdo de seus objetivos, as politicas de defesa nacional e de meio ambiente esbarram na difi-
culdade que os atores ligados ao Estado tém de acesso a drea a ser fiscalizada. As grandes distincias, a precaria
infra-estrutura e as restri¢des territoriais — particularmente, quanto as reservas indigenas — tornam-se, ao mes-
mo tempo, obsticulos a serem ultrapassados pelo Estado e brechas facilitadoras para a agdo de agentes externos
e grupos criminosos, principalmente, em ac¢des que envolvem o narcotrafico, o trafico de armas e a exploracdo
ilicita de recursos minerais e vegetais.

O combate a essas praticas requer, por parte dos atores ligados ao Estado, um dinamismo que compense as de-
ficiéncias impostas pela geografia da prépria floresta. Dado o grau elevado de incerteza, estes ndo devem se es-
truturar de forma estanque e excessivamente departamentalizada. E necessaria, ainda, uma anslise da utilizacio
pelo poder publico dos mecanismos e recursos ora disponiveis, como o sistema de emissoras de radio e de tele-
visdo mantido pela Radiobras.

Nesse sentido, a gestio integrada entre os ministérios da Defesa, do Meio Ambiente e de outros atores ligados a
administracdo publica, com foco numa abrangente politica voltada para a regido, coloca-se como uma solucdo
possivel e potencialmente mais eficiente. Um modelo menos hierarquizado e mais dinimico, apostando em es-
truturas flexiveis, interdependentes e com poder de decisdo € alternativa a ser considerada, implicando previsi-
vel reduciio das deficiéncias operacionais e desvantagens daf decorrentes no combate pelo Estado de ilicitos
praticados na drea.

O sistema de comunicacdes implantado pelo governo federal desde a década de 1970 configura-se como ins-
trumento potencial para o aumento da presenca do Estado na Amazdnia e, conseqiientemente, para uma maior
eficiéncia das politicas ora em pratica. Se bem utilizado, esse sistema, gracas ao alcance dos meios de comuni-
cacdo (notadamente do radio) na sociedade, aumentaria a capilaridade da acdo governamental naquela drea, se-
ja pela difusdo das medidas ja postas em pratica, seja pelo canal aberto para a transmissdo direta de mensagens
para a populacido de forma quase instantinea e com grande alcance. Por esse meio também se pode estimular o
desenvolvimento, aliado a politica governamental especifica para essa regido, contribuindo assim para uma
maior ocupacdo e conseqiiente reducio de espacos para a acdo de grupos criminosos.
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Cabe ressaltar que o desenvolvimento dessa regido € uma questiio estratégica. Trata-se de tentativa de minorar
as caréncias da populacio, caréncias que refletem desigualdades sociais de décadas. Assim, o desenvolvimento
regional constituiria um obsticulo a pratica de ilicitos.

A presenca fisica de atores ligados ao Estado na regido, no entanto, é fundamental, mesmo com a utilizacido do
sistema de comunica¢des. Nesse sentido, é preciso ampliar na Amazonia o contingente de profissionais perten-
centes as diversas instituicdes estatais, bem como € imprescindivel o investimento em infra-estrutura e logisti-
ca, Gnica forma de dar a esses atores a mobilidade e os recursos necessarios ao combate de atos ilicitos. Portan-
to, devem se aliar os meios tradicionais de fiscalizacdo e coercdo (como as a¢des do Ibama e das Forcas Arma-
das) com instrumentos de vigilancia a distincia, capazes de permitir a aproximagdo entre sociedade e Estado, a
exemplo do sistema de comunica¢des mantido pela Radiobras e do projeto Sivam.

Em um momento seguinte, quando a gestdo integrada se firmar como uma realidade, deve-se refletir a respeito
da viabilidade da criacdo, manutencdo e operacdo de uma forca conjunta responsavel pela protecdo ao meio
ambiente e pelo combate a atos de violacdo a soberania nacional na Amazdnia, atividade similar, de acordo
com Xavier (1994), a desempenhada pela Marinha brasileira na protecdo a zona costeira do pafs. Caso fosse
implementado com sucesso, esse modelo poderia ampliar consideravelmente a presenca do Estado na regido,
bem como sua capacidade de fiscalizacdo e promocéo do desenvolvimento local.
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