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Participacao social na Conferéncia Municipal de Olinda: mito
ou realidade?

Social Participation in the Municipal Conference of Olinda: Mith or Reality?

Flavia Lopes Pacheco’
Ana Beatriz Nunes da Siva®
Alessandra Cabral Nogueira®

Resumo

As manifestacoes realizadas no Brasil, a partir do final da década de 80, comecaram a influenciar o novo discurso politico
que passou a simbolizar o interesse em promover um encontro mais amplo entre o Estado e a sociedade. O governo Lula
trouxe novas esperancas para a sociedade, em que a Administracdo Publica passa a ser desenvolvida a partir de um
modelo de gestdo societal, e ndo mais gerencial. Assim, neste trabalho buscamos analisar se as prdticas desenvolvidas
pelo Ministério da Cultura Brasileiro, através da | Conferéncia Municipal Cultural de Olinda, realizada em 2005, podem
caracterizar uma maior participagcdo sacial na gestdo da politica de cultura nacional. O nosso intuito aqui foi o de
compreender se essa prdtica estd sendo desenvolvida a partir da participagdo tanto dos entes federados como da
sociedade na elaboragdo de uma politica pablica nacional. No entanto, o que pudemos concluir é que o atual governo,
apesar de possuir um discurso diferente dos demais, de parecer ndo destacar o neoliberalismo econdmico e buscar
efetivar a agdo da sociedade, ainda estd fonge de promover uma plena participacdo social. Ha que se analisar o processo
democrdtico brasileiro de modo cauteloso, pois ndo é fdcil dividir poderes, como foi percebido nesse caso.

Palavras-chave: Participagdo social, Estado, Sociedade

Abstract

The manifestations occurred in Brazil, at the end of the 80°s, symbolized the interest in promoting a new meeting between
State and society. The government of Lula brought new hopes for society and developed a new model of societal
management in Public Administration. The objective of this paper is to analyze whether these practices developed by the
Brazilian Ministry of Culture (through the I Cultural Municipal Conference of Olinda, occurred in 2005), can characterize a
bigger social participation in the management of the politics of national culture. We tried to understand whether these
practices are being developed from the participation of both the federated beings and society for the development of a
national public politics. We concluded that, although the current government possesses a different speech, not seeming
to focus on economic neo-fiberalism and searching to accomplish society action, is still far from promoting a full social
participation. It's necessary to analyze the Brazilian democratic process carefully, since it is not easy to share power.

Keywords: Social participation, State, Society
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Introducio

Os movimentos sociais que surgiram a partir da década de 1970, estimulados por uma clara oposi¢do ao Estado
autoritirio existente, foram de grande relevincia para uma maior atuacdo da sociedade no Brasil. As
manifesta¢cdes realizadas naquele perfodo comegaram a influenciar o novo discurso politico brasileiro que, a
partir do final da década de 1980, passou a simbolizar o interesse em promover um encontro mais amplo entre
o Estado e a sociedade. Temos assim, a Constituicdo Federal de 1988 como um marco formal desse processo.
A partir desse momento, parte-se do pressuposto de que o desenvolvimento de um pafs deve estar atrelado a sua
capacidade cultural de formular um “projeto nacional” que possibilite uma mobilizacio politica e
administrativa capaz de leva-lo adiante (SACHS, 1999). Assim, a descentralizacdo e a participacao passam a
ser as palavras de ordem, estendem-se como sindnimos de democratizacdo. Para que isso seja efetivado, as
reformas institucionais implementadas comecam a trabalhar em cima de duas questdes: a adequada articulacdo
de todos os espagos de desenvolvimento e a democratizagio de todos os niveis de governo.

Dessa forma, os movimentos dos cidaddos e associacdes comecam a ter a oportunidade de participacdo nos
niveis locais, regionais e nacional. O Estado passou a utilizar mecanismos que, pretensamente, facilitassem um
maior envolvimento da comunidade, através da implementacdo de conselhos, féruns, cAmaras setoriais etc. A
criacdo desses espacos, que t€m o intuito de serem regulados democraticamente para a administracdo de
conflitos, tem como premissa basica que, no momento em que se torne estabelecida a convivéncia entre
interlocutores com diferentes interesses, essa experiéncia possibilite a construcio de uma dimensio
propriamente publica. Ou seja, a partir da insercdo da sociedade no debate constitutivo de criacdo e
implementacdo de acdes governamentais, pode-se pensar na emergéncia de uma nova légica de acdo, mais
igualitdria e que ndo esteja restrita apenas aos principios do Estado e do mercado.

Acreditamos que entre o discurso e a pratica, muitos pontos ainda precisam ser revistos. Justamente por isso,
resolvemos analisar um tipo de acdo publica que se diz voltada para a democratizacdo e a descentralizacdo: a [
Conferéncia Municipal de Cultura, realizada na cidade de Olinda, pertencente ao estado de Pernambuco, no ano
de 2005. Essa conferéncia € parte integrante de um projeto, desenvolvido pelo Ministério da Cultura (MinC),
que estd em consonincia com a nova proposta governamental de maior democratizacdo através da insercdo da
sociedade na elaboracdo de politicas piblicas. De acordo com a proposta do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), torna-se necessario criar mecanismos que viabilizem uma maior participacdo da comunidade no tocante
a problematiza¢io e discussdo de questdes que envolvem o setor cultural, para a edificacdo de um novo modelo
de politica publica cultural no pafs.

No entanto, o peso das matrizes culturais brasileiras no processo de construcido democratica é, de acordo com
varios autores, o campo em que as contradi¢cdes e fragmentacdes se mostram mais evidentes. O autoritarismo
social e as visGes hierdrquicas excludentes da sociedade e da politica sdo os principais obstdculos para a
construcdo e funcionamento dos espacos publicos. Porém, deve ser ressaltado que a partir do momento em que
se coloca em evidéncia que esses obstidculos existem, somos capazes de buscar combaté-los, e é por meio desse
confronto que podem surgir os principais resultados democratizantes. Por isso, percebemos que a insercdo da
dimensdo politica na gestdo publica € de grande releviancia. Compreendemos que todo o processo de gestio
participativa envolve a dimensdo politica; ou seja, para que se torne efetivada a democratizacio, é necessario
que haja uma melhor distribui¢do do poder.

Portanto, esse artigo pretende contribuir para a drea especifica dos estudos organizacionais, ao inserir esse
conceito nas formas de gestio da administracdo pudblica brasileira que t€m, ingenuamente, admitido uma
separacdo entre politica e administracdo. Assim, acreditamos que as a¢Ses tomadas, levando em consideracédo a
existéncia dessa dicotomia, sdo responsaveis pela dissonincia percebida entre o discurso e a pritica da gestio
publica no Brasil. Destarte, ao analisar se as praticas desenvolvidas na I Conferéncia Municipal Cultura de
Olinda podem caracterizar a efetiva participacdo social difundida na gestdo da politica de cultura nacional,
pretendemos compreender se realmente essa pratica estd sendo efetuada, visando a participacio tanto dos entes
federados quanto da sociedade na elaboracdo de uma politica puiblica nacional.
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Os limites da participacio social

Quando se pretende falar em participacdo social, ndo podemos deixar de lado um processo que se traduz na
construgdo da cidadania, que tem como foco a dindmica da sociedade. Para Telles (2004, p.91), ao tomar a
sociedade como foco da discussdo, devemos problematizar as “praticas, discursos e valores que afetam o modo
como desigualdades e diferencas sdo figuradas no cendrio publico, como interesses se expressam e os conflitos
se realizam”. E com esse intuito que procuramos aqui descrever o processo de participacio social promovido
pelo Estado brasileiro, utilizando como arcabouco tedrico autores que perceberam as incongruéncias durante o
percurso democratico da nossa sociedade. Ndo temos a intencdo de contar a histéria da democratizacido publica
no Brasil. Esse processo que se pretende instaurar desde o final dos anos 1980 é conhecido nosso. Passamos
por varias fases, varios discursos, varias acOes que se diziam democraticas, mas e a tio falada democracia,
aconteceu? Até agora nio!

O que percebemos nos discursos politicos, desde a saida dos militares do poder e o comeco do pretenso regime
democritico brasileiro, sdo promessas de uma maior participacio da sociedade. O Estado seria o ente capaz de
criar condictes para que fosse possivel gerar descentralizacdo e, conseqiientemente, a tomada de decisdes
envolveria a sociedade. Virios foram os discursos e acdes para que essa democracia fosse implementada no
Brasil. No entanto, ndo se pode deixar de lado o contexto socioecondmico e cultural pelo qual a sociedade
passou (e vem passando) desde a década de 1990. A crenca na globalizacdo como um processo inevitavel e
crescente, forcava os pafses (principalmente, os periféricos como o Brasil) a se submeterem a uma légica
econdmica neo-liberal. Sob essa visdo, foi implementada uma reforma que estava baseada em uma
harmonizacdo entre as economias nacionais, as sociedades e o aparato estatal e uma globalizacdo econdmica
tida como impossivel de ser criticamente combatida. A partir de entido, travou-se um reformismo passivo e
adaptativo (NOGUEIRA, 2004).

A reforma instaurada deveria, portanto, criar condi¢es que possibilitassem “um crescimento expressivo tanto
da governanca (a capacidade de implementar politicas publicas) quanto da governabilidade (condicdes
institucionais de legitimacido)” (NOGUEIRA, 2004, p.435). Assim, foi concebida uma reforma que trabalhou
em favor de uma reducdo no tamanho do FEstado a partir de politicas de privatizacdo, terceirizacdo e parceria
entre o publico e o privado, que tinham o objetivo de tornar o Estado mais dgil, menor e mais barato.

Por isso, Santos (1997) levanta um questionamento acerca dessa “reemergéncia da sociedade civil” no discurso
politico dominante, pois, a seu ver, essa concepcdo estd fundada na idéia classica de sociedade civil como
pluralidade atomistica de interesses econdmicos privados. Para o autor, o que estd verdadeiramente em causa
nesse discurso € a substituicdo do intervencionismo social, interclassista, tipico do Estado-providéncia, por um
intervencionismo bicéfalo, mais autoritirio com o operariado e a pequena burguesia assalariada e mais diligente
no atendimento as exigéncias macroecondmicas de acimulo de capital. Apesar do nidcleo genuino que se traduz
na reafirmacdo dos valores do autogoverno, do comunitarismo e da organizacdo autdnoma dos interesses, esse
nidcleo tende a ser omitido ou apenas subscrito dentro do discurso dominante, acabando por corresponder as
exigéncias do novo autoritarismo.

Esse receio com relagao a descentralizacdo do Estado e uma maior participacdo social também esta presente no
discurso de Demo (1996) quando afirma que esse exercicio democritico enfrenta barreiras. Afinal, ndo se pode
deixar de lado os vicios de uma postura clientelista da administracio e da prépria sociedade que foram
construidos ao longo dos anos. Clientelismo esse salientado por Chaui (1994) quando esta considera que fomos
fundados sobre uma raiz populista de origem teoldgica, estabelecida pela teocracia dos dominantes sobre o
messianismo dos dominados. Segundo ela, “sendo despdtico, teoldgico e autocratico, o poder populista é uma
forma paradigmatica de autoritarismo politico” (p.21).

Um exemplo de que essas preocupacdes sdo importantes e devem ser analisadas no tocante as novas politicas
de acdo governamental pode ser percebido no estudo de Amantino-de-Andrade e Arenhart (2005). Nesse
trabalho, as autoras identificam que, apesar das propostas de conselhos municipais de satide trazerem um ideal
de politizacao da gestdo de satide e de uma institucionalizagdo das a¢des de grupos de interesses pelo pacto
politico, tornando possivel exercer o controle social como instrumento democratico, essa socializacdo do poder

CADERNOS EBAPE. BR, v. 5, n® 3, Set. 2007 3



Flavia Lopes Pacheco
Ana Beatriz Nunes da Silva

Participacéo social na Conferéncia Municipal de Olinda: mito ou realidade? Alessandra Cabral Nogueira

de renovacdo estatal a partir da participacdo ndo € ainda uma realidade cotidiana nos municipios brasileiros. Em
seu estudo, as autoras percebem que os pequenos municipios ainda estio baseados em uma cultura centralizada
na acdo do Estado, com base em rela¢gdes de subordinacdo a esse tltimo, ndo dando espaco a uma integracao
politico-administrativa na gestio da satde, pois o que ocorre ¢ simplesmente o cumprimento de uma
determinacdo legal em que os participes ndo ajudaram a tomar decisdes e ndo se sentem responsaveis pelo
processo.

Nogueira (2004) aponta que isso ocorre porque, no processo reformista ao longo dos anos 1990, tanto os
movimentos sociais quanto a literatura que os acompanhava passaram a mudar de um posicionamento mais
combativo e emancipatério, baseado em um conceito mais normativo de sociedade civil, para uma postura
pragmatica, menos sobrecarregada de expectativas e direcionada para a busca de espacos alternativos em que
fosse possivel promover um encontro entre Estado e sociedade civil. A incorporagdo do tema da sociedade civil
ao discurso da reforma foi feita, segundo o autor, a partir da reducdo da visdo da sociedade civil ao discurso
gerencial. Ndo se trataria, assim, de uma acdo auténoma voltada para a emancipacdo, mas de uma organizacio
subalternizada, domesticada e concebida de modo técnico. “A sociedade civil seria cooperativa, parceira: ndo
um campo de lutas ou oposicdes, mas um espaco de colaboracdo e acdo construtiva (voluntariado)”
(NOGUEIRA, 2004, p.59).

Ao analisar o discurso politico atual, talvez, passemos a nos questionar se essa légica neoliberal ainda persistird
ou se serd alterada, ja que o governo federal tem como presidente e parte do seu corpo técnico, membros de um
partido politico que sempre lutou contra o discurso anterior. Serd que € tdo facil mudar as nossas raizes
culturais? Quais seriam os limites de uma pratica democratizante que agora enfatiza muito mais o protagonismo
da sociedade que o do mercado? Para respondermos a essa pergunta, salientamos o argumento de Dagnino
(2002) ao levantar a questdo de que a natureza dos conflitos estd na partilha efetiva do poder. A autora aponta
trés limita¢Ses ao processo participativo que, se solucionadas, podem ocasionar uma verdadeira participagcdo
social na gestdo publica. A primeira delas esta fundamentada nas concepcdes politicas brasileiras, resistentes a
democratizacdo, que sdo: a dificuldade do Estado em compartilhar o seu poder exclusivo sobre as politicas
publicas e, por outro lado, a insisténcia dos setores da sociedade em participar dessas decisdes e concretizar o
controle sobre elas. Essa distincdo de interesses faz com que as praticas democraticas acabem por se tornar
apenas mecanismos de funcdo consultiva ou de legitimacdo das decisdes tomadas nos 6rgdos publicos. A
segunda limitacdo refere-se as caracteristicas estruturais do Estado, ainda fundado numa razdo tecnoburocrata
que dificulta o acesso as informacgdes. Por fim, a exigéncia de uma maior qualificacdo técnica e politica da
sociedade, necessdria a uma participacdo mais igualitdria nos espacos publicos. Sem essa qualificacdo, a
sociedade perde poder e, desse modo, o processo democratico torna-se deficiente.

Assim, partindo-se do pressuposto de que o processo democratico brasileiro ainda ¢ muito recente e que,
historicamente, estamos fundados numa cultura clientelista, de um Estado autocritico e paternalista,
procuramos compreender a forma pela qual essa democracia ocorre. Como pensar em participacdo social no
Brasil, sem levar em consideracdo os conflitos inerentes a uma sociedade cordial, utilizando o termo de Sérgio
Buarque de Holanda, em que a docilidade e a passividade sempre estiveram presentes ante a imposicdo
autoritiria dos detentores de poder? Sera possivel acreditar que, nos dltimos anos, fomos capazes de modificar
a matriz cultural teolégico-politica, apontada por Chau{?

Metodologia

A metodologia adotada em uma pesquisa devera ter uma funcdo de estruturagdo e orientacdo geral da
investigacdo a ser realizada, a fim de apresentar um modelo de trabalho que facilite a coleta e analise de dados
(BRYMAN, 1992). Em todo o tipo de pesquisa cientifica, existe uma estrutura metodolégica que ird dar
seqiiéncia légica a ligacdo entre os dados empiricos e as questdes de pesquisa iniciais e, por fim, suas
conclusdes. Pode-se dizer, portanto, que o desenho da pesquisa ¢ um plano de acdo que possibilita ao
investigador sair da fase de questionamento inicial para a obtencdo de algumas conclusdes (respostas) sobre
esses questionamentos (YIN, 1994).
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A natureza da pesquisa foi orientada pela perspectiva qualitativa que, conforme Patton (2002), consiste num
esfor¢co para entender as situagdes em suas singularidades como parte de um contexto particular. Esse tipo de
investigacdo, conforme Merriam (1998), ainda se preocupa em compreender o significado das construgSes das
pessoas dentro de um contexto com uma visao holfstica, abordagem indutiva e investigacdo naturalfstica.

Como afirma Merriam, (1998), é por intermédio da observagdo que a pesquisa ¢ realizada no campo natural de
estudo e proporciona um encontro em first hand com o tema escolhido; nesse caso, a participacdo social. Foi
utilizada a observacdo ndo participante. Tal método permitiu as pesquisadoras a realizacdo de um estudo
exploratério, atuando como espectadoras sem participar da rotina observada, ndo influenciando o grupo com
suas idéias, ndo partilhando, assim, experiéncias dentro do grupo pesquisado, demonstrando com isso um
consenso com a tipifica¢do de Patton (2002) sobre observagdo ndo participante.

Apesar de ter sua ética questionavel nesse estudo, o pesquisador preferir se inserir no publico em geral. A
posicdo de “completo observador” (MERRIAM, 1998) no método selecionado objetivou atender ao propdsito
formulado, registrando sistematicamente os fatos, que, segundo Kidder (apud MERRIAM, 1998, p.95), sdo as
atividades da observacdo em pesquisas.

O contato inicial com o objeto antecedeu o primeiro momento observado, haja vista as pesquisadoras ja terem
participado de outras reunides em que o mesmo publico estava presente, porém, com outros temas e objetivos.
Isso proporcionou um prévio conhecimento de pessoas e organizacdes relacionadas ao setor cultural, bem como
a escolha intencional do objeto.

Considerando a dtica positivista apresentada no texto de Lincoln e Guba (2000), no qual afirmam que, em
termos epistemoldgicos, ¢ assumida uma independéncia entre o “objeto” investigado e o sujeito investigador, e
que um pesquisador ¢ capaz de estudar o objeto sem influencia-lo ou ser influenciado por ele, as pesquisadoras
optaram pela ndo intromissao em opinides durante as conversas, haja vista também serem os eventos, plenarias
de grande publico. Porém, contrariando tal assertiva, perceberam que ha a interferéncia do objeto na relacido e
opinido do pesquisador, dado que todos sabiam se tratar de pesquisadoras da universidade federal local. Além
disso, vale ressaltar que tal método, por envolver um grande conglomerado de pessoas, pode acarretar perda de
perspectivas.

Como instrumento principal de coleta de dados foi realizado um diario de campo no qual puderam ser
registradas falas e as expressdes de sentimentos dos participantes, a composico e a disposi¢do destes em mesas
diretoras, principalmente, no tocante a tipificacdo de poder publico ou sociedade civil, e a prépria percepcio do
observador quanto a comportamentos relacionados a participacdo. Ao mesmo tempo, foram recolhidos e lidos
todos os documentos, cartas ao publico e panfletos distribufdos em plendrias pelas organiza¢des
governamentais e ndo governamentais presentes, uma vez que, nestas publicacdes eram expressas opinides,
idéias e valores dos emitentes.

Ainda diante da extensdo do evento, foram utilizadas pelas observadoras, além das anotacdes do diario de
campo, grava¢des de audio sugerido por Taylor e Bogdan (apud MERRIAM, (1998). Essas acdes possibilitam
mudar de uma lente de Angulo ampla para uma mais estreita e buscar as palavras-chave nas considera¢des das
pessoas que, segundo Adler e Adler (1994), facilitam a aceitagdo da pesquisa, dando a esta uma maior
confiabilidade. Portanto, pode-se afirmar que nesta pesquisa utilizou-se a técnica de triangulacdo de coleta de
dados que, conforme Trivifios (1987), tem o objetivo de descrever, explicar e compreender o foco do estudo em
sua maxima amplitude.

O Sistema Nacional de Cultura

A atual gestdo do Ministério da Cultura tem adotado um discurso que assimila o ideal democratico, em
consonancia com a Constitui¢do Federal de 1988. No entanto, cabe salientar que sua proposta se diferencia das
anteriormente adotadas no Brasil, onde o campo da cultura foi deixado de lado no governo Collor, quando o
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Ministério da Cultura foi extinto, e posteriormente foi condicionado pelo discurso neoliberal no governo
Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, passamos de um perfodo de completa anulagio do setor cultural
para outro em que o setor ficou intimamente relacionado a uma légica mercantil. As a¢des voltadas a cultura
nessa época foram essencialmente fundadas em organiza¢des e acdes culturais que interessavam as empresas
patrocinadoras, o que foi institucionalizado, inclusive, a partir de leis de incentivo a cultura (como a Lei
Rouanet) que faziam com que as empresas privadas, utilizando isengdo fiscal, financiassem os projetos
culturais de seu interesse. Isso deu lugar a um caminho que envolvia um dominio do mercado sobre o principio
da comunidade. Fra considerado cultura aquilo que gerasse retorno financeiro para as empresas financiadoras, o
que valorizou apenas as expressdes culturais do tipo espeticulo. A cultura se tornou assim mercadoria.

Com a ascensido de um presidente do Partido dos Trabalhadores, o discurso modificou-se sensivelmente. Os
ideais sociais que movem o partido e a maioria de seus integrantes estio fortemente presentes nas acdes do
Ministério da Cultura atual. A participacdo social tem sido insistentemente enfatizada pelo ministro Gilberto
Gil e diversos programas estdo sendo desenvolvidos com o intuito aparente de criar mecanismos geradores de
uma gestdo compartilhada e transformadora. Nas palavras do ministro:

[...] intimeras iniciativas culturais resultam do esforco, da vocacdo e da mobilizacdo de pessoas,
grupos e organizacdes. Essas acdes tém como foco a cultura como instrumento de construgcdo de
identidade e cidadania, meio pedagdgico ou como um processo que — vivenciado pela comunidade —
fortalece o sentido de pertencimento social, contribuindo para a ampliacdo das possibilidades de vida
e de escolhas. (BRASIL, 2005)

Assim, podemos perceber no MinC uma série de acdes pautadas por um discurso segundo o qual a cultura € um
importante (se ndo o mais importante) elemento gerador de cidadania, e que, para que isso seja efetivado, a
relacdo entre Fstado e sociedade deve ser alterada através de uma maior participacdo social. A concepcio de
seus projetos pretende salientar que as acdes culturais devem ser deslocadas do centro para o local. Isto €, cabe

a sociedade, em conjunto com seus municipios e estados, definir o que é melhor para cada localidade e,
portanto, o papel do governo federal deve ser o de criar mecanismos para que isso ocorra.

Entdo, a partir de 2004 foram realizadas reunides com secretarias municipais e estaduais de cultura e com
alguns setores da sociedade civil. Tudo isso foi feito com o intuito de institucionalizar o que ficou denominado
de Sistema Nacional de Cultura (SNC), que tem como objetivo ser um “sistema de articulacdo, gestio,
informacdo e promocdo de politicas publicas de cultura, pactuando os entes federados, com a participacdo
social” (BRASIL, 2005).

Para a constituicdo de um sistema de cultura efetivamente nacional, torna-se imprescindivel a
consolidacdo de sistemas préprios dos entes, ou seja, de sistemas federal, estaduais e municipais ou
intermunicipais de Cultura. Municipios vizinhos podem optar pela instituicdo de sistemas/consércios
em conjunto, estruturarem seus sistemas culturais pelas respectivas microrregioes, de forma a garantir
as condigées adequadas de planejamento, gestdo e agrupamento das acdes e instalacées culturais.

A viabilizacdo dos sistemas de cultura depende principalmente da participagdo da sociedade civil para
a defini¢do de prioridades e o controle e acompanhamento das metas programadas. Mais do que isso,
por corresponderem pelo maior volume das agdes e do calenddrio cultural do pats, se deve destinar a
sociedade civil parte substantiva dos programas culturais fomentados pelo Estado. A sociedade civil
cumpre, portanto, papel decisivo na construgdo dos sistemas culturais publicos e do Estado
democrdtico. (BRASIL 2005)

Para que o SNC fosse entdo implementado, o Ministério da Cultura elaborou um passo a passo que estd
estruturado da seguinte forma: (1) realizacdo, nas cinco regides do pafs, de semindrios setoriais de cultura que
contaram com a participacio de representantes de institui¢es, movimentos sociais e colegiados dos diferentes
segmentos artfsticos. Nesses semindrios foram definidas as prioridades relativas a cinco eixos tematicos
propostos pelo MinC, que foram os norteadores dos debates posteriormente realizados; (2) conferéncias
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municipais com os municipios que assinaram um protocolo de inten¢des com a Unido. Essas conferéncias
foram abertas a participa¢do da sociedade, em conjunto com as respectivas secretarias de Cultura em que os
representantes (delegados) da sociedade civil e do poder publico apontaram propostas para as (3) conferéncias
estaduais, que foram o préximo passo do processo. Essas conferéncias tiveram como objetivo, além de discutir
as propostas provenientes dos municipios, levantar subsidios para o 6rgao coordenador (secretaria ou fundacao)
da politica cultural de cada estado; e, por fim, (4) a plenaria nacional, realizada em dezembro de 2005 em
Brasilia, utilizou-se das propostas provenientes dos estados para subsidiar o MinC e o Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), na (5) elaboracdo de um Plano Nacional de Cultura (PNC) — o que ainda ndo
ocorreu.

No entanto, todo esse percurso, descrito nos documentos e discursos do Ministério da Cultura, parece-nos tao
consensual e harménico que chega a causar estranheza. Afinal, os interesses do poder piblico (em seus niveis
municipal estadual e federal) sdo os mesmos da sociedade? Se participacido social envolve partilha de poder,
deve-se reduzir o poder de um em beneficio do outro, ou seja, transfere-se parte do poder do Estado para a
sociedade. Mas essa transferéncia ndo acontece de forma harmoniosa, ¢ uma disputa, um jogo de ganha/perde.
A forma como a proposta é apresentada pelo MinC parece querer demonstrar que o Estado esta disposto a abrir
mao do seu poder em beneficio da sociedade, em prol do “bem comum™. Serd que isso ¢ tdo facil como estd
descrito? Com esse questionamento em mente, buscamos compreender a légica desse processo, antes mesmo
dele ser encerrado a partir da analise de um caso especifico. A descricdo a seguir trata de como as conferéncias
municipal de Olinda e estadual de Pernambuco demonstram forca (ou ndo) para promover uma efetiva
participacdo social na implementacdo de politicas publicas culturais no Brasil.

Semindrio preparatorio e Conferéncia Municipal de Olinda

A luz do Sistema Nacional de Cultura (SNC), a pesquisa contextualiza trés momentos diferentes: seminario
preparatério; a I Conferéncia Municipal de Politicas Culturais de Olinda e a Conferéncia Estadual de
Pernambuco. Essas observagdes foram realizadas no intuito de avaliar a evolugdo do processo de articulagdo
entre a sociedade e o poder publico na elaboragdo de uma gestdo participativa no setor cultural do municipio de
Olinda.

O semindrio preparatério foi realizado a partir da necessidade de iniciar a construcdo de uma identidade cultural
do municipio, no que tange a participacdo em todo o processo. Elaborado e desenvolvido pela Secretaria do
Patriménio, Ciéncia, Cultura e Turismo do municipio de Olinda (Sepacctur), teve como tema o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), objetivo maior de todas as articulagdes entre o poder publico e a sociedade civil,
que foi consolidado na Conferéncia Nacional de Cultura em dezembro de 2005.

O seminario foi estruturado em blocos, nos quais foram abordados, de maneira explicativa, os seguintes temas:
a proposta do SNC, o processo de construcdo do Plano Municipal de Cultura — participacdo e controle social, a
Conferéncia Municipal, o Conselho Municipal de Cultura e o Fundo Municipal de Cultura.

Foram iniciadas discussdes quando do franqueamento da palavra aos representantes preestabelecidos. O do
poder publico fez uso para lancar alguns questionamentos de reflexdo a plenaria, sobre politica de gestio,
democracia e educacdo. Também foi exposto, através de um representante da sociedade civil, o pensamento do
movimento cultural olindense sobre o processo e em relagdo a Secretaria de Cultura. O mesmo elencou
conceitos como o dos direitos sociais, de participacdo e de cidadania, além de expor idéias, diretrizes e opinides
de uma organizacio informal, o Férum dos Artistas e Produtores Culturais de Olinda, acerca dos conselhos de
cultura.

Cabe salientar que esse representante da sociedade civil foi convidado pela Secretaria de Cultura para falar.
Nao foi uma fala espontdnea. Outro ponto que se deve levar em consideracdo € que, posteriormente, na
conferéncia municipal, o mesmo teve um papel determinante. Ao tentar compreender o porqué desse fato, ndo
se pode deixar de lado que esse representante, o qual chamaremos de Jodo, € produtor cultural da cidade, e
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articulou, com outros artistas e produtores, um férum de debate especialmente para discutir suas acdes nas
conferéncias municipal e estadual.

Na plendaria foram externadas as mais variadas opinides e criticas sobre movimentos culturais, abertura de
mercado para as organizacdes culturais como meio de manutencdo e sobrevivéncia da cultura. Os eixos
tematicos foram:

gestio publica da cultura;

economia da cultura;

patrimdnio cultural;

cultura € cidadania e democracia (cultura € direito e cidadania);
comunicacido é cultura.

Durante todo o evento foi observada a articulacdo e organizacdo dos participes oradores, representantes da
sociedade civil (Jodo e outro membro do férum, a quem chamaremos de José), distribuindo documentos
impressos contendo a ideologia do discurso exposto(tal material foi distribuido em conjunto com o material de
apoio do evento nas entradas de acesso a plendria).

Na seqiiéncia de eventos, foi realizada a I Conferéncia Municipal de Cultura em Olinda, que, segundo a
Portaria n® 180/2005 do MinC, s6 poderia acontecer ap6s a assinatura do protocolo de inten¢des com a Unido;,
ou seja, uma vez mais se percebe a presenca de uma dominacao racional-legal do Estado sobre o processo.

Ainda de acordo com a portaria,

As conferéncias municipais ou intermunicipais tem o objetivo de levantar subsidios para os respectivos
planos municipais/intermunicipais de cultura. E tém também a responsabilidade de apontar propostas
para as respectivas conferéncias estaduais, para a Plendria Nacional e, no caso da Nacional, para o
Conselho Nacional de Politica Cultural, que estabelecerd as diretrizes gerais do Plano Nacional de
Cultura. Além das questoes locais, as conferéncias municipais tratam dos cinco eixos temdticos eleitos
como centrais na 1* CNC. Constituem-se, portanto, como etapas preparatdrias da conferéncia
nacional. Abertas a participagdo de cidaddos em geral, as conferéncias municipais e intermunicipais
elegem os delegados para as conferéncias estaduais.(BRASIL, 2005)

Um ponto observado no evento foi a articulacdo realizada por uma entidade civil, o Férum dos Artistas e
Produtores Culturais de Olinda. No momento em que a plendria foi distribuida aleatoriamente para discussio
dos eixos tematicos, propostos pelo Ministério da Cultura, cada integrante do férum ficou em uma sala tematica
diferente para que o férum participasse e acompanhasse todas as decisdes. Uma vez previamente elaboradas,
suas propostas, foram distribuidas a todos. Articulacdo essa que ndo se resumiu a presenca nas equipes de
trabalho, haja vista que no dltimo dia de conferéncia foi efetuada por integrantes dessa entidade uma verdadeira
campanha para a elaboracdo de uma chapa tnica, com candidatos a delegados a serem eleitos como
representantes de Olinda na Conferéncia Estadual de Cultura de Pernambuco. Salientando que todos eram
participantes do férum e foram aclamados pela plenaria.

As conferéncias estadual e nacional

A T Conferéncia Estadual de Cultura de Pernambuco foi realizada em novembro de 2005, convocada pela
Portaria n® 6.064/2005 com o tema “Estado e sociedade construindo as politicas publicas de cultura”.

Estavam envolvidos 411 municipios do estado, perfazendo um total de 410 participantes, dos quais 338 eram
delegados representantes dos movimentos artisticos, culturais e sociais tipificados como sociedade civil, 50
delegados representantes do poder publico e 22 convidados de institui¢Ses culturais com sede no estado de
Pernambuco.
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No ato do credenciamento foram distribuidas cépias do regimento interno e das sistematiza¢des de propostas de
acordo com os eixos tematicos definidos anteriormente pelo Ministério da Cultura. Vale salientar que a
Conferéncia foi fechada ao publico ndo credenciado anteriormente, havendo mesmo assim, tentativas de
participagdo, algumas com fraudes de cracha, na inten¢do de advogar em causa prépria nas votacdes e eleicoes.

O evento estava programado da seguinte forma:

Solenidade de abertura;

analise e aprovacio do regimento interno;

seis plenarias tematicas divididas pelos eixos de trabalho definidos pelo MinC;

uma plendria final para aprovacdo de propostas e mocdes e para escolha dos delegados que
participariam da I Conferéncia Nacional de Cultura; e

e encerramento das atividades com apresentacido de grupos culturais.

Como o evento estava relacionado a todo o Estado e o foco da pesquisa é o municipio de Olinda, escolhemos a
plendria de encerramento, com o intuito de avaliar o resultado das articulacSes anteriores e direcionadas a tal
ocorréncia. Foram registradas no didrio de campo apenas as observacdes referentes as conversas paralelas
ocorridas do lado de fora da plendria entre alguns atores de Olinda. Um fato que chamou a atencio foi o de que
a organizacdo e o funcionamento do evento foram, em todas as situacSes, geridos pelo poder piblico ou por
alguém designado por este.

Foi gerado um conflito no inicio do evento, durante a aprovacdo do regimento interno, concernente a
quantidade/proporcionalidade de delegados a serem eleitos e enviados a conferéncia nacional, por regides do
estado, mais precisamente entre a regido metropolitana e o interior. Apés muitas discussdes e controvérsias
entres os podlos, foi refeito tal proporcionalidade, mas o mal-estar e a desarticulacdo da sociedade civil
perduraram até os momentos finais, mostrando com isso uma falta de estrutura quanto a organizacio do evento.

Atentamos também para as articulacdes e os acordos politicos feitos de tltima hora para elei¢do dos delegados
do poder publico, em que a sociedade teve participacdo influente nas elei¢des. Foram muitas as divergéncias
entre o poder publico e a sociedade nas dltimas e mais importantes votacdes. Mesmo quando estas foram
encerradas, era perceptivel a continuacdo das discussdes paralelas. Foi percebida também a existéncia de uma
centralizacdo de decis®es e hierarquia muito concentrada nas mios do poder publico, bem como nos outros
eventos ja citados, a indiferenca e o descaso de alguns componentes da mesa. Vale ressaltar que sua maioria era
de representantes do poder publico, quando do uso da palavra pela sociedade civil. Observamos também nas
conversas paralelas do lado de fora da plendria a insatisfacdo com o evento e com os rumos que foram tomados
na formacdo da delegacdo para a conferéncia nacional.

Os resultados até o momento: do global para o local?

Podemos perceber que diversos autores apresentam seus pontos de vista com relacdo a esse processo de
mudanca social, e parece haver um consenso de que o Estado é um importante agente na conduc¢do de um
mundo melhor e mais justo. No entanto, esse € um trabalho que ndo pode ser deixado como exclusivo do
Estado. Na verdade, ele

precisa ser inventado e de novo, reestatizado, fundado novamente. Se um Estado é indispensdvel, ndo é
porque a sociedade, a democracia ou a sociedade civil precisem de um ‘tutor’, mas o contrdrio: é
porque essa é uma das condicdes para que elas sejam mais auténomas e potentes (NOGUEIRA, 2003,
p.67).

Apesar do discurso de uma reforma fundada na cidadania e na participacdo social, muitas propostas
participativas, segundo Demo (1996), acabam camuflando novas e sutis repressdes. Afinal, se participacdo
estabelece uma disputa com o poder, criando outra forma de poder, o poder de controle social pela prépria
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sociedade, o que vemos hoje nos processos de gestdo participativa ndo passa, meramente, de uma forma de
“manter tudo igual”, de deixar no poder quem sempre esteve.

Conforme foi apresentado neste artigo, apesar do crescente discurso acerca da participacdo comunitiria, no
Brasil, isso ainda nédo foi plenamente efetivado. O que vem ocorrendo € que a sociedade se v€, de certa forma,
obrigada a participar de conselhos ou féruns de participacdo que ndo foram criados pela propria comunidade,
tornando-se assim apenas um agente que aceita as determinagdes impostas pelo Fstado. Essas acoes, na maioria
das vezes, tém tirado o cidaddo do processo de planejamento participativo, o que lhe torna um agente alheio a
todo o processo e acaba por burocratizar as acdes ditas comunitirias. As pessoas ndo se envolvem, nio
discutem e o Estado continua a impor suas regras, s6 que dessa vez com uma for¢a maior, ji que tem a
legitimidade da comunidade.

Portanto, é possivel intuir que o Estado, ao “delegar” e/ou “descentralizar” as questdes de natureza social para
outros agentes, pode transformar entes publicos em privados, de acdo emancipatéria em compensatéria
(TENORIO, 2002). Assim, artistas, produtores e organizacdes culturais seriam levados a atuar em busca da
eficiéncia e do consumo, deixando de lado a livre expressdo de sua arte baseada em valores democraticos e de
solidariedade humana, passando a se preocuparem mais com questdes politicas e/ou econdmicas. Isso, no
entanto, ndo € salutar para um pretenso desenvolvimento societal, pois apesar de ser inegavel a importincia do

campo cultural, ndo se pode perder de vista que o seu contexto € mais amplo, pois a cultura é um fator
primordial ao desenvolvimento social, ao pleno exercicio da democracia e da cidadania (BRANT, 2003).

Apesar de possuir um discurso diferente dos demais, de parecer ndo destacar o neoliberalismo econdmico e
efetivar a acdo de uma sociedade, ainda ha que se analisar o processo democritico brasileiro de modo
cauteloso. Ndo ¢ fdcil dividir poderes, como foi percebido nesse caso. Apesar do objetivo ser aumentar a
participacdo, muitas das a¢cdes foram tomadas de cima para baixo. No entanto, ndo podemos deixar de perceber
que essa € uma pratica diferenciada justamente por podermos visualizar a satisfacdo da sociedade civil de
Olinda com o processo da conferéncia municipal realizado no municipio. Apesar disso, cabe salientar o
descontentamento dos mesmos quanto a Conferéncia Estadual. Serd que a percepcdo de que a prefeitura de
Olinda foi mais igualitiria que o governo do estado esta relacionado com os partidos politicos de seus
representantes (o primeiro € aliado do governo federal e o dltimo, contra)?

Outro ponto a se destacar, com relacdo a participacao da sociedade civil, € que podemos perceber que em
Olinda, esta estava bem articulada. Talvez por ser uma cidade com grande efervescéncia cultural, a sociedade
civil se estruturou a partir do momento que soube da proposta do MinC com relagcdo ao SNC, o que ficou muito
claro nas conferéncias. Os participantes desse férum foram responsaveis por um fortalecimento das decisdes da
sociedade civil na elaboracido da proposta.

No entanto, ndo conseguimos ainda (e achamos que nem devemos) observar esse discurso de forma acritica. A
raiz cultural clientelista que fol instaurada no Brasil desde a sua colonizagio, e reafirmada ao longo dos anos,
demonstra uma evidente separacdo entre administragio e politica e, como dito anteriormente, parece impossivel
querer tratar a democratizacdo sem perceber o jogo politico que existe nesse processo. O préprio discurso
anteriormente apontado parece querer evidenciar uma relacdo ndo conflituosa entre Estado e sociedade, como
se os interesses de ambos fossem os mesmos. Nio é! O conflito existe e € a partir dele, em nossa opinido, que a
democracia pode ser efetivada. Afinal, se os interesses do Estado atingem plenamente os anseios da
comunidade, qual seria o sentido de tornar o cidaddo participe no processo de criagdo e implementacdo de
politicas publicas? Se assim o fosse, o exercicio da cidadania seria plenamente realizado e concluido no
momento das eleicdes.
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