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Cursos de Administracao: a dimensao publica como
sujeito excluido

Administration courses: the public dimension as an excluded subject

Agatha Justen®
Fundagdo Getulio Vargas / Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, Rio de Janeiro, RJ - Brasil

Claudio Gurgel?
Universidade Federal Fluminense / Departamento de Administracdo, Programa de Pés-Graduagdo em Administrag3o,
Niter6i, RJ - Brasil

Resumo

Este artigo analisa a presenca dos conhecimentos abrangentes sobre administracdo publica na formacdo do
administrador de empresas. Considera-se que a expansao do ensino da Administracdo, no Brasil, deu a formagao
universitaria papel muito relevante no campo profissional e na formagéo da cidadania. Demonstra-se, também, como, ao
longo dos anos, cresceu a importancia da esfera publica no &mbito da economia e ampliaram-se as rela¢des entre os
setores. Desenvolveram-se associacdes entre a esfera privada e o Estado, via concessdes, parcerias e arranjos
publicos ndo estatais, além daquilo que historicamente ja se consolidou, enquanto papel do Estado, como as politicas
publicas e o fomento ao desenvolvimento. Nesse ambiente, conhecimentos e éthos publicos se colocam como uma
necessidade na formacdo do administrador de empresas. A partir desse predmbulo, metodologicamente, foram
examinadas as grades curriculares de 16 cursos de graduacdo das mais importantes instituicdes de Ensino Superior
localizadas em Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além da andlise documental das diretrizes e resolucdes do
Ministério da Educag¢do (MEC) e do Conselho Nacional de Educacgdo para a area da Administragdo. Os resultados
revelam a pouca atencdo para com esses aspectos tdo significativos, tanto por parte do MEC como por parte das
instituicoes.

Palavras-chave: Administracdo de empresas. Administragdo publica. Curso de Administrag&o.

Abstract

This article analyzes the presence of comprehensive knowledge on public administration in a business administrator’s
education. It is believed that the expansion in Administration education, in Brazil, has provided university education with
a very significant role in the professional practice and in the promotion of citizenship. It is also shown how, over the
years, the importance of the public sphere has grown in the economic domain and the relations between sectors have
increased. The associations between the private sector and the State, through grants, partnerships, and non-State public
arrangements have been developed, in addition to what has been historically established, as the State’s role, such as
public policies and the promotion of development. In this environment, public knowledge and ethos are a need regarding
a business administrator’'s education. By means of this preamble, methodologically, the curricula of 16 undergraduate
courses of the most significant Higher Education institutions were examined, located in Brasilia, Rio de Janeiro, and S&o
Paulo, besides a documentary analysis of the guidelines and resolutions from the Ministry of Education (MEC) and the
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National Council for Education in the Administration Field. The results reveal a poor attention paid to such relevant
aspects, both by MEC and the institutions.

Keywords: Business administration. Public administration. Administration course.

Introdugao

O campo da administracdo publica (AP) tem sido largamente estudado nos anos recentes. A reorganizagdo
dessa area nos niveis federal, estadual e municipal, verificada pelo aumento significativo dos concursos
publicos para administradores publicos e criagdo de novas carreiras — como analista e gestor de politicas
publicas, de planejamento e orgamento, dentre outros — tem estimulado a recuperacdo do debate sobre a
importancia da AP na academia.

Ademais, por parte dos governos e das instancias politico-administrativas do Ensino Superior, tem havido
consideraveis estimulos a criacdo de cursos de graduagdo e pos-graduacdo em AP e em Politicas Publicas.
Um exemplo desse novo contexto de ampliacdo do campo de AP na academia foi a edi¢do especial da Temas
de Administracdo Publica (2010), intitulado Panorama dos cursos de Pablicas no Brasil, na qual os editores
destacam que a edicdo deve ser vista como comemorativa

[...] do reconhecimento, antes tacito, agora formal, do campo de Publicas como uma
formacdo académica em nivel de graduacdo, com identidade propria. Comemorativa do
surgimento de um grande nimero de novos cursos no Gltimo quinquénio, em todas as
regides do pais, integrantes desse campo do saber (FONSECA e COELHO, 2010).

N&o significa, entretanto, que tais mudancas estejam necessariamente alterando os paradigmas dominantes
principalmente a partir dos anos 1990 no Brasil. Especificamente, ndo podemos afirmar, sem ddvidas, que a
I6gica de subordinacdo da AP & administracdo privada — aquela que identifica a segunda como mais eficaz e
mais eficiente; que determina que a privada deve ser o espelho da pablica em termos de praticas, de meios e
de fins — foi superada. Em face disso, podemos indagar em que medida esses esforgos para a reemergéncia
da dimensdo publica, como esfera de poder e como objeto académico, tém, de fato, repercutido no ambito da
formag&o do administrador.

Por esse motivo, propomos, neste artigo, olhar para a relacdo da AP com a administracdo de empresas sob
Gtica distinta. Partindo da ideia de que a AP, pela via da presenca historicamente marcante do Estado na
economia brasileira, tem profunda importancia para o setor privado, o qual, em nenhum momento deixou de
se relacionar estreitamente com ela, analisamos o quanto essa relagdo é reconhecida pelas institui¢des de
Ensino Superior em Administracdo (IES) e pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Para isso, primeiramente, fazemos a identificacdo do panorama no qual se encontra a Administracdo no
cenario do Ensino Superior brasileiro. A seguir, caracterizamos histérica e teoricamente a relacdo da AP com
a administracdo privada no Brasil. Partimos, entdo, para a pesquisa nas grades curriculares de 16 cursos de
graduacdo em Administracdo das mais importantes instituicbes de ensino de trés estados: Distrito Federal
(Brasilia), Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Tendo em conta a importancia do Estado e de seus 6rgdos responsaveis pela educacdo superior no Brasil,
visitamos também o Conselho Nacional de Educacdo, para examinar como a questdo em pauta é tratada
normativamente.

Associando os resultados encontrados da pesquisa nas IES com as resolu¢bes do Conselho Nacional de
Educacéo, podemos, finalmente, analisar o fendmeno e tirar conclusdes.
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Esses termos gerais da metodologia sdo detalhados em secéo especifica, quando procuramos explicar ao
leitor os critérios definidos para as categorizacbes realizadas e os procedimentos adotados para a
identificacdo das informacdes necessarias.

Contextualizacao do debate

A educacdo, em todos os niveis, tem evidente compromisso com a sociedade e com o mercado. Esse
compromisso retine em um sé movimento a formacao de cidadaos e profissionais capazes de contribuir com
guantidades e qualidades superiores, em todos os planos, fundamentalmente no plano da sociabilidade e no
plano da producdo de riquezas.

A educacio superior brasileira ndo é diferente. A medida que avancaram o capitalismo e a importancia do
trabalho produtivo ao longo dos anos, ampliou-se, também, o elenco de formagdes profissionais. Nesse
conjunto de formagdes, tem-se destacado, especialmente nas décadas recentes, a formacdo em
Administracao.

No Brasil, segundo o Ministério da Educacdo, os cursos de graduacdo em Administracdo encontram-se entre
0s mais numerosos de todo o conjunto de cursos oferecidos. Para sermos mais precisos, em todos 0s
indicadores quantitativos do Ensino Superior brasileiro, os cursos de Administragdo ou lideram ou estéo
entre os primeiros do ranking.

O numero mais elevado de cursos oferecidos, quando acumulados, esta entre os cursos de Formacdo de
Professores, que somam 19,2% dos cursos de graduacéo. Néo é dificil entender esse fato, uma vez que se
trata de uma condicdo sine qua non para o exercicio do magistério nos niveis fundamental e médio. Isso faz
com que uma gama consideravel de estudantes, das mais diferentes areas, tenha a Formagdo de Professor
como parte de seu desdobramento profissional. Em rigor, sob esse titulo estd uma subérea e ndo um curso,
considerando a classificacdo usada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Excluidos aqueles cursos consolidados em subarea, olhando-se isoladamente, sdo os 2.113
cursos de Administragdo, representando 6,59% do total ofertado na educacgéo superior brasileira, que relinem
a maior quantidade. Trata-se, ademais, de um crescimento extraordinario, a uma média anual bastante alta,
dado que em 2002 existiam, no Brasil, nessa formagdo, 1.413 cursos (INEP, 2013) e, em 2004, ja havia
1.734 cursos (OLIVEIRA e SAUERBRONN, 2007). Essa elevacdo exponencial tem inicio em meados dos
anos 1990, & medida que, como afirma Fisher, em 1993, havia, no Brasil, apenas cerca de 300 cursos de
graduacdo em Administragdo (FISHER, 1993).

Afora o nimero de cursos, a Administracdo lidera o nimero de ingressantes, a quantidade de concluintes, a
quantidade de vagas oferecidas e o nimero de inscricbes. A Administracdo era menor apenas na quantidade
de matriculas do que os cursos de Direito, cuja posi¢do, perdida em 2010, foi recuperada em 2011. Contudo,
até esse indicador tem hoje a Administracdo a frente, com 10,95% do total de estudantes matriculados no
Brasil, conforme a Gltima Sinopse da Educacdo Superior publicada até a conclusdo deste artigo (INEP,
2013).

A Tabela 1, que se apresenta a seguir, expde a lideranca quantitativa da formacdo em Administracdo em
todos os dados gerais da graduacdo da universidade brasileira. A formacdo em Administracdo ultrapassou
numericamente a formacao em Direito e é hoje o curso que oferece a maior quantidade de vagas, que tem o
maior volume de matriculados, de inscritos e de ingressantes e que coloca no mercado o maior volume de
graduados. Vale dizer que esses numeros ndo se referem a cursos de gerenciamento e similares, cujas
estatisticas sdo especificas, e que elevariam consideravelmente esses quantitativos. Aqui consideramos
exclusivamente os cursos de Administragdo, como classificados pelo Ministério da Educacdo (MEC).
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Tabela 1
Cursos de Administragdo no conjunto dos cursos de graduagao no Brasil em 2013
Indicadores Total Brasil Administracao % Posu;a_o no
ranking
Numero de cursos 32.049 2.113 6,59 1
Matriculas 7.305.977 800.114 10,95 1
Ingressantes em 2013 2.742.950 286.251 10,43 1
Concluintes em 2013 991.010 116.188 11,72 1
Numero de vagas
. 5.068.142 588.251 11,6 1
oferecidas
Numero de inscritos 13.374.439 | 1.108.913 8,29 1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de INEP, 2013.

As explicagdes para esse fendmeno estdo evidentemente localizadas no mercado e na sociedade. No
mercado, uma vez que esse crescimento acompanha o crescimento da oferta de educacéo superior de &mbito
publico e privado. Como alguns criticos ja chamaram a atencéo, os custos de um curso de Administragdo sdo
inferiores a diversas alternativas e isso pesa na deciséo de investimento. E isso que afirma Nicolini (2003, p.
47) a respeito da “evolugdo desmedida do crescimento da graduacdo em Administragdo”, citando uma
passagem da Comissdo de Especialistas de Ensino de Administragdo, a qual afirma que “a abertura dos
Ccursos apresenta-se vantajosa, uma vez que poderiam ser estruturados sem muitos dispéndios financeiros”.
No entanto, a despeito do baixo custo, nenhuma decisdo de investimento se fard apenas pelo custo da oferta,
mas também pela tendéncia de mercado a constituir uma demanda que o justifique. A sociedade brasileira,
no movimento mundial de valorizacdo do mercado, do empreendedor e de outros aspectos da economia, em
particular da economia privada, parece ter identificado a formagdo em Administracdo como adequada a uma
geracdo que herda empresas e é a principal beneficiaria da emergéncia do Brasil na economia global. Essa
emergéncia, por seu turno, também exerce pressdo, uma vez que a ela correspondem exigéncias de
crescimento, de modernizacdo e de eficiéncia das empresas. Pode-se falar, ainda, da tendéncia a
profissionalizacdo das empresas e até da nova feicdo das organizagdes ndo governamentais (ONG) e do
surgimento das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), como agentes econémicos,
interessados em conhecimentos administrativos. Tudo isso destaca a formagdo em Administracéo e faz dela
uma opcao intensa e ininterruptamente procurada.

E nestas condicBes que os cursos de Administracdo se apresentam, reunindo, segundo a Sinopse do Ensino
Superior brasileiro, mais de oitocentas mil matriculas, nimero que, no momento em que escrevemos, esta
possivelmente sendo superado.

Esses cursos sdo um instrumento poderoso de formagéo, no sentido que ressaltamos acima: para a sociedade
e para 0 mercado, no plano das relagdes humanas e no plano da producio de riquezas. E muito influente seu
papel para um pais que se pretende grande e que anuncia estar em busca da liderangca mundial ndo sé entre 0s
produtos internos brutos (P1B), mas, também, entre os indices de desenvolvimento humano (IDH).
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Os projetos pedagdgicos desses cursos sdo, portanto, importantes para a formacdo do Brasil, para o
desempenho de suas organizacGes privadas e publicas e para a propria visdo de mundo e de sociabilidade
daqueles que estdo e, principalmente, dos que saem das escolas de Administracao.

Em que medida esses projetos estdo atentos a dimensBes da realidade brasileira (e mundial), como, por
exemplo, o papel do Estado, o significado da AP e os aspectos relevantes da relagdo da empresa com esse
Estado e essa AP?

O Estado brasileiro é historicamente importante na constituicdo do Brasil moderno e contemporaneo. O
papel exercido, como agente emulador do capitalismo, é registrado nas varias obras que estudam a
emergéncia e o desenvolvimento do sistema. Autores com as mais variadas correntes de pensamento
reafirmam o papel do Estado nos fundamentos e nos passos progressivos dados pela economia brasileira.
Assim se encontra em Celso Furtado (2009), Bresser-Pereira (2003), Florestan Fernandes (1973), Sérgio
Buarque de Holanda (1997), Octavio lanni (1965), Prado Junior (1986), Werneck Sodré (1982; 1990) e
outros que lhes precederam ou sucederam.

Vale lembrar, ainda, que a economia brasileira contabiliza expressiva participacdo das despesas publicas,
frequentemente superior a crescente carga tributéria, estimada em 37,7% do PIB brasileiro (IBGE, 2015).
Ademais, cabe lembrar o peso do Estado brasileiro, por meio de suas agéncias de fomento econémico, dentre
elas, destacadamente, o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ente publico que tem
frequentado as paginas de jornais e revistas nacionais e estrangeiras, em relatos que tratam de vultosos
empréstimos a grupos privados, como em anos passados se pode ler a respeito da tentativa de fusdo das
grandes redes de supermercado Carrefour e P&o de Aclcar. O BNDES ja havia concedido, em 2010, elevado
valor aos grupos da industria de alimentos, Perdigdo e Sadia, sempre com taxas de juros especialmente
favoraveis, a titulo de fomentar o desenvolvimento. Tem papel igualmente destacado no estimulo a pequenas
e médias empresas com 0s seus cartdes de financiamento.

Na atualidade, grande parte das parcerias publico-privadas (PPP) que viabilizam as obras destinadas aos
grandes eventos esportivos e outras obras inseridas no Plano de Aceleracdo do Crescimento tem percentuais
elevados de recursos publicos, seja do BNDES, seja dos proprios orcamentos estatais.

Além do BNDES, ha o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e outros bancos publicos que mantém
politicas de crédito associadas a politicas publicas econémicas, sociais e ambientais. Nessa logica, pode-se
acrescer a Petrobras, cuja atuacdo em varias esferas do mercado e da sociedade ¢ mais um testemunho da
presencga do Estado na economia brasileira.

Pode-se, ainda, destacar as relagdes historicas entre as grandes empreiteiras de obras, grandes fornecedores e
outros setores produtivos privados e o Estado brasileiro, intensamente presentes na atualidade, mas de antiga
constituicdo, haja vista a figura de interpretagdo criada por Prado Junior para se referir a esses setores,
tratando-os como “capitalismo burocratico”. Em comentario a respeito, o autor faz observagdo bastante
ilustrativa do papel do Estado, nessa fracdo importante da economia brasileira, dizendo que “sdo essas
circunstancias que fardo do governo brasileiro um poderoso instrumento de acumulacdo capitalista privada
que, pelo seu vulto e pelas condigdes especificas em que se realiza, nitidamente se destaca no conjunto da
vida econémica do pais” (PRADO JUNIOR, 1978, p. 124).

O capitalismo burocratico — expressdo que designa 0s grupos econdémicos privados, dependentes de
demandas do aparelho publico — é apenas uma metonimia do que no geral acontece na relacdo do Estado
com o mercado, no Brasil moderno e contemporaneo.

Na mesma direcdo de Prado Junior, Florestan Fernandes, em seu citado A revolugdo burguesa no Brasil,
referindo-se a “democracia restrita”, mas a identificando como uma constante brasileira, ja dizia que “a
dominacdo burguesa ndo s6 avangou até o controle total e autocratico do Estado. Ela passou a irradiar-se de
“dentro para fora” e de “cima para baixo”, por meio de mecanismos estatais de autoprote¢do e
autorrealizacdo” (FERNANDES, 1973, p. 21).
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H& mais o que considerar nessa relevancia estratégica do Estado para a sociedade e o mercado brasileiros.

E preciso lembrar, por exemplo, que o processo de burocratizaco da sociedade global e, nela, da sociedade
brasileira, inclusive o mercado, vai acrescentar, a importancia econémica do Estado, o peso do direito
econbmico, que faz da AP uma presenca obrigatéria em todos 0os movimentos, atos e fatos da vida social,
privada e empresarial.

Hoje, mais que no passado, a AP brasileira estd presente legalmente na vida organizacional e social.
Ambientes e agentes que operavam, ndo apenas privadamente, mas com absoluta privacidade, estdo
submetidos a legislacBes que foram criadas e sdo operadas pela AP. E o caso do Direito Ambiental, do
Direito do Consumidor, do Direito das Criangas e Adolescentes, do Direito dos Idosos e do Direito de
Género, todos direta ou indiretamente influentes na vida das organizac6es e das pessoas.

Tudo isso se torna mais adensado com as privatizacfes e delegaces (concessdes), que introduziram no
cenario da administracdo privada um grande espectro de responsabilidades publicas, um aparente paradoxo
ndo compreendido por muitos. As concessdes publicas, na telefonia, na distribuicdo de energia, nos
transportes publicos e vias publicas, no fornecimento de agua e esgoto, todo esse conjunto de servigos néo
perdeu sua natureza publica. Ainda que estejam sendo operados por organizacOes privadas, esses servigos
continuam sob o controle estatal, via agéncias reguladoras, exatamente porque seus tragos publicos
continuam muito acentuados. Isso exige dos gestores e de seus auxiliares conhecimentos e comportamentos
adequados a quem tem o objetivo do lucro, mas esta contingenciado pelo carater publico de sua relagdo com
o cliente, cujos direitos vao além do Cddigo do Consumidor e avangam no plano da cidadania.

Entretanto, ndo sé se registram muitas provas do estreito relacionamento entre o publico e o privado no
ambito das concessdes. Também se observa 0 mesmo nas privatiza¢es, quando empresas que tiveram suas
acOes negociadas na Bolsa de Valores continuaram com lagos de dependéncia com o Estado. Os
acontecimentos que envolveram a queda de Agnelli, ex-presidente da Companhia Vale do Rio Doce, pelas
méos da presidéncia da republica, sdo ilustrativos do grau de ingeréncia a que pode chegar o Estado na esfera
privada. Afora eventos extraordinarios como o caso da Vale, h4 ordinariamente a atua¢do da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), e do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), cujas
responsabilidades se assemelham as de agéncia reguladora no ambito dos negdcios privados (BANDEIRA
DE MELLO, 2012).

Ademais, ndo se trata de um fenbmeno nacional. A acdo do Estado dos paises centrais no enfrentamento da
crise mais recente foi e ainda esta sendo um espetaculo daquilo que se denunciava como intervencdo do
Estado. Essa acdo foi a mais ampla possivel, operando da renuncia fiscal & recompra de titulos e acoes.
Monteiro (2010, p. 1027) chama a atengdo para o fato de que “dado o volume de recursos publicos aplicados
no salvamento da General Motors (GM), em 2009, a alta direcdo dessa empresa é sumariamente posta de
lado pelo governo Obama”.

Ele se referia a operacdo de resgate da GM realizada no a&mbito da crise, ou melhor, do desdobramento
generalizado de um problema inicialmente restrito as subprimes e que depois se estendeu a uma crise de todo
o sistema. Ali, 0 governo Obama destacou funciondrios publicos para gerir a empresa, até que a ameacga a sua
sobrevivéncia estivesse debelada, como de fato aconteceu.

Tudo, portanto, converge para que essa relacdo entre o publico e o privado seja reconhecida no plano da
formacdo dos gestores brasileiros.

N&o é possivel desconsiderar a existéncia e a expansdo dos cursos de AP no elenco das graduacdes
brasileiras. Tais cursos tém aparecido, tanto no nivel da graduacgdo, quanto no nivel de p6s-graduacéo. Esse é
um fendmeno que se inscreveu na expansao do Ensino Superior, mas, especialmente, apresentou-se como
parte da recomposi¢do do Estado a que os governos mais recentes, ndo sé no Brasil, se dedicaram.
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Contudo, ndo € exatamente a formacdo de administradores publicos que queremos destacar e colocar em
evidéncia, neste momento, mas a formagdo do administrador, tout court. Para maior precisao, estamos nos
referindo & administracdo de empresas, de certo modo predominantemente privada. E nessa formagéo que,
pelos argumentos acima apresentados, julgamos absolutamente necessaria a presenca do estudo da AP, em
seu sentido mais abrangente possivel, como decorréncia do peso e do significado do Estado e da relacdo
Estado/sociedade para a economia, 0 mercado e a sociedade brasileiros.

N&o seria justo afirmar que as Diretrizes Curriculares em vigor, publicadas pela Resolugdo n. 4/2005, ndo
concede espaco para propor enfoques publicos nas grades curriculares. Evidentemente ha espaco para isso.
Entretanto, como teremos oportunidade de ver adiante, tratando do papel do Conselho Nacional de
Educacdo, esse espaco existe apenas pela flexibilidade da resolucdo. Ela deixa o curriculo aberto a todas as
possibilidades, dependendo, entretanto, do interesse ou da consciéncia da necessidade, que possa
eventualmente existir.

Em outras palavras, a questdo que se apresenta como um problema efetivo é que, na auséncia de
determinages que explicitem o conteldo de Publicas como necessério a formagdo do administrador, a
percepcao dessa necessidade fica submetida a concepgdo dos formuladores dos projetos pedagdgicos em
cada instituicdo de ensino.

Pior que isso: quando os préprios formuladores dos projetos pedagdgicos ndo percebem essa necessidade, o
preenchimento dos conhecimentos acerca da gestdo publica passa a ser dependente do interesse autbnomo do
estudante. Além disso, dependera também de sua disposi¢ao em descobrir onde se oferece para ele 0 acesso a
esse conhecimento e como pode ele, na inscricdo em disciplinas, viabilizar esse acesso.

Verifica-se, portanto, um problema que se reveste de certa gravidade, porque parece escapar a percepcdo dos
responsaveis por encontrar uma solucao.

Por isso, 0 objetivo deste artigo — avaliar a presenga dos conhecimentos abrangentes da AP na formagéo do
administrador de empresas — nos exige investigar as propostas pedagogicas dos cursos de graduagdo em
administracdo de empresas. Para isso, analisaremos as grades curriculares de tais cursos nos trés mais
importantes centros de decisao, planejamento e producdo da economia brasileira — Distrito Federal (Brasilia),
Rio de Janeiro e Séo Paulo.

Procedimentos metodolégicos

Para alcancar o objetivo, que é verificar o quanto a AP, marcante na economia e na sociedade brasileiras,
esta presente nos cursos de formagdo em administracdo de empresas no Brasil, optamos por realizar pesquisa
documental, em consulta as legislacdes referentes ao ensino de Administracdo no Brasil, e as grades
curriculares de 16 cursos de graduacdo das principais instituicbes de ensino localizadas nos trés estados
citados acima. Primeiramente, a consulta foi realizada nos sites eletrénicos das instituigdes. As consultas
foram realizadas no primeiro semestre de 2013, atualizadas no primeiro semestre de 2014 e em janeiro de
2015.

Estamos procurando os sinais de reconhecimento ou ndo, por parte desses cursos, de que a AP é parte
integrante e relevante da formacdo do administrador, ainda que ele se coloque inteiramente voltado para a
gestdo de organizagdes privadas.

Entendemos que esse reconhecimento pode se revelar por variados meios. Dentre eles, existem as atividades
extracurriculares que podem colocar em evidéncia contetdos e conhecimentos relativos a qualquer esfera,
seja publica ou privada.
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No entanto, consideramos que, a despeito da eficicia da informalidade para o aprendizado e das atividades
suplementares como veiculo para a aquisicdo de conhecimentos, a expressdo mais comprometida de um
projeto pedagdgico — e de uma concepcao de ensino e formacéo — se materializa na grade curricular do curso.

Portanto, nosso olhar recaira sobre as grades curriculares, entendendo-as como a forma mais bem definida e
explicita de uma proposta pedagdgica.

Na delimitacdo da amostra, escolhemos e visitamos os sites das principais instituicdes de Ensino Superior do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, observando suas escolas de Administracdo e verificando as grades
curriculares dos seus cursos, tomando como referéncia final o ano de 2015.

Categorizamos como conteidos de Administracdo Publica aqueles que presumidamente fazem parte de
disciplinas que versam de modo abrangente sobre os negdécios pablicos, ndo necessariamente se anunciando
como Administragdo Publica ou Gestdo Publica. Essas disciplinas, assim anunciadas, foram tomadas como
tal. Entretanto, também foram considerados conteldos abrangentes de AP as disciplinas denominadas
Governo e Administracé@o no Brasil (UnB) ou Estado e Administracao Publica (UERJ). Em outra categoria,
tratada como disciplinas Correlatas, classificamos disciplinas especificas ou pontuais, tais como Direito
Tributario, Direito Trabalhista, Financas Publicas, Politicas Publicas, dentre outras. Desse modo, abrimos o
leque de possibilidades, aumentando o nimero de eventos possiveis de caracterizar a presenca da AP nos
Ccursos pesquisados.

Quanto ao espago da amostra, no primeiro caso, Rio de Janeiro, levamos em conta o histérico e a heranca da
ex-capital federal, onde ainda se encontram grandes organizagdes publicas federais, além das estaduais e
municipais. Nos dois outros casos, elegemos Sao Paulo pelo seu peso geral, no plano empresarial e estatal, e
Brasilia, pela concentragdo de 6rgdos publicos. Estas escolhas consideram as sinalizagfes das dimensdes
publica e privada, isoladamente e entre si, que esses ambientes oferecem. Em outras palavras, estamos
investigando o problema em centros cujo passado e presente das empresas tem frequente e significativo
relacionamento com a esfera publica.

Quando visitamos as Grades Curriculares, fizemos a distingdo entre as disciplinas gerais de Administracéo
Publica e as disciplinas Correlatas, como ja dissemos acima. Resta dizer que essa distingdo decorre do fato
de que as disciplinas gerais de Administracdo Publica oferecem a leitura ampla capaz de introduzir e chamar
a atencdo do estudante para esse campo de trabalho, de possibilidades e de responsabilidades, enquanto
administrador privado e enquanto cidadao.

As disciplinas Correlatas abordam pontos especificos da Administracéo, tais como as legislacfes tributéria e
trabalhista ou ainda finangas publicas, como ilustramos em passagem anterior, cujos focos, por mais abertos
que possam ser, ndo cobrem a diversidade, nem oferecem todos 0s aspectos éticos, politicos e sociais que as
disciplinas gerais de Administracao Publica tendem a oferecer e que pesam na formacao do administrador de
empresas.

Ainda tratando das Grades Curriculares, destacamos as disciplinas Obrigatérias e excluimos as Eletivas ou
Optativas, tendo em conta que estas s@o objeto de tratamentos efetivamente diferentes, tanto por parte da
gestdo dos cursos, como por parte dos estudantes. A condicdo de disciplina obrigatéria demonstra que o
projeto pedagdgico do curso a considera necessaria a formagdo — sine qua non. O mesmo ndo se pode dizer
de uma disciplina eletiva, a qual, como diz o préprio nome, fica a critério dos estudantes cursarem-na ou nao.

Finalmente, cabe dizer que a quantidade de cursos pesquisados corresponde a instituicdes expressivas que
atuam nos referidos estados. Grandes instituicbes como Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e Pontificia
Universidade Catolica (PUC) e as instituicOes federais e estaduais tiveram seus cursos pesquisados.
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A exclusao da Administra¢ao Publica

Tivemos, na Introducdo, a oportunidade de apresentar, em breve descri¢do, o significado do Estado e da AP
para 0 mercado e a sociedade brasileira. Desde os anos 1930, quando o desenvolvimentismo foi assumido
pelo Estado brasileiro como estratégia econdmica, até os anos 2000, quando as crises se explicitaram e 0s
planos de “aceleragdo de crescimento” foram aprovados e implementados, as empresas e os cidaddos sabem
gue, para o bem ou para o mal, a AP faz parte da nossa vida diaria e das nossas projecoes de futuro.

Passado e presente, entretanto, ndo foram suficientes para tirar do ostracismo a AP e a relacdo
Estado/sociedade, que estdo insistentemente ausentes da maioria dos projetos pedagdgicos que oferecem
formacao ao administrador brasileiro. As mais importantes escolas de Administracdo do Brasil, ou incluem
de forma subsididria, ou ndo incluem disciplinas relacionadas a AP.

Tomando-se o caso do Estado do Rio de Janeiro, ja referido como um dos mais importantes centros de AP do
pais, sendo 0 mais importante, afora Brasilia, capital administrativa do Brasil, pode-se observar no Quadro 1
que as grades curriculares das mais influentes instituigdes académicas — Escola Brasileira de Administracéo
Publica e de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (EBAPE/FGV), Universidade Federal Fluminense
(UFF), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
(Ibmec) — d&o pouca atengdo ao Estado, ao governo e as suas relagbes com as empresas e a sociedade.

Verificando-se por dentro das Grades Curriculares, como se fez para a elaboracdo da Tabela 2, é possivel
avaliar mais a fundo a baixa conexao entre as duas modalidades de gestéo.

A EBAPE/FGV, em sua grade curricular com 48 disciplinas obrigatorias, registra apenas uma disciplina,
Introducdo a Administracdo Publica, com contetdo voltado para a esfera publica; a Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contébeis, da UFF, na grade de seu curso de Administracdo, onde se registram 33
disciplinas obrigatorias, apenas duas, Administracdo Publica e Finangas Publicas, sdo explicitamente
dirigidas ao estudo da fungdo do Estado. Vale dizer que a segunda é uma disciplina de contetdo especifico.
Na UERJ, o curso de Administracdo tem, em sua grade curricular de 35 disciplinas obrigatorias, além de
Estado e Administracdo Publica, as disciplinas de Legislagdo Tributaria e Legislacdo Social, destas trés
apenas a primeira de carater amplo. Na grade curricular do curso de graduagdo em Administracdo da UFRJ, a
maior universidade publica do Brasil, encontram-se 40 disciplinas obrigatérias, sem que se observe uma
Unica destinada ao estudo da Administracdo Publica, nem em sentido especifico, nem em sentido lato; o
mesmo acontece entre as 35 disciplinas obrigatdrias do curso de Administragdo do Ibmec. N&o ha qualquer
disciplina de Publica na formagdo do administrador de empresas dessa instituicdo, a despeito do peso de
organizagdes publicas como o Banco do Brasil e Petrobras, além das ja lembradas agéncias de fomento, no
ambiente do mercado de capitais. Sem esquecer que é esse ambiente a razdo de ser da CVM. O mesmo se
poderia dizer do curso de Administracdo da PUC-RJ, caso ndo considerdssemos pertinente & gestao publica a
disciplina de Legislacdo Social, uma disciplina correlata, dentre as 39 disciplinas obrigatérias da grade
curricular, oferecida aos seus estudantes de administracdo de empresas.

Em Sdo Paulo, examinadas as principais ofertas — Universidade de Campinas (Unicamp), Escola de
Administracdo de Empresas da Fundacgéo Getulio Vargas (EAESP/FGV), Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade Federal de S8o Paulo (Unifesp), Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper), Mackenzie e
Universidade de Séo Carlos (UFSCar) — encontramos um quadro mais acentuado da auséncia da AP na
formacao dos administradores. Quase todas as Escolas pesquisadas, com excecdo de uma, ndo oferecem em
seus cursos de Administracdo qualquer disciplina que, abrangendo a AP como um todo, venha a compor a
formacdo do administrador. A EAESP/FGV possui um curso de Administracdo de Empresas e um curso de
Administracdo Publica — apresentando elencos de disciplinas especificos para cada um deles. Diferentemente
dos demais cursos pesquisados, 0 que se pode considerar disponivel estaria no elenco de Publicas, ndo
integrando o curso de Administracdo de Empresas, obrigatoriamente. Entre as Correlatas, a EAESP/FGV
oferece, como integrante do curso de Administragdo de Empresas, com 46 disciplinas obrigatorias, as
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disciplinas de Direito Tributério e Direito Trabalhista. A Unicamp, a USP e a PUC-SP, oferecem disciplinas
Correlatas. O Insper ndo oferece qualquer conhecimento estruturado sobre a AP; Mackenzie e UFSCar
disponibilizam, cada uma, apenas uma Correlata: Direito Trabalhista e Instituicbes de Direito,
respectivamente. E especialmente curioso que no centro econdmico mais rico e dinamico do Brasil a
importancia do dialogo privado-publico ndo seja considerado pelas escolas de Administragdo, a despeito do
volume de recursos que envolvem essa relagdo na pratica das empresas e do governo paulista.

Como excecdo, a Unifesp trabalha com uma disciplina de Administracdo Publica e trés correlatas, Direito
Trabalhista e Previdenciério, Institui¢cbes de Direito e Direito Tributéario.

Brasilia, onde a proximidade com o cotidiano dos trés poderes e da AP sugere maior atencdo para a
importancia do estudo da AP, acaba reproduzindo o mesmo problema. A Unica instituicdo que oferece
disciplinas de Publica no rol de suas obrigatdrias é a Universidade Catolica de Brasilia (UCB) — uma geral,
Administracdo Publica, e uma correlata, Instituicbes de Direito Publico e Privado. A Universidade de
Brasilia (UnB) oferece apenas uma disciplina Correlata — Instituicdes de Direito Publico e Privado — e
nenhuma disciplina geral. A terceira Escola pesquisada em Brasilia, o Centro Universitario do Distrito
Federal (UDF), ndo apresenta em sua grade de disciplinas qualquer contedo relacionado com o Estado ou
com 0 governo.

Quadro 1

Disciplinas obrigatdrias de Administragdo Publica e correlatas em cursos de Administracao de Empresas.
Sao Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro, 2015.

Cursos/instituicdes Administragdo publica Correlatas

Empresas e Politicas Governamentais

Gestdo de Empresas Direito Tributario
(Unicamp)

Direito Trabalhista

Instituicdes de Direito

Direito Tributario

Adm. de Empresas (EAESP)
Direito Trabalhista

Legislagao Tributaria

Administragdo (USP) Direito do Trabalho

Instituicdes de Direito

Administra¢do (PUC-SP) Instituicdes de Direito Publico e Privado

Administracdo (Insper)

Administracdo (Mackenzie- Direito Trabalhista
sP)

Planejamento Tributario
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Cont. Quadro 1

Cursos/instituigdes

Administragcdo publica

Correlatas

Administra¢do (UFSCar)

Instituicdes de Direito

Instituicdes de Direito Publico e Privado

Administra¢do (Unifesp)

Legislacdo Trabalhista e Previdencidria

Administra¢do (UnB)

Instituicdes de Direito Publico e Privado

Administragdo (UCB)

Administragdo Publica

Instituicdes de Direito Publico e Privado

Planejamento Tributario

Legislagao Trabalhista

Administracdo (UDF)

Administragdo (EBAPE/FGV)

Introdugdo a
Administracdo Publica

Administragdo (UFF)

Administragao Publica

Finangas Publicas

Administracdo de Empresas
(UERJ)

Estado e Administracao
Publica

Legislagao Tributaria

Legislagao Social

Administracdo (UFRJ)

Geréncia Tributaria

Administracdo (PUC-RJ)

Legislagao Social

Direito comercial e Tributario

Administragdo (IBMEC)

Administra¢do Tributaria

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 2
Presenc¢a da Administragao Publica e disciplinas correlatas nos cursos de Administracdo. 2015.
Disciplinas . . =
Cursos/instituicdes obrigatdrias Adm|E1|s'tragao Correlatas % ap cor
. publica
oferecidas

Ges.tao de Empresas 16 0 4 0,0 87
(Unicamp)

Administracdo de

Empresas (EAESP/FGV) 42 0 2 0,0 48
Administracdo (USP) 52 0 3 0,0 5,8
Administracdo (PUC-SP) 52 0 1 0,0 1,9
Administragao (Insper) 30 0 0 0,0 0,0
Administracdo

(Mackenzie-SP) >1 0 2 0,0 3,9
Administracdo (UFSCar) 42 0 1 0,0 2,4
Administragdo (Unifesp) 44 0 3 0,0 6,8
Administra¢do (UnB) 22 0 1 0,0 4,5
Administragdo (UCB) 34 1 3 2,9 8,8
Administragdo (UDF) 36 0 0 0,0 0,0
Administragao

(EBAPE/FGV) 46 1 0 2,2 0,0
Administragdo (UFF) 33 1 1 3,0 3,0
Administracdo de

Empresas (UERJ) 35 ! 2 2,9 >7
Administragdo (UFRJ) 40 0 1 0,0 2,5
Administragdo (PUC-RJ) 39 0 2 0,0 51
Administracdo (IBMEC) 35 0 1 0,0 2,8

Fonte: Elaborada pelos autores.
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O papel do Conselho Nacional de Educac¢ao

Um segundo aspecto se apresenta na discussdao que estamos fazendo. Referimo-nos as indicagdes da
competéncia do Conselho Nacional de Educacédo, em particular da CAmara de Educacéo Superior, em relacao
aos cursos de Administracdo. O Conselho Nacional de Educacdo é composto de duas Camaras, a Camara de
Educacdo Basica e a Camara de Educacdo Superior, tendo esta Ultima Camara a atribuicdo de “deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, para 0s cursos de
graduacdo”, como se 1€ na Lei n. 9.131/1995. A Camara de Educacdo Superior &, portanto, a responsavel
pelas indicacbes que tém servido de parametro para 0s projetos pedagdgicos dos cursos superiores de
graduacdo e, nesse caso, igualmente para os cursos de administracdo de empresas.

Essa composicdo do Conselho Nacional de Educacdo ja estava presente na Lei n. 2.024/1961, que instituia as
Diretrizes e Base da Educacdo, no Brasil, onde ja constavam as duas Camaras e suas atribuicGes, inclusive
aquela que diz respeito a educacdo superior e aos curriculos. Essa é a razdo pela qual, antes da Lei n.
9.131/1995, a Camara de Educagdo Superior j& tinha anunciado as suas diretrizes curriculares para 0s cursos
de administracdo de empresas.

Essas diretrizes sdo encontradas na Resolucdo n. 2/1993, em seu capitulo 1°, que chega a listar 17 disciplinas
do Curriculo Minimo:

a) Formacdo béasica e instrumental: Economia, Direito, Matematica, Estatistica, Contabilidade,
Filosofia, Psicologia, Sociologia e Informética;

b) Formacéo profissional: Teorias da Administragdo, Administracdo Mercadolégica, Administracéo da
Producdo, Administracdo de Recursos Humanos, Administracdo Financeira e Orgcamentaria,
Administracdo de Materiais e Patrimoniais, Administracdo de Sistemas de Informacdo e
Organizagéo, Sistemas e Métodos.

Em 2005, essa Resolucdo n. 2/1993 foi revogada em favor da Resolucdo n. 4/2005, cujo teor ndo explicita
disciplinas, mas, sim, o que denomina de contetdos: contetdos de formacao bésica, contetidos de formagédo
profissional, contetudos de estudos quantitativos e suas tecnologias e contetidos de formacdo complementar.
Em detalhes, a Resolugdo n. 4/2005 dispde sobre os contetdos em seu art. 5°, a saber:

Art. 5° Os cursos de graduacdo em Administracdo deverdo contemplar, em seus projetos
pedagdgicos e em sua organizagdo curricular, contetdos que revelem inter-relagdes com a
realidade nacional e internacional, segundo uma perspectiva histérica e contextualizada de
sua aplicabilidade no ambito das organizacbes e do meio através da utilizacdo de
tecnologias inovadoras e que atendam aos seguintes campos interligados de formacéo:

| - Conteldos de Formagdo Basica: relacionados com estudos antropoldgicos, socioldgicos,
filosoficos, psicoldgicos, ético-profissionais, politicos, comportamentais, econémicos e
contébeis, bem como os relacionados com as tecnologias da comunicacdo e da informacéo
e das ciéncias juridicas;

Il - Conteldos de Formacdo Profissional: relacionados com as é&reas especificas,
envolvendo teorias da administracdo e das organizagcdes e a administracdo de recursos
humanos, mercado e marketing, materiais, producéo e logistica, financeira e orcamentaria,
sistemas de informagdes, planejamento estratégico e servicos;

Il - Contetdos de Estudos Quantitativos e suas Tecnologias: abrangendo pesquisa
operacional, teoria dos jogos, modelos matematicos e estatisticos e aplicacdo de tecnologias
que contribuam para a definicdo e utilizacdo de estratégias e procedimentos inerentes a
administracdo; e
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IV - Conteldos de Formacdo Complementar: estudos opcionais de carater transversal e
interdisciplinar para o enriquecimento do perfil do formando.

Esses conteldos apontam aos organizadores dos cursos o gque se constitui em conhecimentos necessarios a
oferecer, no ensino, e a buscar, no estudo e na pesquisa, de docentes e discentes, dos cursos de
Administracdo.

Como se constituem em referéncia oficial, sdo indicacdes que exercem evidente determinacdo no momento
em que se coloca a elaboragdo da proposta pedagdgica ou se procede a revisdo de algum projeto j& existente.
Portanto, agravando a miopia, aquelas formula¢bes de curriculo bésico para o curso de Administracdo
apresentadas, em 1993, pelo Conselho Federal de Educacdo, e mais recentemente aquelas instituidas em
2005, pelo mesmo Conselho, excluem qualquer alusdo a gestdo publica. Vale dizer que, em rigor, ndo era de
se esperar que isso acontecesse, tratando-se de 6rgdos da AP brasileira, integrantes do Ministério da
Educacdo. Entretanto, efetivamente aconteceu e permanece acontecendo.

Em 1993, a diretriz para o curriculo basico, com 17 disciplinas, a que ja fizemos referéncia e listamos em
pagina anterior, ndo apontava uma Unica disciplina destinada ao estudo da AP, menos ainda da relacdo
Estado/sociedade. Ainda que se possa dizer tratar-se de um curriculo minimo, percebe-se pela listagem das
disciplinas que houve, da parte do policy-maker e/ou legislador, a preocupagdo em reunir disciplinas que, de
fato, oferecem um nucleo de conhecimentos necessarios a formagdo de um administrador. Nao se trata de
uma lista ilustrativa ou sugestiva. Com aquela listagem pretendeu o0 CNE responder a pergunta sobre qual
conhecimento € absolutamente necessario; isto é, o que minimamente deve fazer parte do curriculo pleno do
administrador, sine qua non. Portanto, a auséncia de disciplinas relacionadas com AP, ndo existindo sequer
uma, de carater geral, é uma indicacdo muito forte de que esse ndo € um contetdo que 0s responsaveis pelo
curriculo minimo consideraram, naquela ocasido, necessario a formagdo do administrador de empresas.

A mudanca empreendida pela Resolucéo n. 4/2005 amplia a flexibilidade da organizacéo curricular, uma vez
que ndo indica disciplinas, mas apenas cita algumas como referéncia e exemplo do contelldo em questao.
Contudo, dois aspectos acabam por produzir o mesmo efeito da resolugdo anterior, em relacdo a AP. Em
primeiro lugar, em nenhum momento a nova resolugdo se refere a relacdo Estado/sociedade ou algo parecido,
gue insinue algum contetdo dessa natureza. Em segundo lugar, ao exemplificar com disciplinas que estdo
listadas na Resolucdo n. 2/1993, induz os autores dos projetos pedagdgicos a reproduzirem as disciplinas ali
apontadas e, assim, reproduzirem igualmente 0s acertos e 0s erros.

Desse modo, em relagdo & AP, a Resolugdo n. 4/2005 ndo responde ao problema — ainda que se possa dizer,
com razao, que a flexibilizacdo que promove autoriza os formuladores dos projetos pedagégicos a irem além
e introduzirem no campo do contetdo de formagdo basica ou profissional conhecimentos relativos a gestao
dos negdcios publicos.

O fato que agora constatamos é que, mesmo com essa possibilidade, o setor publico esta excluido ou
minimizado nos mais importantes cursos que formam os administradores de empresa em centros com
expressivo historico de relacdo Estado/empresa — Rio de Janeiro, S&o Paulo e Brasilia.

Algumas andlises realizadas por pesquisadores que estudaram a formagdo em Administracdo ajudam-nos a
compreender melhor o fendmeno que identificamos neste artigo. Nicolini (2003), por exemplo, quando
estuda o processo de constituicdo dos cursos de Administracdo no Brasil, chega a conclusdo de que a
influéncia da légica estadunidense, com seu forte viés tecnicista, que serviu de referéncia as experiéncias
iniciais, ainda hoje permanece nas resolucbes do Conselho Nacional de Educacdo e na pratica das
instituicbes de ensino. Mais especificamente, permanece a desconexdo das grades curriculares com a
realidade, de forma que “cursos caminham separadamente do mundo, como se dele ndo dependessem. N&o
ha uma colaboracdo estreita entre a universidade e a sociedade. [...] Os contetdos enfaticamente técnicos sao
predominantes no processo de formagdo do administrador” (NICOLINI, 2003, p. 51).
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Pacheco (2003), por outro lado, atribui a propria area de AP a responsabilidade pelos empecilhos a
institucionalizacdo da disciplina enquanto campo de conhecimento autdnomo. Seus argumentos sdo
polémicos e questiondveis, porém a autora destaca um aspecto que parece relevante: a comunidade
académica de AP ¢é pequena no Brasil, porque “sdo poucos os programas de pos-graduacao stricto sensu
existentes, e o fato de serem justapostos aos programas de business no sistema de pés-graduacdo acaba
reforgando o (auto)isolamento e a identidade difusa” (PACHECO, 2003, p. 69). Ou seja, seguindo um ciclo
vicioso, como sdo poucos 0s mestres e doutores em AP, sua presenca nas instituicGes de ensino é baixa,
quando ndo é nula. Se as formagBes em Administracdo, como constatamos, reproduzem a exclusdo da AP
como campo de saber relevante, 0 que teremos serd a continuagdo dessa reproducdo, bem como a pouca ou
nula presenca de especialistas em AP para alterar esse quadro.

A pequena distingdo entre administracdo de empresas e administracdo publica percebida pelas instituigdes
que regulam a po6s-graduacéo stricto sensu no Brasil — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) — agrava
consideravelmente o problema, de forma que leva muitos a crer que a AP é a simples aplicagdo das técnicas
e procedimentos da administracdo privada no setor publico. Por esse motivo, para que as caracteristicas
singulares a area de AP sejam reconhecidas, Pacheco (2003, p. 70) propde que “a area de administracio
publica deveria discutir sua desvinculacdo da area ‘Administragdo e Turismo’, no sistema de avaliagao da
Capes, passando a se vincular junto aos programas de cié€ncia politica e politicas publicas”.

Né&o é preciso dizer que, com advento do discurso que, nas palavras de Child (1993, p. 17), “consiste en
llevar los principios de la administracion privada a la gerencia del Estado” essa exclusdo se acentuou e
adquiriu justificativa.

Cresceu consideravelmente a convicgao de que os conhecimentos disponiveis no acervo da administracao de
empresas, entendido no plano da gestdo privada, podem ser transferidos sem adequacdes para a gestdo
publica. Em outras palavras, significa afirmar que os conteidos que dizem respeito ao Estado e sua relacéo
com a sociedade teriam se tornado realmente dispensaveis, uma vez que, a rigor, 0 que se coloca em pauta
ndo é sua consideracdo, mas sua superacdo, em favor de uma gestdo que se supde um modelo universal,
dotado de ferramentas substantivas, aplicaveis a quaisquer circunstancias, conforme observou Kettl (2003).

A reforma do Estado brasileiro e 0 pensamento dominante na academia, em particular nos anos 1990,
consolidaram esse desprezo, apesar das evidéncias de que o Estado e sua administracdo, a cada privatizacdo
ou delegacéo, tornavam-se cada vez mais objetos a conhecer.

Sim, porque, nessa nova situagdo, criada com a reforma, quando muitos servigos publicos séo geridos pela
“administragdo gerencial”, inevitavelmente ha aspectos relacionados a cidadania que devem ser levados em
conta. Na gestdo das concessdes e dos novos arranjos publicos — organizacao social ou PPP, por exemplo —
estdo presentes os elementos que Bozeman (2007, p. 13, tradugdo nossa) destaca em seu conceito de valor
publico:

A society’s “public values” are those providing normative consensus about (a) the rights,
benefits, and prerogatives to which citizens should (and should not) be entitled; (b) the
obligations of citizens to society, the state, and one another; and (c) the principles on which
governments and policies should be based®.

Entretanto, ainda assim, ndo chegou ao ambiente da educacdo o reconhecimento de que a desatencdo para
com a AP representa um extremismo ideoldgico ou ignorancia académica incompativel com a realidade

3 Tradugéo livre: Valores publicos de uma sociedade sdo consensos normativos sobre: (a) direitos, beneficios e prerrogativas as quais
os cidadéos fazem ou ndo jus; (b) as obriga¢des dos cidaddos para com a sociedade, para com o Estado e entre Estado e sociedade e
(c) os principios sob os quais devem ser baseadas a administragdo e as politicas publicas (Bozeman, 2007, p. 13).
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brasileira e mundial, seja da economia, seja da sociedade ou da administracdo das organizagdes,
simplesmente.

Mais adiante, a partir dos anos 2000, e em particular apos a crise de 2008, que ja se configurava bem
anteriormente para alguns, o Estado passou a ser destacado em sua importancia. Na verdade, na pratica dos
governos, como se demonstrou pela sua presteza para com as necessidades do mercado, ao longo de todos
esses anos, a presenca do Estado jamais se havia perdido. O fato € que a onda de Estado minimo que marcou
as duas déecadas finais do século XX tornou-se menor e, em certos paises, deu lugar a uma evidente revisao.

A literatura sobre a AP cresceu, nas editoras e livrarias brasileiras, novos cursos dessa area foram
anunciados, varios concursos publicos foram realizados nos diferentes niveis de governo, indicando a
reestruturacdo do aparelho publico. Esse fenémeno de redescoberta do publico evidentemente reflete uma
inflexdo mais realista do que aquela que predominava sob o comando do “fundamentalismo liberal” para
relembrar a adverténcia de Soros (2008).

O impacto das politicas anticiclicas, as reformas do Estado, os debates e proposicBes acerca dos limites da
democracia representativa, as demandas crescentes da sociedade, agora tocadas por problemas ambientais e
novos direitos — do consumidor, das criangas e adolescentes, dos idosos e de género — o treinamento e
desenvolvimento de quadros para gerir esse continuo e crescente complexo aparelho do Estado, todo esse
conjunto de aspectos e fatores recolocaram a AP como um sujeito da vida social e profissional.

A AP, como formacdo especifica, passado um periodo de letargia, obteve um realento, para usar a expressao
de Coelho, Olenscki e Celso (2011, p. 1714-1715), no artigo em que recuperam a trajetoria do ensino da AP,
dos tempos iniciais da EBAP/FGV, aos tempos mais recentes, passando pelo esvaziamento dos anos 1980,
em grande medida estimulado pelo ambiente de descrédito do Estado e do pressuposto de que “Estado bom ¢
Estado minimo”.

Segundo os autores,

[...] pode-se afirmar que a EAESP/FGV, Unesp e EG-FJP (Escola de Governo da Fundacédo
Jodo Pinheiro) séo as IES (Institui¢des de Ensino Superior) que mantiveram vivo o ensino
de graduacdo em Administracdo Publica no pais [...] referenciando o (re)surgimento de
bacharelados em AP e correlatos a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000
(COELHO, OLENSCKI e CELSO, p. 1729).

A retomada das escolas de negocios publicos, vale dizer, ocorrida mundialmente, deveria estimular a
aproximacédo entre os dois planos de estudo. No entanto, a observacdo das grades curriculares ndo parece
sinalizar nessa direcdo. Cabe observar ainda que, como se pode ler no quadro 1 e na tabela 2, sdo as
instituicGes privadas aquelas marcantemente refratarias ao didlogo privado-publico. Isso talvez se explique
pelo traco fundamentalista liberal criticado pelo magnata e investidor George Soros, que, justificando seu
sucesso, apesar de mergulhado nos papéis e agdes, carteira de risco e cirandas financeiras, ndo perdeu o
senso de realidade.

Conclusao

A pesquisa que ora apresentamos serviu para tracar um panorama dos cursos de graduacdo em
Administracdo nos principais estados em termos de relevancia administrativa, no que concerne a relagao
entre as dimensdes privada e publica. Os resultados encontrados demonstram que ha um problema na base da
formacdo em Administragdo, o qual desconsidera elementos historicos da constituicdo do Estado e do setor
privado no Brasil e no mundo.
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A expansdo das escolas de Administracdo, lato sensu, e particularmente das escolas de Administracdo de
Empresas, € um aspecto que se destaca no ambiente da educagdo superior no Brasil. Impulsionados pelas
facilidades na implantacdo, em parte pelos baixos custos de instalacdo e funcionamento, e também pela
perspectiva de demanda, os agentes privados e publicos da educacdo investiram no langcamento de cursos de
Administracdo no Brasil.

A expansdo, que se verifica a partir dos anos 1970, deve-se também a um processo de amadurecimento da
economia brasileira, cujo crescimento e moderniza¢do vao requerer cada vez mais a profissionalizacdo da
gestdo, seja do aparelho publico, seja das empresas privadas.

A ideia de uma burocracia privada competente e profissional, a concep¢do de que uma empresa s se
consolida ao superar seu carater familiar, o estimulo ao empreendedorismo, a entrada das ONG e OSCIP no
cenario dos negdcios — estas e outras leituras cientificas e ideoldgicas do mundo organizacional, valorizaram
a formacgdo do administrador e despertaram a demanda latente, transformando o pequeno nimero de cursos
dos anos 1960 em quantidade expressiva no atual periodo e com perspectivas de crescimento ainda maior.

Os cursos de Administragdo de Empresas se multiplicam, ano a ano, e superaram a casa das 2.000 ofertas,
entre instituicdes publicas e privadas.

Os cursos se tornaram importantes veiculos de formagcao profissional e de cidadania. E com eles que uma
juventude cujo nimero esta em um milhdo de matriculados e inscritos aprende o que fazer, como fazer e por
que fazer. Portanto, € neles que a nova geracao de gestores obtém os conhecimentos do que sdo as melhores
praticas, em todos os sentidos: inclusive éticos, sociais e politicos.

De outra parte, superada a fase de descrédito pela qual passou, no bojo do descrédito geral das instituicdes
publicas, o Estado brasileiro continuou a manter importante papel no desenvolvimento econémico e o
potencializou nos ultimos 20 anos. Seu desempenho no enfrentamento da histérica e dolorosa inflagdo
brasileira e mais proximamente da crise que ainda abala as grandes economias, credenciou-0. A despeito de
tantas acusagOes e criticas, particularmente a ineficacia de sua a¢do nos campos da seguranca, da educagao,
da salde e do combate a corrup¢do, o fato é que ha hoje um reconhecimento de que o Estado é um
importante e as vezes decisivo parceiro.

N&o bastassem as ages referidas, no controle da inflagdo e na administracdo da crise, a economia brasileira
h& muito depende da atuacdo do Estado e isso se acentuou com a reforma do aparelho publico, realizada nos
anos 1990. A relacdo que as empresas privadas e o setor privado, em sentido amplo, mantém com a
administra¢ao publica brasileira ndo ¢ mais restrita ao “capitalismo burocratico” a que Caio Prado Junior se
referia. Uma vasta gama de atividades foi transferida do publico para o setor privado — energia, telefonia,
saneamento, transporte, mineragdo etc. — ampliou-se a esfera do que, na linguagem da reforma, se definiu
como nivel competitivo — saude, educacdo, comunicagdo, cultura etc. — instituiram-se as PPP, expandiram-se
as concessdes e comegam a vingar as organizagdes sociais e outros arranjos publicos ndo estatais, onde
pontificam associagdes privadas.

Tudo isso significa gestdo e éthos publicos, na medida em que sdo atividades e servi¢os destinados ao
publico ou, quando ndo, em estreita vinculagdo com o aparelho publico.

Destacamos, portanto, a necessidade de que a formacdo do administrador de empresas conte com
conhecimentos de gestdo publica, de preferéncia, aqueles conhecimentos que possam oferecer uma visdo
ampla das caracteristicas especificas e das possibilidades da esfera publica, seja para o trato de negocios,
parcerias, contratos, fornecimentos, seja para a conducao eticamente adequada desses proprios negocios.

Ndo estamos enfatizando conhecimentos especificos, que evidentemente sdo importantes, porque eles
respondem principalmente as exigéncias legais que se colocam sobre as empresas. Tributos, legislagdo
ambiental e trabalhista, por exemplo, fazem parte de um acervo de conhecimentos técnicos especificos que
podem ser supridos com a contratacao de assessorias e consultorias.
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Referimo-nos a conhecimentos abrangentes que, como j& dissemos, proporcionam um saber profundo,
porque relacionado, totalizado e revelador das inUmeras nuances da gestdo publica, dando também ao
administrador privado o mapa de possibilidades da relacao privado-publico.

No caso das delegacdes empreendidas, quando as organizacGes sociais, as concessdes, as permissoes e as
PPP passam a responder por servigos publicos, mais do que o mapa das possibilidades, o estudo da AP é o
caminho necessario para a apreensdo do significado e de como lidar com o valor publico e seus constitutivos.
Esses sdo conhecimentos indispensaveis para alguém gue estara gerindo organizacdo e cuja clientela pode ir
além da condicdo de consumidor e se colocar como cidaddo com direitos e beneficios. Para ndo falar das
inimeras relagdes possiveis entre empresa e Estado, a que o administrador precisa responder na geréncia de
sua organizacéao.

H4, portanto, um dialogo a ser desenvolvido entre o privado e o publico, para que os negécios de ambos 0s
setores possam evoluir de modo eficiente e efetivo.

A pesquisa que fizemos com 16 cursos de Administragdo de Empresas, nos principais centros de negocios
publicos e privados do Brasil, demonstrou que esse didlogo desejavel ndo estd acontecendo da forma como
seria adequado. Muitos administradores de empresa estdo saindo dos seus cursos desconhecendo a AP. Nos
dois sentidos da palavra desconhecer: aquele sentido que diz respeito ao ensino/aprendizagem e aguele outro
sentido, talvez mais prejudicial, que reforca a leitura reducionista estimulada pelo conceito de Estado
minimo e por uma especial visao superestimada das ferramentas de geréncia.

Percebemos que o problema ja se inicia pelos prdprios atos normativos do MEC, cuja norma em vigor, a
Resolucdo n. 4/2005, tal qual aquela anterior, revogada, a Resolugdo n. 2/1993, ndo dedica qualquer palavra
a essa Obvia necessidade de que os projetos pedagdgicos contemplem o didlogo das duas esferas de neg6cios:
a publica e a privada.

Certamente que, acima da responsabilidade dos formuladores dos projetos pedagogicos das Institui¢des de
Ensino Superior, localiza-se essa surpreendente omissdo do Conselho Nacional de Educagdo, cuja Camara
especializada tem todas as condi¢bes para perceber que, se ndo no passado, o que é duvidoso dizer,
seguramente no presente € mais que necessario desenvolver a relagdo entre administradores privados e
publicos, desde sua formagé&o.

Vale dizer que a repercussdo desse didlogo, quando a atual distancia for superada, certamente néao ficara no
plano técnico, cientifico e funcional. Proporcionar contatos com a nocdo do publico e o convivio entre
estudantes das duas esferas de preocupacdo com certeza extrapolard seus efeitos para dimensfes da
responsabilidade social das empresas, com consequéncias muito positivas sobre as relagdes sociais de
trabalho e as relagbes em sociedade, em sua acepcao mais ampla.

Este artigo representa um esforco inicial de reflexdo sobre uma relagdo pouco discutida até 0 momento. O
caminho para a efetiva superacdo desse quadro, como vimos, envolve diversos aspectos e esferas, que vao
desde a ampliacdo do campo de AP na academia e, especificamente na pos-graduacdo, até mudanca de
percepcao dos administradores publicos e dos formuladores de politicas publicas para o setor. Ha, portanto,
uma gama de aspectos que precisam ser aprofundados em estudos futuros. Nesse sentido, esperamos que este
artigo tenha contribuido para que os formuladores de politicas publicas ligados ao MEC e 0s responsaveis
pelas construgdes das grades curriculares das IES na area da Administragdo possam olhar para o problema e
inclui-lo em suas agendas.
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