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Cursos de Administracao: a dimensao publica como
sujeito excluido

Administration courses: the public dimension as an excluded subject

Agatha Justen®
Fundagdo Getulio Vargas / Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, Rio de Janeiro, RJ - Brasil

Claudio Gurgel?
Universidade Federal Fluminense / Departamento de Administracdo, Programa de Pés-Graduagdo em Administrag3o,
Niter6i, RJ - Brasil

Resumo

Este artigo analisa a presenca dos conhecimentos abrangentes sobre administracdo publica na formacdo do
administrador de empresas. Considera-se que a expansao do ensino da Administracdo, no Brasil, deu a formagao
universitaria papel muito relevante no campo profissional e na formagéo da cidadania. Demonstra-se, também, como, ao
longo dos anos, cresceu a importancia da esfera publica no &mbito da economia e ampliaram-se as rela¢des entre os
setores. Desenvolveram-se associacdes entre a esfera privada e o Estado, via concessdes, parcerias e arranjos
publicos ndo estatais, além daquilo que historicamente ja se consolidou, enquanto papel do Estado, como as politicas
publicas e o fomento ao desenvolvimento. Nesse ambiente, conhecimentos e éthos publicos se colocam como uma
necessidade na formacdo do administrador de empresas. A partir desse predmbulo, metodologicamente, foram
examinadas as grades curriculares de 16 cursos de graduacdo das mais importantes instituicdes de Ensino Superior
localizadas em Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além da andlise documental das diretrizes e resolucdes do
Ministério da Educag¢do (MEC) e do Conselho Nacional de Educacgdo para a area da Administragdo. Os resultados
revelam a pouca atencdo para com esses aspectos tdo significativos, tanto por parte do MEC como por parte das
instituicoes.

Palavras-chave: Administracdo de empresas. Administragdo publica. Curso de Administrag&o.

Abstract

This article analyzes the presence of comprehensive knowledge on public administration in a business administrator’s
education. It is believed that the expansion in Administration education, in Brazil, has provided university education with
a very significant role in the professional practice and in the promotion of citizenship. It is also shown how, over the
years, the importance of the public sphere has grown in the economic domain and the relations between sectors have
increased. The associations between the private sector and the State, through grants, partnerships, and non-State public
arrangements have been developed, in addition to what has been historically established, as the State’s role, such as
public policies and the promotion of development. In this environment, public knowledge and ethos are a need regarding
a business administrator’'s education. By means of this preamble, methodologically, the curricula of 16 undergraduate
courses of the most significant Higher Education institutions were examined, located in Brasilia, Rio de Janeiro, and S&o
Paulo, besides a documentary analysis of the guidelines and resolutions from the Ministry of Education (MEC) and the
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National Council for Education in the Administration Field. The results reveal a poor attention paid to such relevant
aspects, both by MEC and the institutions.

Keywords: Business administration. Public administration. Administration course.

Introdugao

O campo da administracdo publica (AP) tem sido largamente estudado nos anos recentes. A reorganizagdo
dessa area nos niveis federal, estadual e municipal, verificada pelo aumento significativo dos concursos
publicos para administradores publicos e criagdo de novas carreiras — como analista e gestor de politicas
publicas, de planejamento e orgamento, dentre outros — tem estimulado a recuperacdo do debate sobre a
importancia da AP na academia.

Ademais, por parte dos governos e das instancias politico-administrativas do Ensino Superior, tem havido
consideraveis estimulos a criacdo de cursos de graduagdo e pos-graduacdo em AP e em Politicas Publicas.
Um exemplo desse novo contexto de ampliacdo do campo de AP na academia foi a edi¢do especial da Temas
de Administracdo Publica (2010), intitulado Panorama dos cursos de Pablicas no Brasil, na qual os editores
destacam que a edicdo deve ser vista como comemorativa

[...] do reconhecimento, antes tacito, agora formal, do campo de Publicas como uma
formacdo académica em nivel de graduacdo, com identidade propria. Comemorativa do
surgimento de um grande nimero de novos cursos no Gltimo quinquénio, em todas as
regides do pais, integrantes desse campo do saber (FONSECA e COELHO, 2010).

N&o significa, entretanto, que tais mudancas estejam necessariamente alterando os paradigmas dominantes
principalmente a partir dos anos 1990 no Brasil. Especificamente, ndo podemos afirmar, sem ddvidas, que a
I6gica de subordinacdo da AP & administracdo privada — aquela que identifica a segunda como mais eficaz e
mais eficiente; que determina que a privada deve ser o espelho da pablica em termos de praticas, de meios e
de fins — foi superada. Em face disso, podemos indagar em que medida esses esforgos para a reemergéncia
da dimensdo publica, como esfera de poder e como objeto académico, tém, de fato, repercutido no ambito da
formag&o do administrador.

Por esse motivo, propomos, neste artigo, olhar para a relacdo da AP com a administracdo de empresas sob
Gtica distinta. Partindo da ideia de que a AP, pela via da presenca historicamente marcante do Estado na
economia brasileira, tem profunda importancia para o setor privado, o qual, em nenhum momento deixou de
se relacionar estreitamente com ela, analisamos o quanto essa relagdo é reconhecida pelas institui¢des de
Ensino Superior em Administracdo (IES) e pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Para isso, primeiramente, fazemos a identificacdo do panorama no qual se encontra a Administracdo no
cenario do Ensino Superior brasileiro. A seguir, caracterizamos histérica e teoricamente a relacdo da AP com
a administracdo privada no Brasil. Partimos, entdo, para a pesquisa nas grades curriculares de 16 cursos de
graduacdo em Administracdo das mais importantes instituicbes de ensino de trés estados: Distrito Federal
(Brasilia), Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Tendo em conta a importancia do Estado e de seus 6rgdos responsaveis pela educacdo superior no Brasil,
visitamos também o Conselho Nacional de Educacdo, para examinar como a questdo em pauta é tratada
normativamente.

Associando os resultados encontrados da pesquisa nas IES com as resolu¢bes do Conselho Nacional de
Educacéo, podemos, finalmente, analisar o fendmeno e tirar conclusdes.
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Esses termos gerais da metodologia sdo detalhados em secéo especifica, quando procuramos explicar ao
leitor os critérios definidos para as categorizacbes realizadas e os procedimentos adotados para a
identificacdo das informacdes necessarias.

Contextualizacao do debate

A educacdo, em todos os niveis, tem evidente compromisso com a sociedade e com o mercado. Esse
compromisso retine em um sé movimento a formacao de cidadaos e profissionais capazes de contribuir com
guantidades e qualidades superiores, em todos os planos, fundamentalmente no plano da sociabilidade e no
plano da producdo de riquezas.

A educacio superior brasileira ndo é diferente. A medida que avancaram o capitalismo e a importancia do
trabalho produtivo ao longo dos anos, ampliou-se, também, o elenco de formagdes profissionais. Nesse
conjunto de formagdes, tem-se destacado, especialmente nas décadas recentes, a formacdo em
Administracao.

No Brasil, segundo o Ministério da Educacdo, os cursos de graduacdo em Administracdo encontram-se entre
0s mais numerosos de todo o conjunto de cursos oferecidos. Para sermos mais precisos, em todos 0s
indicadores quantitativos do Ensino Superior brasileiro, os cursos de Administragdo ou lideram ou estéo
entre os primeiros do ranking.

O numero mais elevado de cursos oferecidos, quando acumulados, esta entre os cursos de Formacdo de
Professores, que somam 19,2% dos cursos de graduacéo. Néo é dificil entender esse fato, uma vez que se
trata de uma condicdo sine qua non para o exercicio do magistério nos niveis fundamental e médio. Isso faz
com que uma gama consideravel de estudantes, das mais diferentes areas, tenha a Formagdo de Professor
como parte de seu desdobramento profissional. Em rigor, sob esse titulo estd uma subérea e ndo um curso,
considerando a classificacdo usada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Excluidos aqueles cursos consolidados em subarea, olhando-se isoladamente, sdo os 2.113
cursos de Administragdo, representando 6,59% do total ofertado na educacgéo superior brasileira, que relinem
a maior quantidade. Trata-se, ademais, de um crescimento extraordinario, a uma média anual bastante alta,
dado que em 2002 existiam, no Brasil, nessa formagdo, 1.413 cursos (INEP, 2013) e, em 2004, ja havia
1.734 cursos (OLIVEIRA e SAUERBRONN, 2007). Essa elevacdo exponencial tem inicio em meados dos
anos 1990, & medida que, como afirma Fisher, em 1993, havia, no Brasil, apenas cerca de 300 cursos de
graduacdo em Administragdo (FISHER, 1993).

Afora o nimero de cursos, a Administracdo lidera o nimero de ingressantes, a quantidade de concluintes, a
quantidade de vagas oferecidas e o nimero de inscricbes. A Administracdo era menor apenas na quantidade
de matriculas do que os cursos de Direito, cuja posi¢do, perdida em 2010, foi recuperada em 2011. Contudo,
até esse indicador tem hoje a Administracdo a frente, com 10,95% do total de estudantes matriculados no
Brasil, conforme a Gltima Sinopse da Educacdo Superior publicada até a conclusdo deste artigo (INEP,
2013).

A Tabela 1, que se apresenta a seguir, expde a lideranca quantitativa da formacdo em Administracdo em
todos os dados gerais da graduacdo da universidade brasileira. A formacdo em Administracdo ultrapassou
numericamente a formacao em Direito e é hoje o curso que oferece a maior quantidade de vagas, que tem o
maior volume de matriculados, de inscritos e de ingressantes e que coloca no mercado o maior volume de
graduados. Vale dizer que esses numeros ndo se referem a cursos de gerenciamento e similares, cujas
estatisticas sdo especificas, e que elevariam consideravelmente esses quantitativos. Aqui consideramos
exclusivamente os cursos de Administragdo, como classificados pelo Ministério da Educacdo (MEC).
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Tabela 1
Cursos de Administragdo no conjunto dos cursos de graduagao no Brasil em 2013
Indicadores Total Brasil Administracao % Posu;a_o no
ranking
Numero de cursos 32.049 2.113 6,59 1
Matriculas 7.305.977 800.114 10,95 1
Ingressantes em 2013 2.742.950 286.251 10,43 1
Concluintes em 2013 991.010 116.188 11,72 1
Numero de vagas
. 5.068.142 588.251 11,6 1
oferecidas
Numero de inscritos 13.374.439 | 1.108.913 8,29 1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de INEP, 2013.

As explicagdes para esse fendmeno estdo evidentemente localizadas no mercado e na sociedade. No
mercado, uma vez que esse crescimento acompanha o crescimento da oferta de educacéo superior de &mbito
publico e privado. Como alguns criticos ja chamaram a atencéo, os custos de um curso de Administragdo sdo
inferiores a diversas alternativas e isso pesa na deciséo de investimento. E isso que afirma Nicolini (2003, p.
47) a respeito da “evolugdo desmedida do crescimento da graduacdo em Administragdo”, citando uma
passagem da Comissdo de Especialistas de Ensino de Administragdo, a qual afirma que “a abertura dos
Ccursos apresenta-se vantajosa, uma vez que poderiam ser estruturados sem muitos dispéndios financeiros”.
No entanto, a despeito do baixo custo, nenhuma decisdo de investimento se fard apenas pelo custo da oferta,
mas também pela tendéncia de mercado a constituir uma demanda que o justifique. A sociedade brasileira,
no movimento mundial de valorizacdo do mercado, do empreendedor e de outros aspectos da economia, em
particular da economia privada, parece ter identificado a formagdo em Administracdo como adequada a uma
geracdo que herda empresas e é a principal beneficiaria da emergéncia do Brasil na economia global. Essa
emergéncia, por seu turno, também exerce pressdo, uma vez que a ela correspondem exigéncias de
crescimento, de modernizacdo e de eficiéncia das empresas. Pode-se falar, ainda, da tendéncia a
profissionalizacdo das empresas e até da nova feicdo das organizagdes ndo governamentais (ONG) e do
surgimento das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), como agentes econémicos,
interessados em conhecimentos administrativos. Tudo isso destaca a formagdo em Administracéo e faz dela
uma opcao intensa e ininterruptamente procurada.

E nestas condicBes que os cursos de Administracdo se apresentam, reunindo, segundo a Sinopse do Ensino
Superior brasileiro, mais de oitocentas mil matriculas, nimero que, no momento em que escrevemos, esta
possivelmente sendo superado.

Esses cursos sdo um instrumento poderoso de formagéo, no sentido que ressaltamos acima: para a sociedade
e para 0 mercado, no plano das relagdes humanas e no plano da producio de riquezas. E muito influente seu
papel para um pais que se pretende grande e que anuncia estar em busca da liderangca mundial ndo sé entre 0s
produtos internos brutos (P1B), mas, também, entre os indices de desenvolvimento humano (IDH).
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Os projetos pedagdgicos desses cursos sdo, portanto, importantes para a formacdo do Brasil, para o
desempenho de suas organizacGes privadas e publicas e para a propria visdo de mundo e de sociabilidade
daqueles que estdo e, principalmente, dos que saem das escolas de Administracao.

Em que medida esses projetos estdo atentos a dimensBes da realidade brasileira (e mundial), como, por
exemplo, o papel do Estado, o significado da AP e os aspectos relevantes da relagdo da empresa com esse
Estado e essa AP?

O Estado brasileiro é historicamente importante na constituicdo do Brasil moderno e contemporaneo. O
papel exercido, como agente emulador do capitalismo, é registrado nas varias obras que estudam a
emergéncia e o desenvolvimento do sistema. Autores com as mais variadas correntes de pensamento
reafirmam o papel do Estado nos fundamentos e nos passos progressivos dados pela economia brasileira.
Assim se encontra em Celso Furtado (2009), Bresser-Pereira (2003), Florestan Fernandes (1973), Sérgio
Buarque de Holanda (1997), Octavio lanni (1965), Prado Junior (1986), Werneck Sodré (1982; 1990) e
outros que lhes precederam ou sucederam.

Vale lembrar, ainda, que a economia brasileira contabiliza expressiva participacdo das despesas publicas,
frequentemente superior a crescente carga tributéria, estimada em 37,7% do PIB brasileiro (IBGE, 2015).
Ademais, cabe lembrar o peso do Estado brasileiro, por meio de suas agéncias de fomento econémico, dentre
elas, destacadamente, o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ente publico que tem
frequentado as paginas de jornais e revistas nacionais e estrangeiras, em relatos que tratam de vultosos
empréstimos a grupos privados, como em anos passados se pode ler a respeito da tentativa de fusdo das
grandes redes de supermercado Carrefour e P&o de Aclcar. O BNDES ja havia concedido, em 2010, elevado
valor aos grupos da industria de alimentos, Perdigdo e Sadia, sempre com taxas de juros especialmente
favoraveis, a titulo de fomentar o desenvolvimento. Tem papel igualmente destacado no estimulo a pequenas
e médias empresas com 0s seus cartdes de financiamento.

Na atualidade, grande parte das parcerias publico-privadas (PPP) que viabilizam as obras destinadas aos
grandes eventos esportivos e outras obras inseridas no Plano de Aceleracdo do Crescimento tem percentuais
elevados de recursos publicos, seja do BNDES, seja dos proprios orcamentos estatais.

Além do BNDES, ha o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e outros bancos publicos que mantém
politicas de crédito associadas a politicas publicas econémicas, sociais e ambientais. Nessa logica, pode-se
acrescer a Petrobras, cuja atuacdo em varias esferas do mercado e da sociedade ¢ mais um testemunho da
presencga do Estado na economia brasileira.

Pode-se, ainda, destacar as relagdes historicas entre as grandes empreiteiras de obras, grandes fornecedores e
outros setores produtivos privados e o Estado brasileiro, intensamente presentes na atualidade, mas de antiga
constituicdo, haja vista a figura de interpretagdo criada por Prado Junior para se referir a esses setores,
tratando-os como “capitalismo burocratico”. Em comentario a respeito, o autor faz observagdo bastante
ilustrativa do papel do Estado, nessa fracdo importante da economia brasileira, dizendo que “sdo essas
circunstancias que fardo do governo brasileiro um poderoso instrumento de acumulacdo capitalista privada
que, pelo seu vulto e pelas condigdes especificas em que se realiza, nitidamente se destaca no conjunto da
vida econémica do pais” (PRADO JUNIOR, 1978, p. 124).

O capitalismo burocratico — expressdo que designa 0s grupos econdémicos privados, dependentes de
demandas do aparelho publico — é apenas uma metonimia do que no geral acontece na relacdo do Estado
com o mercado, no Brasil moderno e contemporaneo.

Na mesma direcdo de Prado Junior, Florestan Fernandes, em seu citado A revolugdo burguesa no Brasil,
referindo-se a “democracia restrita”, mas a identificando como uma constante brasileira, ja dizia que “a
dominacdo burguesa ndo s6 avangou até o controle total e autocratico do Estado. Ela passou a irradiar-se de
“dentro para fora” e de “cima para baixo”, por meio de mecanismos estatais de autoprote¢do e
autorrealizacdo” (FERNANDES, 1973, p. 21).
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H& mais o que considerar nessa relevancia estratégica do Estado para a sociedade e o mercado brasileiros.

E preciso lembrar, por exemplo, que o processo de burocratizaco da sociedade global e, nela, da sociedade
brasileira, inclusive o mercado, vai acrescentar, a importancia econémica do Estado, o peso do direito
econbmico, que faz da AP uma presenca obrigatéria em todos 0os movimentos, atos e fatos da vida social,
privada e empresarial.

Hoje, mais que no passado, a AP brasileira estd presente legalmente na vida organizacional e social.
Ambientes e agentes que operavam, ndo apenas privadamente, mas com absoluta privacidade, estdo
submetidos a legislacBes que foram criadas e sdo operadas pela AP. E o caso do Direito Ambiental, do
Direito do Consumidor, do Direito das Criangas e Adolescentes, do Direito dos Idosos e do Direito de
Género, todos direta ou indiretamente influentes na vida das organizac6es e das pessoas.

Tudo isso se torna mais adensado com as privatizacfes e delegaces (concessdes), que introduziram no
cenario da administracdo privada um grande espectro de responsabilidades publicas, um aparente paradoxo
ndo compreendido por muitos. As concessdes publicas, na telefonia, na distribuicdo de energia, nos
transportes publicos e vias publicas, no fornecimento de agua e esgoto, todo esse conjunto de servigos néo
perdeu sua natureza publica. Ainda que estejam sendo operados por organizacOes privadas, esses servigos
continuam sob o controle estatal, via agéncias reguladoras, exatamente porque seus tragos publicos
continuam muito acentuados. Isso exige dos gestores e de seus auxiliares conhecimentos e comportamentos
adequados a quem tem o objetivo do lucro, mas esta contingenciado pelo carater publico de sua relagdo com
o cliente, cujos direitos vao além do Cddigo do Consumidor e avangam no plano da cidadania.

Entretanto, ndo sé se registram muitas provas do estreito relacionamento entre o publico e o privado no
ambito das concessdes. Também se observa 0 mesmo nas privatiza¢es, quando empresas que tiveram suas
acOes negociadas na Bolsa de Valores continuaram com lagos de dependéncia com o Estado. Os
acontecimentos que envolveram a queda de Agnelli, ex-presidente da Companhia Vale do Rio Doce, pelas
méos da presidéncia da republica, sdo ilustrativos do grau de ingeréncia a que pode chegar o Estado na esfera
privada. Afora eventos extraordinarios como o caso da Vale, h4 ordinariamente a atua¢do da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), e do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), cujas
responsabilidades se assemelham as de agéncia reguladora no ambito dos negdcios privados (BANDEIRA
DE MELLO, 2012).

Ademais, ndo se trata de um fenbmeno nacional. A acdo do Estado dos paises centrais no enfrentamento da
crise mais recente foi e ainda esta sendo um espetaculo daquilo que se denunciava como intervencdo do
Estado. Essa acdo foi a mais ampla possivel, operando da renuncia fiscal & recompra de titulos e acoes.
Monteiro (2010, p. 1027) chama a atengdo para o fato de que “dado o volume de recursos publicos aplicados
no salvamento da General Motors (GM), em 2009, a alta direcdo dessa empresa é sumariamente posta de
lado pelo governo Obama”.

Ele se referia a operacdo de resgate da GM realizada no a&mbito da crise, ou melhor, do desdobramento
generalizado de um problema inicialmente restrito as subprimes e que depois se estendeu a uma crise de todo
o sistema. Ali, 0 governo Obama destacou funciondrios publicos para gerir a empresa, até que a ameacga a sua
sobrevivéncia estivesse debelada, como de fato aconteceu.

Tudo, portanto, converge para que essa relacdo entre o publico e o privado seja reconhecida no plano da
formacdo dos gestores brasileiros.

N&o é possivel desconsiderar a existéncia e a expansdo dos cursos de AP no elenco das graduacdes
brasileiras. Tais cursos tém aparecido, tanto no nivel da graduacgdo, quanto no nivel de p6s-graduacéo. Esse é
um fendmeno que se inscreveu na expansao do Ensino Superior, mas, especialmente, apresentou-se como
parte da recomposi¢do do Estado a que os governos mais recentes, ndo sé no Brasil, se dedicaram.
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Contudo, ndo € exatamente a formacdo de administradores publicos que queremos destacar e colocar em
evidéncia, neste momento, mas a formagdo do administrador, tout court. Para maior precisao, estamos nos
referindo & administracdo de empresas, de certo modo predominantemente privada. E nessa formagéo que,
pelos argumentos acima apresentados, julgamos absolutamente necessaria a presenca do estudo da AP, em
seu sentido mais abrangente possivel, como decorréncia do peso e do significado do Estado e da relacdo
Estado/sociedade para a economia, 0 mercado e a sociedade brasileiros.

N&o seria justo afirmar que as Diretrizes Curriculares em vigor, publicadas pela Resolugdo n. 4/2005, ndo
concede espaco para propor enfoques publicos nas grades curriculares. Evidentemente ha espaco para isso.
Entretanto, como teremos oportunidade de ver adiante, tratando do papel do Conselho Nacional de
Educacdo, esse espaco existe apenas pela flexibilidade da resolucdo. Ela deixa o curriculo aberto a todas as
possibilidades, dependendo, entretanto, do interesse ou da consciéncia da necessidade, que possa
eventualmente existir.

Em outras palavras, a questdo que se apresenta como um problema efetivo é que, na auséncia de
determinages que explicitem o conteldo de Publicas como necessério a formagdo do administrador, a
percepcao dessa necessidade fica submetida a concepgdo dos formuladores dos projetos pedagdgicos em
cada instituicdo de ensino.

Pior que isso: quando os préprios formuladores dos projetos pedagdgicos ndo percebem essa necessidade, o
preenchimento dos conhecimentos acerca da gestdo publica passa a ser dependente do interesse autbnomo do
estudante. Além disso, dependera também de sua disposi¢ao em descobrir onde se oferece para ele 0 acesso a
esse conhecimento e como pode ele, na inscricdo em disciplinas, viabilizar esse acesso.

Verifica-se, portanto, um problema que se reveste de certa gravidade, porque parece escapar a percepcdo dos
responsaveis por encontrar uma solucao.

Por isso, 0 objetivo deste artigo — avaliar a presenga dos conhecimentos abrangentes da AP na formagéo do
administrador de empresas — nos exige investigar as propostas pedagogicas dos cursos de graduagdo em
administracdo de empresas. Para isso, analisaremos as grades curriculares de tais cursos nos trés mais
importantes centros de decisao, planejamento e producdo da economia brasileira — Distrito Federal (Brasilia),
Rio de Janeiro e Séo Paulo.

Procedimentos metodolégicos

Para alcancar o objetivo, que é verificar o quanto a AP, marcante na economia e na sociedade brasileiras,
esta presente nos cursos de formagdo em administracdo de empresas no Brasil, optamos por realizar pesquisa
documental, em consulta as legislacdes referentes ao ensino de Administracdo no Brasil, e as grades
curriculares de 16 cursos de graduacdo das principais instituicbes de ensino localizadas nos trés estados
citados acima. Primeiramente, a consulta foi realizada nos sites eletrénicos das instituigdes. As consultas
foram realizadas no primeiro semestre de 2013, atualizadas no primeiro semestre de 2014 e em janeiro de
2015.

Estamos procurando os sinais de reconhecimento ou ndo, por parte desses cursos, de que a AP é parte
integrante e relevante da formacdo do administrador, ainda que ele se coloque inteiramente voltado para a
gestdo de organizagdes privadas.

Entendemos que esse reconhecimento pode se revelar por variados meios. Dentre eles, existem as atividades
extracurriculares que podem colocar em evidéncia contetdos e conhecimentos relativos a qualquer esfera,
seja publica ou privada.
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No entanto, consideramos que, a despeito da eficicia da informalidade para o aprendizado e das atividades
suplementares como veiculo para a aquisicdo de conhecimentos, a expressdo mais comprometida de um
projeto pedagdgico — e de uma concepcao de ensino e formacéo — se materializa na grade curricular do curso.

Portanto, nosso olhar recaira sobre as grades curriculares, entendendo-as como a forma mais bem definida e
explicita de uma proposta pedagdgica.

Na delimitacdo da amostra, escolhemos e visitamos os sites das principais instituicdes de Ensino Superior do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, observando suas escolas de Administracdo e verificando as grades
curriculares dos seus cursos, tomando como referéncia final o ano de 2015.

Categorizamos como conteidos de Administracdo Publica aqueles que presumidamente fazem parte de
disciplinas que versam de modo abrangente sobre os negdécios pablicos, ndo necessariamente se anunciando
como Administragdo Publica ou Gestdo Publica. Essas disciplinas, assim anunciadas, foram tomadas como
tal. Entretanto, também foram considerados conteldos abrangentes de AP as disciplinas denominadas
Governo e Administracé@o no Brasil (UnB) ou Estado e Administracao Publica (UERJ). Em outra categoria,
tratada como disciplinas Correlatas, classificamos disciplinas especificas ou pontuais, tais como Direito
Tributario, Direito Trabalhista, Financas Publicas, Politicas Publicas, dentre outras. Desse modo, abrimos o
leque de possibilidades, aumentando o nimero de eventos possiveis de caracterizar a presenca da AP nos
Ccursos pesquisados.

Quanto ao espago da amostra, no primeiro caso, Rio de Janeiro, levamos em conta o histérico e a heranca da
ex-capital federal, onde ainda se encontram grandes organizagdes publicas federais, além das estaduais e
municipais. Nos dois outros casos, elegemos Sao Paulo pelo seu peso geral, no plano empresarial e estatal, e
Brasilia, pela concentragdo de 6rgdos publicos. Estas escolhas consideram as sinalizagfes das dimensdes
publica e privada, isoladamente e entre si, que esses ambientes oferecem. Em outras palavras, estamos
investigando o problema em centros cujo passado e presente das empresas tem frequente e significativo
relacionamento com a esfera publica.

Quando visitamos as Grades Curriculares, fizemos a distingdo entre as disciplinas gerais de Administracéo
Publica e as disciplinas Correlatas, como ja dissemos acima. Resta dizer que essa distingdo decorre do fato
de que as disciplinas gerais de Administracdo Publica oferecem a leitura ampla capaz de introduzir e chamar
a atencdo do estudante para esse campo de trabalho, de possibilidades e de responsabilidades, enquanto
administrador privado e enquanto cidadao.

As disciplinas Correlatas abordam pontos especificos da Administracéo, tais como as legislacfes tributéria e
trabalhista ou ainda finangas publicas, como ilustramos em passagem anterior, cujos focos, por mais abertos
que possam ser, ndo cobrem a diversidade, nem oferecem todos 0s aspectos éticos, politicos e sociais que as
disciplinas gerais de Administracao Publica tendem a oferecer e que pesam na formacao do administrador de
empresas.

Ainda tratando das Grades Curriculares, destacamos as disciplinas Obrigatérias e excluimos as Eletivas ou
Optativas, tendo em conta que estas s@o objeto de tratamentos efetivamente diferentes, tanto por parte da
gestdo dos cursos, como por parte dos estudantes. A condicdo de disciplina obrigatéria demonstra que o
projeto pedagdgico do curso a considera necessaria a formagdo — sine qua non. O mesmo ndo se pode dizer
de uma disciplina eletiva, a qual, como diz o préprio nome, fica a critério dos estudantes cursarem-na ou nao.

Finalmente, cabe dizer que a quantidade de cursos pesquisados corresponde a instituicdes expressivas que
atuam nos referidos estados. Grandes instituicbes como Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e Pontificia
Universidade Catolica (PUC) e as instituicOes federais e estaduais tiveram seus cursos pesquisados.
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A exclusao da Administra¢ao Publica

Tivemos, na Introducdo, a oportunidade de apresentar, em breve descri¢do, o significado do Estado e da AP
para 0 mercado e a sociedade brasileira. Desde os anos 1930, quando o desenvolvimentismo foi assumido
pelo Estado brasileiro como estratégia econdmica, até os anos 2000, quando as crises se explicitaram e 0s
planos de “aceleragdo de crescimento” foram aprovados e implementados, as empresas e os cidaddos sabem
gue, para o bem ou para o mal, a AP faz parte da nossa vida diaria e das nossas projecoes de futuro.

Passado e presente, entretanto, ndo foram suficientes para tirar do ostracismo a AP e a relacdo
Estado/sociedade, que estdo insistentemente ausentes da maioria dos projetos pedagdgicos que oferecem
formacao ao administrador brasileiro. As mais importantes escolas de Administracdo do Brasil, ou incluem
de forma subsididria, ou ndo incluem disciplinas relacionadas a AP.

Tomando-se o caso do Estado do Rio de Janeiro, ja referido como um dos mais importantes centros de AP do
pais, sendo 0 mais importante, afora Brasilia, capital administrativa do Brasil, pode-se observar no Quadro 1
que as grades curriculares das mais influentes instituigdes académicas — Escola Brasileira de Administracéo
Publica e de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (EBAPE/FGV), Universidade Federal Fluminense
(UFF), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
(Ibmec) — d&o pouca atengdo ao Estado, ao governo e as suas relagbes com as empresas e a sociedade.

Verificando-se por dentro das Grades Curriculares, como se fez para a elaboracdo da Tabela 2, é possivel
avaliar mais a fundo a baixa conexao entre as duas modalidades de gestéo.

A EBAPE/FGV, em sua grade curricular com 48 disciplinas obrigatorias, registra apenas uma disciplina,
Introducdo a Administracdo Publica, com contetdo voltado para a esfera publica; a Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contébeis, da UFF, na grade de seu curso de Administracdo, onde se registram 33
disciplinas obrigatorias, apenas duas, Administracdo Publica e Finangas Publicas, sdo explicitamente
dirigidas ao estudo da fungdo do Estado. Vale dizer que a segunda é uma disciplina de contetdo especifico.
Na UERJ, o curso de Administracdo tem, em sua grade curricular de 35 disciplinas obrigatorias, além de
Estado e Administracdo Publica, as disciplinas de Legislagdo Tributaria e Legislacdo Social, destas trés
apenas a primeira de carater amplo. Na grade curricular do curso de graduagdo em Administracdo da UFRJ, a
maior universidade publica do Brasil, encontram-se 40 disciplinas obrigatérias, sem que se observe uma
Unica destinada ao estudo da Administracdo Publica, nem em sentido especifico, nem em sentido lato; o
mesmo acontece entre as 35 disciplinas obrigatdrias do curso de Administragdo do Ibmec. N&o ha qualquer
disciplina de Publica na formagdo do administrador de empresas dessa instituicdo, a despeito do peso de
organizagdes publicas como o Banco do Brasil e Petrobras, além das ja lembradas agéncias de fomento, no
ambiente do mercado de capitais. Sem esquecer que é esse ambiente a razdo de ser da CVM. O mesmo se
poderia dizer do curso de Administracdo da PUC-RJ, caso ndo considerdssemos pertinente & gestao publica a
disciplina de Legislacdo Social, uma disciplina correlata, dentre as 39 disciplinas obrigatérias da grade
curricular, oferecida aos seus estudantes de administracdo de empresas.

Em Sdo Paulo, examinadas as principais ofertas — Universidade de Campinas (Unicamp), Escola de
Administracdo de Empresas da Fundacgéo Getulio Vargas (EAESP/FGV), Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade Federal de S8o Paulo (Unifesp), Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper), Mackenzie e
Universidade de Séo Carlos (UFSCar) — encontramos um quadro mais acentuado da auséncia da AP na
formacao dos administradores. Quase todas as Escolas pesquisadas, com excecdo de uma, ndo oferecem em
seus cursos de Administracdo qualquer disciplina que, abrangendo a AP como um todo, venha a compor a
formacdo do administrador. A EAESP/FGV possui um curso de Administracdo de Empresas e um curso de
Administracdo Publica — apresentando elencos de disciplinas especificos para cada um deles. Diferentemente
dos demais cursos pesquisados, 0 que se pode considerar disponivel estaria no elenco de Publicas, ndo
integrando o curso de Administracdo de Empresas, obrigatoriamente. Entre as Correlatas, a EAESP/FGV
oferece, como integrante do curso de Administragdo de Empresas, com 46 disciplinas obrigatorias, as
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disciplinas de Direito Tributério e Direito Trabalhista. A Unicamp, a USP e a PUC-SP, oferecem disciplinas
Correlatas. O Insper ndo oferece qualquer conhecimento estruturado sobre a AP; Mackenzie e UFSCar
disponibilizam, cada uma, apenas uma Correlata: Direito Trabalhista e Instituicbes de Direito,
respectivamente. E especialmente curioso que no centro econdmico mais rico e dinamico do Brasil a
importancia do dialogo privado-publico ndo seja considerado pelas escolas de Administragdo, a despeito do
volume de recursos que envolvem essa relagdo na pratica das empresas e do governo paulista.

Como excecdo, a Unifesp trabalha com uma disciplina de Administracdo Publica e trés correlatas, Direito
Trabalhista e Previdenciério, Institui¢cbes de Direito e Direito Tributéario.

Brasilia, onde a proximidade com o cotidiano dos trés poderes e da AP sugere maior atencdo para a
importancia do estudo da AP, acaba reproduzindo o mesmo problema. A Unica instituicdo que oferece
disciplinas de Publica no rol de suas obrigatdrias é a Universidade Catolica de Brasilia (UCB) — uma geral,
Administracdo Publica, e uma correlata, Instituicbes de Direito Publico e Privado. A Universidade de
Brasilia (UnB) oferece apenas uma disciplina Correlata — Instituicdes de Direito Publico e Privado — e
nenhuma disciplina geral. A terceira Escola pesquisada em Brasilia, o Centro Universitario do Distrito
Federal (UDF), ndo apresenta em sua grade de disciplinas qualquer contedo relacionado com o Estado ou
com 0 governo.

Quadro 1

Disciplinas obrigatdrias de Administragdo Publica e correlatas em cursos de Administracao de Empresas.
Sao Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro, 2015.

Cursos/instituicdes Administragdo publica Correlatas

Empresas e Politicas Governamentais

Gestdo de Empresas Direito Tributario
(Unicamp)

Direito Trabalhista

Instituicdes de Direito

Direito Tributario

Adm. de Empresas (EAESP)
Direito Trabalhista

Legislagao Tributaria

Administragdo (USP) Direito do Trabalho

Instituicdes de Direito

Administra¢do (PUC-SP) Instituicdes de Direito Publico e Privado

Administracdo (Insper)

Administracdo (Mackenzie- Direito Trabalhista
sP)

Planejamento Tributario
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Cont. Quadro 1

Cursos/instituigdes

Administragcdo publica

Correlatas

Administra¢do (UFSCar)

Instituicdes de Direito

Instituicdes de Direito Publico e Privado

Administra¢do (Unifesp)

Legislacdo Trabalhista e Previdencidria

Administra¢do (UnB)

Instituicdes de Direito Publico e Privado

Administragdo (UCB)

Administragdo Publica

Instituicdes de Direito Publico e Privado

Planejamento Tributario

Legislagao Trabalhista

Administracdo (UDF)

Administragdo (EBAPE/FGV)

Introdugdo a
Administracdo Publica

Administragdo (UFF)

Administragao Publica

Finangas Publicas

Administracdo de Empresas
(UERJ)

Estado e Administracao
Publica

Legislagao Tributaria

Legislagao Social

Administracdo (UFRJ)

Geréncia Tributaria

Administracdo (PUC-RJ)

Legislagao Social

Direito comercial e Tributario

Administragdo (IBMEC)

Administra¢do Tributaria

Fonte: Elaborado pelos autores.
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