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Resumo

Em contrapartida as especificidades impositivas do modelo de produgdo capitalista — incluindo-se nesse modelo os meandros de arranjos produtivos que
inserem o meio ambiente enquanto alinhado a vers3o triplice da concepcédo tradicional de desenvolvimento sustentavel —, tem surgido uma massa critica de
literatura focada na resisténcia ao modo de funcionamento do capitalismo ocidental. Em relagdo a teoria, economia solidaria (pilar econémico), movimentos
sociais (pilar social), ecologia politica (pilar ambiental) e raizes culturais (pilar cultural) sdo aparatos importantes que ndo devem ficar a margem na estruturacdo
de uma concepgdo alternativa do desenvolvimento sustentdvel. Tais aparatos sdo considerados elementos de resisténcia, visto terem fatores diferenciados
quando comparados com as caracteristicas tradicionais dos pilares da criticada concepgdo de desenvolvimento sustentavel. Assim, o objetivo do presente
ensaio tedrico é conceber alternativas a concepc¢do padrdo do desenvolvimento sustentdvel, considerando aspectos da abordagem grassroots importantes
para esse proposito. A contribuicdo é relevante tendo em vista a consideragdo de aspectos alternativos e complementares envolvidos na leitura da atualizagdo
conjecturada. Os prospectos do desenvolvimento grassroots tém sido usados como guia pratico em agdes de desenvolvimento local envolvendo comunidades
menos desenvolvidas em varias partes do mundo, sem a conjectura que sinaliza para elementos conceituais que podem oferecer uma conformacdo alternativa
a concepgdo do desenvolvimento sustentdvel. Conclui-se que a versdo tradicional do desenvolvimento sustentavel pode ser atualizada com elementos
alternativos advindos da abordagem grassroots.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Abordagem Grassroots. Resisténcia.

Grassroots approach and resistance: upgrading the concept of sustainable development
Abstract

A critical body of literature has emerged focusing on the spectrum of resistance against impositions engendered by the modus operandum of western capitalism,
including the nuances of the productive patterns considering the environment as a device attached to the triple bottom line of the traditional view of sustainable
development. Regarding the theory, solidarity economy (economic pillar), social movements (social pillar), political ecology (environmental pillar), and cultural
roots (cultural pillar) are important apparatus that cannot be left behind if an alternative concept of sustainable development is to be structured. This article
considers such apparatus as having elements of resistance, since they have different characteristics when compared to the standard features of the pillars
that form the base of the criticized conception of sustainable development. Therefore, the main goal of this article is to conceive alternative elements to the
standard concept of sustainable development, considering aspects of the grassroots approach. This study is relevant as it offers alternative and complementary
elements in order to provide an understanding of the updated conjectures. The prospects of grassroots development, involving less developed communities
worldwide, are being used as practical guidelines in local development actions. They have rarely been conjectured as conceptual elements to offer a new
format for the conception of sustainable development. This article concludes that the traditional version of sustainable development can be upgraded with
the alternative elements emerging from the grassroots approach.

Keywords: Sustainable Development. Grassroots Approach. Resistance.

Enfoque grassroots y resistencia: actualizando la concepcion de desarrollo sostenible

Resumen

En contrapartida a las especificidades impositivas del modelo de produccion capitalista, incluyendo en dicho modelo los meandros de los arreglos productivos
que encuadran al medioambiente como alineado con la version triple de la concepcion tradicional de desarrollo sostenible, ha surgido una masa critica de
literatura que enfoca la resistencia en relacion con el modo de funcionamiento del capitalismo occidental. Con relacion a la teoria, economia solidaria (pilar
econémico), movimientos sociales (pilar social), ecologia politica (pilar ambiental) y raices culturales (pilar cultural) son instrumentos importantes que no deben
dejarse al margen en la estructuracion de una concepcion alternativa de desarrollo sostenible. Tales instrumentos son considerados elementos de resistencia,
por tener caracteristicas diferenciadas al compararlos con las caracteristicas tradicionales de los pilares de la criticada concepcién de desarrollo sostenible.
Asi, el objetivo del presente ensayo tedrico es concebir alternativas a la concepcion estandar de desarrollo sostenible, considerando aspectos del enfoque
grassroots significativos para este propdsito. La contribucidn es relevante teniendo en cuenta la consideracion de aspectos alternativos y complementarios
involucrados en la lectura de la actualizacion conjeturada. Los prospectos del desarrollo grassroots se usaron como guia practica en acciones de desarrollo
local que involucraron comunidades menos desarrolladas en varias partes del mundo, sin la conjetura que apunta hacia elementos conceptuales que pueden
ofrecer una conformacién alternativa a la concepcion de desarrollo sostenible. Se concluye que la version tradicional de desarrollo sostenible puede actualizarse
con elementos alternativos derivados del enfoque grassroots.

Palabras clave: Desarrollo sostenible. Enfoque grassroots. Resistencia.
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INTRODUCAO

As Ultimas décadas do século passado e o inicio do século XXI tém sido marcados por intensas transformacdes nas relacdes
socioecondmicas, ambientais e culturais, resultantes de céleres mudancas nos padrdes técnicos, cientificos, informacionais
e nas intera¢gdes multifacetadas que permeiam a dinamica das sociedades modernas. Isso, de algum modo, pode ser inter-
pretado como nuances da atual fase do capitalismo, a vislumbrar a possibilidade do surgimento de arranjos alternativos em
um intenso processo de globalizacdo multidimensionada (BOSSLE, 2011).

No bojo desse processo, observa-se a emergéncia de novos encaminhamentos que o capitalismo tradicional ndo estaria apto
a absorver (apesar de que mais recentemente as formas alternativas de produgdo tém se mesclado com os meandros do
capitalismo de mercado tradicional) — possibilidades que embutem aspectos humanisticos, sociais, ambientais e culturais
nas atividades socioecondmicas. Tal perspectiva é de importdncia crucial como foco de resisténcia as demandas por acu-
mulacgdo tradicional, que, muitas vezes, forja um imaginario social voltado ao consumismo material e difunde um padrdo de
vida socialmente insustentavel, com parte substancial das populagdes a margem do acesso aos eventuais beneficios gerados.

A estrutura econémica do sistema capitalista tradicional caracteriza-se, no ambito das forcas produtivas, pelo emprego do
capital (maquina), trabalho e tecnologia, baseando-se na propriedade privada dos meios de produgdo. Isso quer dizer que,
a partir da Revolugdo Industrial, s6 quem tivesse acesso a um estoque de capital inicial, ou sé quem o tivesse acumulado
durante séculos, poderia ser proprietario dos meios de produgdo — um processo inicial altamente excludente.

Na procura de alternativas a estas formas universalistas e concentradoras de propriedade, renda e consumo, para tornar
possivel conjecturar dimens&es que insiram o socioambiental, o cultural e a prépria vida de seres humanos, Escobar (1995)
aponta duas dire¢Oes: a resisténcia local, perpetrada por grupos de base, as formas dominantes de intervencdo capitalista
padrdo; e a desconstrucdo do desenvolvimento econémico tradicional.

Fonte da imagem: Elaborado pelos autores.
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Ambas as vertentes implicam o esfor¢co em direcdo a desnaturalizacdo e desuniversalizacdo da modernidade capitalista oci-
dental — o que o autor denomina de antiglobalocentrismo. Nesse caso, é necessaria uma antropologia da modernidade que
conduza a uma compreensdo da modernidade ocidental como um fenémeno cultural e histérico especifico, e isso passa
necessariamente pela desuniversalizagdao dos costumes e praticas de grande parte das atividades das sociedades modernas
do Ocidente. Desuniversalizagao aqui tem significado restrito, sinalizando a quebra ou a adaptagdo de processos ocidentais
que sdo concebidos ‘de fora para dentro’, sem a percepgao de que o local deve ser o foco da intervengao, levando-se em
conta costumes, crengas, cultura e o meio ambiente em nivel local. Nesse interim, entende-se que a versdo tradicional do
desenvolvimento sustentavel esta impregnada de vieses ligados a praticas vinculadas ao capitalismo ocidental e que a con-
sideracdo de elementos de abordagens alternativas, tais como os relativos a abordagem grassroots, podem ser usados para
melhor conceber a versdo padrdo desse tipo de desenvolvimento. Da perspectiva da antropologia da modernidade, para se
entender a esséncia da economia capitalista, deve-se criticamente atentar para a formagado de suas estruturas, vendo-a como
uma instituicdo composta de sistemas de producdo, poder e significacdo. Estes sistemas de produgdo uniram-se ao final do
século XVIll e propiciaram o advento da primeira revolugao industrial, estando inseparavelmente ligados ao desenvolvimento
do capitalismo e da modernidade ocidental atual. Devem ser vistos, assim, como formas por meio das quais os seres huma-
nos sdo transformados em objetos produtivos.

Os avancos e ajustes ocorridos no capitalismo, principalmente a partir de fins do século XX, propiciaram ao sistema uma maior
flexibilidade no que tange a inclusdo de aspectos vitais a humanidade: o advento do desenvolvimento sustentavel trouxe, de
uma so vez, as perspectivas econémicas, sociais e ambientais, enaltecendo em maiusculas que nenhuma atividade capita-
lista poderia ser dignificada se os trés pilares basicos (econémico, social e ambiental) ndo fossem atendidos (BRUNDTLAND,
1987). E mais, geragGes futuras seriam preservadas de modo a terem garantido o acesso, no minimo, ao mesmo estoque de
capital natural da geragdo presente.

Tendo em vista o carater critico que envolve o debate sobre as nuances e metamorfoses do sistema capitalista ao longo dos
séculos e as novas conjecturas que se apresentam nos dias atuais, pds-concepgao ‘desenvolvimento sustentavel’, o presente
artigo propde revestir com elementos de resisténcia advindos da abordagem grassroots as esferas econdmica, social e ambien-
tal da concepcdo tradicional de desenvolvimento sustentdvel. Um quarto pilar (cultural), que ja foi incorporado a literatura
sobre desenvolvimento sustentdvel, faz também parte da analise. A visdo a ser seguida é a de que a concepcao tradicional,
de muita importancia para os prospectos do capitalismo desde fins dos anos 1980, é incompleta e ainda totalmente presa a
ordem regente do capitalismo impositivo que molda o desenvolvimento econdmico ocidental atual.

Diante do exposto, o objetivo do artigo é dotar a concepgdo do desenvolvimento sustentdvel de elementos alternativos liga-
dos a abordagem grassroots, considerada aqui como contendo elementos de resisténcia. Para cada um de seus pilares pro-
pde-se um modelo mais flexivel se comparado ao da versdo tradicional. Assim, o pilar econ6mico nos remete a economia
solidaria. A introducdo da perspectiva da economia solidaria no pilar econdmico do desenvolvimento sustentavel insere a
conjectura de resisténcia e expande a concepgao tradicional sob uma perspectiva bem mais promissora e adequada ao ver-
dadeiro carater econémico do desenvolvimento sustentavel: igualdade, cooperacdo, liberdade e autogestdo —, valores-chave
da economia soliddria. Assim, uma melhor forma de se referir a esse pilar seria intitulando-o “pilar econdmico solidario” e
nao apenas “pilar econémico”.

Em relagdo ao pilar social do desenvolvimento sustentdvel tradicional, os movimentos sociais reivindicativos poderiam ser
enaltecidos como fonte de resisténcia. Tal conjectura é relevante uma vez que movimentos sociais podem ser desenhados de
forma a revindicar melhorias nos padrdes socioeconémicos e ambientais —aspectos concebidos nos trés pilares do desenvol-
vimento sustentavel. Ja no que se refere ao pilar ambiental padrao, a ecologia politica poderia ser de importancia impar como
fonte de resisténcia. De modo mais geral, pode-se afirmar que a ecologia politica embute importantes lutas e conquistas eco-
politicas, e isso poderia revestir com forca de resisténcia o “pilar ambiental” do desenvolvimento sustentavel convencional.

Em relagdo ao pilar cultural, inserido na literatura do desenvolvimento sustentavel mais recentemente, a conotagao de resis-
téncia seria introduzida via identidade local. Nesse pilar seria enfatizada a preservacdo do local frente ao global. Assim, iden-
tidade local poderia ser vista como uma fonte a revestir o novo “pilar cultural” com a perspectiva de resisténcia.

A estruturacdo do artigo inicia-se com o referencial tedrico sobre desenvolvimento sustentavel e seus trés pilares, e a abor-
dagem grassroots. Na sequéncia sdo introduzidas as mesclas dos pilares tradicionais do desenvolvimento sustentavel com
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os elementos alternativos da abordagem grassroots. As consideragdes finais enfatizam os principais pontos e o alcance dos
objetivos, assim como as possibilidades de estudos futuros.

APARATO TEORICO: A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O
DESENVOLVIMENTO GRASSROOTS

A construcdo do conceito de desenvolvimento é um retrato da evolucdo da economia global e se divide em trés fases: i) a
que o coloca como sinénimo de crescimento econdmico; ii) a que nega a possibilidade de existir um efetivo desenvolvimento
mundial; e iii) a que agrega o valor ambiental como sustentdculo desenvolvimentista, dando destaque ao desenvolvimento
sustentavel (MAGALHAES e MOTA, 2012).

Segundo Sachs (2008), por tempos a ideia de desenvolvimento confundia-se com crescimento, tendo como base os funda-
mentos econdmicos, como citado anteriormente. Entretanto, o crescimento econémico parte da premissa de que quanto
maior o progresso material, maior serd a melhoria dos padrdes sociais de determinada populagdo, ou seja, a elevagdo dos
beneficios sociais seria uma consequéncia natural do crescimento econémico. Tem-se uma visao de desenvolvimento que
privilegia a visdo quantitativa do fenémeno econdmico e seus impactos sociais, ao mesmo tempo que se prega o nao inter-
vencionismo estatal, bem como a capacidade dos atores econémicos de se autorregularem e de encontrarem o ponto de
equilibrio necessario a manutencdo estavel do cendrio econémico global via forcas de mercado.

Surgiram entdo criticas a relagdo direta entre crescimento e desenvolvimento, ndo que fosse negada a importancia do pri-
meiro para alcance do segundo. Entretanto, crescimento econdmico deixa de ser entendido como um fim em si mesmo, e,
também, como o Unico caminho para se chegar ao desenvolvimento (VEIGA, 2005).

Segundo Magalhdes e Mota (2012), a referida constatacdo nasce da observancia do recorrente descompasso entre cresci-
mento econdmico e desenvolvimento. Nem sempre o crescimento é acompanhado por mudangas sociais. Com efeito, em
cenarios de rapido crescimento econdmico, o desenvolvimento tem se mostrado uma excegdo histdrica e ndo a regra geral.
Outro fato muito criticado em relagdo ao crescimento econdmico é o favorecimento a alta concentragao de riqueza e de renda
nas maos de poucos. Essa caracteristica mostra-se especialmente presente em modelos econémicos que estimulam a criagao
de arquipélagos isolados de geracgdo de riqueza, propiciando padrées de crescimento excludentes.

Diante dessas percepg¢des, muitos tedricos, tais como Arrighi (1998) e Sen (1999), insurgiram-se contra a idealiza¢do do
desenvolvimento. Arrighi (1998), um dos grandes expoentes dessa corrente ceticista, concebeu o chamado “padrao trimo-
dal” para tentar explicar como a dindmica socioeconémica mundial poderia atingir o desenvolvimento. Sen (1999) marcou a
nova fase da teoria do desenvolvimento com a afirmacgdo de que este consistiria na eliminagdo de tudo que limita as escolhas
e as oportunidades das pessoas. Ou seja, o desenvolvimento passa a estar associado ndo somente ao crescimento econo6-
mico, mas aos direitos humanos fundamentais, promovendo a igualdade e maximizando os beneficios daqueles que vivem
em condi¢Ges de subdesenvolvimento.

Segundo Magalhdes e Mota (2012), uma das caracteristicas que se sobressaem desse novo estilo de desenvolvimento é o
deslocamento da visdo quantitativa para uma visdo qualitativa, a qual coloca em segundo plano a légica contabil-econ6mica
publica, para dar lugar a uma perspectiva de governanca de cunho social.

Em 1990, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) apresentou ao mundo um dos mais conhecidos indices de desenvolvi-
mento: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice segue a férmula baseada na média geométrica de trés subin-
dices: expectativa de vida, educacdo formal e renda per capita. Posteriormente, muitas criticas surgiram em virtude da limi-
tacdo do indice proposto pela ONU, fundamentalmente tendo em vista o uso de apenas trés critérios para a mensuragdo do
desenvolvimento. Para esses criticos, outros indicadores, além dos relativos a saude, educagao e renda, poderiam se mos-
trar igualmente importantes, de modo a se obter uma visdo mais acurada do desenvolvimento. Um dos indices alternativos
de potencial consideragao estaria ligado ao acesso ao meio ambiente de qualidade, um direito fundamental que toda socie-
dade perseguiria e que estaria associado ao equilibrio ecolégico. A introducdo desse conceito inauguraria a fase do desen-
volvimento sustentavel (MAGALHAES e MOTA, 2012).
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No Relatdério Brundtland, tem-se expressa a definigdo cldssica de desenvolvimento sustentavel: “[...] satisfaz as neces-
sidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracGes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”
(DINIZ e BERMANN, 2012, p. 323). O desenvolvimento econémico comeca a ser repensado de uma nova forma, levando
em conta a igualdade entre as geragdes. Até entdo, o desenvolvimento econdmico tinha uma déptica um pouco mais
restrita e normalmente considerava os determinantes fundamentais do crescimento econdmico sem levar em conta
o meio ambiente. Para Sachs (2008), o desenvolvimento sustentdvel é caracterizado pela integracdao das dimens&es
humana e ecoldgica, visando a dignificacdo de todos os seres humanos por meio da erradica¢do da pobreza e da reali-
zacdo de seus direitos fundamentais.

Analisando o desenvolvimento sustentavel via diferentes visdes, niveis e significados, e buscando uma visdo mais ampla com
o objetivo de pontuar a¢des e metas, Sachs (2008, p. 15) definiu cinco dimensdes da sustentabilidade:

i) social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa da perspectiva de
disrupgdo social que paira de forma ameacadora sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta;
ii) ambiental: com duas dimensGes — sistemas de sustentacdo da vida como provedores de recursos e
como ‘recipientes’ para a disposicdo de residuos; iii) territorial: relacionado a distribui¢do espacial dos
recursos, das populagGes e das atividades; iv) econdmic[a]: sendo a viabilidade econ6mica a conditio
sine qua non para que as coisas acontegcam; e v) politica: a governanca democratica é um valor funda-
dor e um instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem.

De acordo com as cinco dimensdes propostas por Sachs (2008), daremos énfase a seguir aos pilares econémico, social e
ambiental, diretamente ligados a triplice base do desenvolvimento sustentavel, tratados por Elkington (2001) como a con-
cepcdo dos trés pilares do desenvolvimento sustentdvel tradicional. A subsecdo seguinte mescla a concepgao tradicional do
desenvolvimento sustentavel com a perspectiva alternativa de desenvolvimento grassroots, considerando a perspectiva de
resisténcia contida nessa abordagem alternativa.

Pilar econtmico

Na visdo convencional, o pilar econd6mico tem como elemento principal o crescimento econémico ou o lucro, submetendo os
aspectos socioambientais a um segundo plano. A abordagem exige uma busca de sustentagdo econdmica no longo prazo. Ao
avaliar esse pilar, levando em consideragao o conceito de desenvolvimento sustentavel, é preciso incutir, na ideia de capital
econbmico, o capital humano e o capital intelectual, conceitos que, conforme Elkington (2001), foram sendo gradativamente
incorporados a analise do capital econémico. Além disso, os conceitos de capital natural e social passam a ser fundamentais
nas analises de desenvolvimento do pilar econémico.

A andlise econdmica de questdes relacionadas ao meio ambiente pode se dar tanto pelo aspecto da microeconomia quanto
pelo da macroeconomia. No ambito da microeconomia, pode-se, por exemplo, verificar se a adogdo de tecnologias menos
poluentes ou mais eficientes é vidvel. Na macroeconomia, pode-se analisar a relagdo entre o meio ambiente e o desenvol-
vimento econGmico, ou seja, estuda-se devidamente a questdo da sustentabilidade de forma agregada. Nessa vertente, por
exemplo, avalia-se a existéncia ou ndo de uma curva ambiental de Kuznets para um dado poluente.

Um dos conceitos mais recentes adicionados ao desenvolvimento sustentavel é a no¢do de economia verde. Define-se eco-
nomia verde como aquela que resulta em melhoria do bem-estar humano e na equidade social, ao mesmo tempo que reduz
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica (UNITED NATIONS apud DINIZ e BERMANN, 2012). Ressalte-se
também que o pilar econémico da versado tradicional do desenvolvimento sustentavel tem base na economia ambiental, cujo
propdsito é combinar crescimento econémico com preservacdo de recursos naturais. Tal visdo é restrita e bem ajustada aos
preceitos do modo de produgdo no capitalismo vigente, no sentido de que preservag¢do do capital natural estaria subjugada
aos preceitos do crescimento econémico.

Por fim, entendemos o pilar econdmico como uma proposta de equidade socioecondmica e ambiental que visa ao bem
da humanidade respeitando os recursos naturais e, desse modo, fortalecendo o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Pilar social

O pilar social, segundo Sachs (2008), abrange a visdo de que situagdes sociais ruins em muitos lugares do mundo estdo rela-
cionadas ao descaso das autoridades governamentais frente a desigualdade social acumulada ao longo dos anos. Segundo
Estender e Pitta (2008), questGes como desigualdade social e educacional, entre outras, ndo fazem parte dos conceitos de
sustentabilidade atrelados a quest&es econGmicas e ambientais. Para esses autores, o que realmente importa é que se o sis-
tema social ndo estiver equalizado, isto é, ndo estiver progredindo equitativamente, as questdes ambientais e econémicas
nao serao tratadas, tampouco resolvidas da maneira desejada.

O desenvolvimento sustentavel, frente a sociedade, busca meios de equalizar oportunidades e riquezas, de modo a deter o
crescimento econdmico concentrador. A transparéncia proposta pelo front social da sustentabilidade proporciona uma mes-
cla entre sociedade e organizagdes, engendrando possibilidades de a¢des redutoras das desigualdades sociais.

Pilar ambiental

Segundo Dias (2006), no inicio da civilizagdo, todas as estratégias desenvolvidas pelo homem para sua manutencgdo e sobre-
vivéncia eram passiveis de causar alteragdes no meio ambiente.

Com o advento da Revolugdo Industrial, ocorre uma série de grandes transformages no modo de produgdo capitalista, as
atividades de producdo deixam de ser artesanais para se tornarem manufaturadas. Disseminavam-se, assim, altera¢cdes nos
sistemas econdmicos: os processos industriais passam a utilizar grandes quantidades de energia e recursos naturais.

De acordo com Dias (2006), varios foram os problemas causados pela industrializagdo: urbanizagdo acelerada e ndo plane-
jada, alta concentracdo populacional, consumo excessivo de recursos naturais ndo renovaveis, contaminagao do ar, dgua e
solo, desmatamento, entre outros.

Os varios acidentes industriais causados pela busca desenfreada por niveis crescentes de produgdo e as situagées em que a
geracdo de residuos nao recebia tratamento adequado de modo a serem reabsorvidos pela natureza tornaram-se os princi-
pais problemas, cujas solucdes tém ensejado a possibilidade de conscientizacdo da populagdo sobre situacdes que tém afe-
tado o meio ambiente.

Os principais problemas ambientais que preocupam a populac¢do estdo intrinsecamente ligados ao processo de produgdao
capitalista, que afeta diretamente o meio ambiente, provocando, em muitos casos, efeitos irreversiveis ou de dificil recupe-
ragdo, como citam Bernardes e Ferreira (2009, p. 28):

[...] Hoje os riscos produzidos se expandem em quase todas as dimensdes da vida humana, obrigando-
-nos a rever a forma como agimos sobre o meio natural e as préprias relagdes sociais, obrigando-nos a
questionar os habitos de consumo e as formas de produgao material. Muitas vezes a consciéncia dos
riscos provocados pelas novas tecnologias no ambiente natural se torna alarmista, mas ninguém pode
negar a gravidade da situagdo.

O desenvolvimento sustentavel, nesse contexto, propde a preservacgdo dos recursos naturais, de forma que o crescimento
considere a continuidade e sustentacdo dos ecossistemas. E necessario, assim, que os padrdes de consumo e relacionamento
levem em consideragdo a conservagao do meio ambiente e a melhora na qualidade de vida, aspectos essenciais para a con-
tinuidade da vida humana em padrdes aceitdveis.

DESENVOLVIMENTO GRASSROOTS E RESISTENCIA

Segundo Escobar (1992), a abordagem grassroots tem como base: i) movimentos sociais locais: respostas dadas a problemas
especificos por grupos de pessoas, lutas pluralisticas que podem ou n3o formar cadeias horizontais e/ou movimentos regio-
nais; ii) reivindicagGes econémicas locais: mesmo que as motivacdes econdmicas estejam presentes e sejam explicitamente
colocadas, elas sempre sdo mescladas com aspectos da cultura local e anseios comunitarios; iii) rejeicdo do conhecimento
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‘expertise’ impositivo: o conhecimento de especialistas e de agéncias governamentais ndo sdo aceitos como guia para o modo
sobre como as comunidades devem conduzir suas reivindicagdes e decisGes.

Na procura por alternativas as formas tradicionais contidas nos pilares do desenvolvimento sustentavel e atreladas ao modo de
producdo capitalista padrao, Escobar (1995) aponta para duas dire¢des complementares: a resisténcia local de grupos de base
as formas dominantes de intervencdo; a desconstrucdo do desenvolvimento (ESCOBAR, 1995), tarefa que implica o esforco
da desnaturalizagdo e desuniversalizagdo da modernidade. Para isso é necessaria uma antropologia da modernidade que
conduza a uma compreensdo da modernidade ocidental como um fendmeno cultural e histérico especifico (ESCOBAR, 1995).

Escobar (1995) contribui e defende que, embora estejamos em meio a modernidade, com o capitalismo cada vez mais forte
diante das mudangas trazidas nos ultimos séculos, é de extrema importancia que se preze pela humanidade, pelas culturas
e historia de cada regido e pela populagdo que a ela pertence. Em relagdo a movimentos de resisténcia que afetam organiza-
¢Oes, Dellagnelo, Bohm e Mendonga (2014) enaltecem a pertinéncia da teoria do discurso politico e dos estudos organizacio-
nais. Segundo esses autores, a teoria do discurso politico tem sido utilizada em analise de resisténcias e antagonismo social
na esfera das organizac¢0es, explicando as nuances no que se refere a estruturagdo de movimentos de resisténcia. Essa con-
tribuicdo, apesar de importante, ndo se coaduna com os objetivos aqui delineados, uma vez que visa analisar movimentos de
resisténcia que afetam empresas, um sentido bem mais restrito quando comparado aos preceitos conceituais do desenvol-
vimento sustentavel.No que diz respeito a defini¢des de resisténcia, Hollander e Einwohner (2004) apontam que a variedade
de usos da resisténcia deve levar em conta duas dimensdes conceituais: resisténcia reconhecida e resisténcia intencional.
Esses autores usam as duas dimensdes na elaboragdo de uma tipologia de resisténcia — util em termos do uso sociolégico do
conceito.

Segundo Montero (1998), tendo por base as muitas vozes que buscam alternativas ao modo de produgao capitalista tradicio-
nal, é possivel falar da existéncia de uma forma de interpretar o mundo e agir sobre ele, o que constitui uma episteme. Para
Montero (1998) as ideias centrais articuladoras deste paradigma sdo as seguintes: i) uma concep¢do de comunidade e de
participagdo, assim como de saber popular, como formas de constituicdo e ao mesmo tempo produgdo de uma episteme de
relagdo; ii) libertagdo pela praxis, que pressup&e a mobilizagdo da consciéncia e um sentido critico a conduzir a desnaturaliza-
¢do das formas canonicas de aprender-construir-ser no mundo; iii) redefinicdao do papel do pesquisador social, reconhecer no
“outro” a si mesmo e, portanto, o sujeito-objeto da investigacdo como ator social e construtor do conhecimento; iv) o carater
histérico, indeterminado, indefinido, inacabado e relativo do conhecimento, envolvendo a multiplicidade de vozes, de mun-
dos de vida, a pluralidade epistémica; v) perspectiva da dependéncia e, logo, da resisténcia: tensdo entre minorias e maiorias
e os modos alternativos do fazer-conhecer; e vi) revisdo de métodos e contribuicGes e transformacgdes provocadas por eles.

Tais visOes alternativas de diferentes mundos nos remetem a possibilidade de vislumbrar modos de producdo sustentaveis,
ou seja, ligados aos preceitos do desenvolvimento sustentavel, que tem como uma de suas caracteristicas o aumento da qua-
lidade de vida, principalmente para a maioria mais pobre. A sustentabilidade requer um padrdo de vida dentro dos limites
da natureza, ou seja, de vivéncia dentro da capacidade do capital natural e respeito e preservagao dos ecossistemas. A ver-
sdo tradicional do desenvolvimento sustentdvel compreende trés pilares essenciais: i) econémico; ii) social; e iii) ambiental.

Neste estudo, esses trés pilares (e um adicional — o pilar cultural) serdo revistos e revestidos com elementos essenciais vincu-
lados a abordagem grassroots, isto é, énfase sera dada aos preceitos da economia solidaria (pilar econémico), a importancia
dos movimentos sociais (pilar social), a pertinéncia da ecologia politica (pilar ambiental) e a identidade local (pilar cultural).
A abordagem grassroots estd totalmente enquadrada na perspectiva ‘de baixo pra cima’ de desenvolvimento. Ela é definida,
segundo Escobar (1992), como um conjunto de suposicGes que enfatiza o interesse pelo conhecimento local e cultural como
base para uma redefinicao de representagdes, incluindo o aspecto critico em relagao ao conhecimento cientifico estabele-
cido, e a defesa e promogdao de movimentos pluralisticos locais.

Ao usar essa conjectura de resisténcia da abordagem grassroots, nosso objetivo é dotar a concepgao do desenvolvimento
sustentavel tradicional — tipificada por Willis (2005) como abordagem tecnocéntrica — de elementos de resisténcia ao glo-
balocentrismo e, principalmente, a forma universalista que o desenvolvimento sustentavel tradicional ainda traz enquanto
modo de funcionamento do regime capitalista tradicional. Para esse fim, a perspectiva de resisténcia da abordagem grassroots
serda considerada por via do uso de quatro vertentes que serdo mescladas, como alternativas, aos quatro respectivos pilares
da concepgéo tradicional do desenvolvimento sustentavel: i) economia grassroots-solidaria (pilar econémico tradicional);

Cad. EBAPE.BR, v. 15, n° 3, Artigo 6, Rio de Janeiro, Jul./Set. 2017. 657666



Abordagem grassroots e resisténcia: atualizando a Augusto Marcos Carvalho de Sena | Fatima Regina Ney Matos
concepcao de desenvolvimento sustentavel Rafael Fernandes de Mesquita | Diego de Queiroz Machado

movimentos grassroots-sociais (pilar social tradicional); iii) ecologia grassroots-politica (pilar ambiental tradicional); e iv) cul-
tura-identidade e grassroots-local (pilar cultural, adicionado aos trés pilares tradicionais).

Segundo Veiga (2006), o modelo de pensamento prevalecente na ciéncia econdmica, e embutido na concepg¢do de desenvol-
vimento sustentdvel tradicional, sempre foi mecanico e dominado pela ideia de equilibrio. Entretanto, essa forma de pensa-
mento sempre ignorou a unido entre os sistemas econdmicos e bidticos, além de desconsiderar a existéncia de limites naturais
e do meio ambiente em relagdo a expansdo das atividades econdmicas. Além disso, pode-se dizer que a doutrina econémica
ocidental padrdo, presente na concepgdo do desenvolvimento sustentavel, ndo vislumbra caracteristicas humanisticas (como
as presentes na economia solidaria), nem insere na perspectiva social os movimentos sociais reivindicatdrios (como os consi-
derados nos movimentos grassroots-locais), e tampouco aventa a conjectura da politica no plano ambiental (como a presente
na ecologia politica). Adicionalmente, a perspectiva cultural é blindada no que diz respeito a perspectiva da identidade local.

E nesse contexto que a Figura 1 propde uma vis3o alternativa mesclada a abordagem tradicional do desenvolvimento susten-
tavel, contemplando os trés pilares da concepcéao tradicional, e a adi¢do do pilar cultural, citados anteriormente, com suas
respectivas alternativas vinculadas a perspectiva de resisténcia da abordagem grassroots.

Figura 1

Desenvolvimento Sustentavel e a Abordagem Grassroots (Resisténcia)

Desenvolvimento Sustentavel
Abordagem Grassroots (Resisténcia)

Pilar Econémico Pilar Social
Economia Solidaria Movimentos Sociais
Pilar Ambiental Pilar Cultural
Ecologia politica Identidade Local

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel tradicional, mais o pilar cultural, sdo mesclados com as verten-
tes alternativas da abordagem grassroots, isto é, a economia solidaria mesclada ao pilar econémico, os movimentos sociais
atrelados ao pilar social, a ecologia politica mesclada ao pilar ambiental, e a identidade local mesclada ao pilar cultural. As
mesclas sdo analisadas detalhadamente a seguir.

MESCLANDO OS PILARES TRADICIONAIS COM A ABORDAGEM GRASSROOTS

O pilar econdmico e a economia grassroots-solidaria

Economia soliddria é uma forma de produgdo, consumo e distribuicdo de riqueza centrada na valorizagdo do ser humano e
nao do capital. Tem base associativista-cooperativista comunitdria e esta voltada para a produgdo, consumo e comercializagao
de bens e servigcos de modo autogerido, tendo como finalidade a reprodugao ampliada da vida (PESSOA, 2008). Os principios
e conceitos da economia solidaria surgiram em meados do século XVI, com as contribui¢cdes de Claude Saint-Simon (1760-
1825), que defendia a busca do bem-estar dos trabalhadores mediante a producdo de coisas Uteis a vida e contemplava a
redistribuicdo da riqueza por meio das associa¢des dos cidaddos.
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Diferentes autores tém se dedicado a conceituagdo de economia soliddria —Singer (2002) e Mance (1999) sdo os dois principais.
Singer propde que a economia soliddria seja uma estratégia possivel de luta contra as desigualdades sociais e o desemprego:

A construcdo da economia solidaria é uma destas outras estratégias. Ela aproveita a mudanca nas rela-
¢Oes de produgdo provocada pelo grande capital para langar os alicerces de novas formas de organi-
zacdo da producdo, a base de uma légica oposta aquela que rege o mercado capitalista. Tudo leva a
acreditar que a economia solidaria permitira, ao cabo de alguns anos, dar a muitos, que esperam em
vdo um novo emprego, a oportunidade de se reintegrar a produgdo por conta prépria, individual ou
coletivamente [...] (SINGER, 2002, p. 138).

Ja de acordo com Mance (1999), o conceito de economia solidaria vai além das quest&es individuais relacionadas a emprego
e renda e agrega ndo apenas a geragao de postos de trabalho, mas também uma colaboragdo solidaria que visa a construgao
de sociedades pds-capitalistas em que se garanta o bem viver de todas as pessoas envolvidas:

[...] ao considerarmos a colaboragédo solidaria como um trabalho e consumo compartilhados cujo vin-
culo reciproco entre as pessoas advém, primeiramente, de um sentido moral de corresponsabilidade
pelo bem-viver de todos e de cada um em particular, buscando ampliar-se o maximo possivel o exerci-
cio concreto da liberdade pessoal e publica, introduzimos no cerne desta defini¢do o exercicio humano
da liberdade [...] (MANCE, 1999, p. 178).

Godoy (2011) relata que foi durante o capitalismo industrial moderno que emergiram as experiéncias e projetos de socie-
dade mais ligados a noc¢do de surgimento de uma economia solidaria, tais como as ideias defendidas pela ideologia associa-
tiva. Uma experiéncia que serve de exemplo para o debate é o caso do cooperativismo embrionario do século XVI, que ins-
pirou a recuperacdo das ideias do trabalho coletivo sob o controle dos trabalhadores e que esta presente na nogdo atual da
economia solidaria.

A economia soliddria em diversos paises do mundo surgiu diante da crise industrial, quando a maquina fazia-se presente e,
em muitos casos, substituia operarios. A partir do século XIX, principalmente nos paises europeus e nos Estados Unidos, ini-
ciativas criadas por trabalhadores em cooperativismo e associativismo alavancaram o surgimento e a disseminagao de expe-
riéncias solidarias. No Brasil, somente a partir de 1980, e ganhando for¢a na década de 1990, a economia solidaria dissemi-
nou-se, tendo como marco histérico o Encontro Brasileiro de Cultura e Socioeconomia Soliddria, que teve como intuito buscar
apoio e reconhecimento da sociedade e dos érgdos politicos competentes em relagdo aos conceitos e objetivos da referida
economia como um todo (PESSOA, 2008).

A economia solidaria possui as seguintes caracteristicas:

i) cooperagdo: existéncia de interesses e objetivos comuns; unido de esforgos e capacidades; propriedade coletiva
de bens e partilha dos resultados com responsabilidade solidaria. Envolve diversos tipos de organizagao coletiva:
empresas autogestionarias ou recuperadas (assumidas por trabalhadores); associagdes comunitarias de producéo;
redes de producgdo, comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres,
jovens etc.); clubes de trocas etc. Na maioria dos casos, essas organizacGes coletivas agregam um conjunto grande
de atividades individuais e familiares;

ii) autogestdo: participantes das organizacOes exercitam as praticas participativas de autogestdo dos processos de
trabalho, das definicBes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da direcdo e coordenacdo das agles
nos seus diversos graus e interesses. Os apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitagdo e
assessoria, ndo devem substituir nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acao e aplicagdo de seus
conhecimentos especificos e localizados;

iii) a economia é a base de motivagdo da agregacdo de esforgos e recursos pessoais e de outras organizagdes para
producdo, beneficiamento, crédito, comercializagdo e consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade
econdmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, juntamente com os aspectos culturais, sociais e
ambientais;

iv) solidariedade: expressa em diferentes dimensGes, tais como na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢Ges de vida dos participantes;
no compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relacGes que se estabelecem com a comunidade local; na
participacdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base local, territorial, regional e nacional; nas
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relagbes com movimentos sociais e populares de carater emancipatério; na preocupagdo com o bem-estar dos

trabalhadores e consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.
Considerando essas caracteristicas, a economia solidaria sinaliza para a perspectiva de outra légica de desenvolvimento
sustentavel relativa ao pilar econémico, com geragdo de trabalho, renda e sua distribuicdo, mediante um desenvolvimento
economico justo-solidario, com protecdo dos ecossistemas. Os resultados econ6micos, sociais, politicos e culturais sdo com-
partilhados pelos participantes, sem distingdo de género, idade e raca. Implica a reversdo da logica dos preceitos do pilar
econdmico do desenvolvimento sustentavel, que contempla trabalho e recursos naturais como sujeitos ao capital, em vez de
considerar o ser humano na sua integralidade como sujeito e finalidade da atividade econdmica. Isso ndo necessariamente
exclui atividades de mercado, envolvimento de agentes publicos e privados, setor financeiro bem estruturado, todos ineren-
tes ao capitalismo moderno e indispensaveis ao fortalecimento da economia solidaria.

De acordo com Franca Filho (2004), a expressdao economia solidaria adquire carater de conceito cientifico nos anos 90. Esse
autor considera o aparecimento da economia solidaria, ou a sua no¢do, como decorrente da emergéncia de praticas socioe-
condmicas que primeiramente surgiram na Europa e estavam relacionadas as iniciativas locais. O autor entende como “pra-
tica local” aquilo que é representado pelos novos arranjos do emprego como servico de proximidade ou servicos solidarios.
Outros autores, como Icaza (2004), referindo-se a economia solidaria no Brasil, ressaltam que, pelo seu carater de se manter
COM poucos recursos e quase nenhum capital e por atender principalmente os setores pobres, o conceito de economia soli-
daria deve ser entendido como um conjunto de praticas mais amplo: a economia popular.

Neste contexto, pode-se dizer que a economia soliddria preconiza o entendimento do trabalho como um processo de demo-
cratizagdo econdmica, criando uma alternativa a dimensao econ6mica tradicional do desenvolvimento sustentdvel padrao.
Além disso, a economia soliddria possui uma finalidade multidimensional, envolvendo a dimens&o social, econémica, politica,
ecoldgica e cultural. Isso porque, além da visdo econémica de geracdo de trabalho e renda, inerente ao capitalismo moderno,
as experiéncias da economia solidaria se projetam no espaco social no qual estdo inseridas, tendo como perspectiva a cons-
trugdo de um ambiente socialmente justo e sustentavel.

Assim, pode-se dizer que a economia solidaria é um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso —
social e politicamente correta, respeitando a cultura local e sem destruir o ambiente. Apesar do entendimento de que ha nos
mecanismos de mercados solidarios variaveis por demais capitalistas, Castanheira e Pereira (2008) ndo consideram aceitavel
o conceito de competicdo quando se trata de principios da economia solidaria. Exige-se uma mudang¢a de comportamento
pautada na solidariedade, ensejando assim um desafio para a realizagdo de uma reeducagao coletiva.

Segundo Turcato (2011), a concepgdo da economia solidaria capta perfeitamente uma perspectiva de carater mais sustenta-
vel do referido desenvolvimento, no sentido de o pilar econémico tradicional poder ser mesclado aos preceitos da economia
solidaria e também por ndo considerar apenas a perspectiva de uma economia cujos objetivos parecem em muito destoar
dos contextos mais imperativos do verdadeiro desenvolvimento sustentavel, que envolveriam dimensdes e pensamentos
variados e mais holisticos, quando comparados a conjectura tecnocéntrica e fragmentada do pilar econémico do desenvol-
vimento tradicional.

De tudo que foi exposto acima, vérias caracteristicas da economia solidaria podem ser acopladas ao pilar econdmico tradicio-
nal sob a perspectiva de resisténcia da abordagem grassroots. Nesse interim, énfase seria dada aos preceitos da economia
solidaria vinculados a importancia do conhecimento local e cultural como base para uma redefinigao das atividades produti-
vas, incluindo a defesa e a promogdo de movimentos pluralisticos locais, as reivindicagdes econémicas locais mescladas com
aspectos da cultura local e anseios comunitdrios, o respeito sdcio-humanistico nas relagées econémicas entre os participan-
tes e a consciéncia ambiental em cada processo produtivo-distributivo envolvido nas atividades produtivas de uma verda-

deira economia grassroots-solidaria.

O pilar social e os movimentos grassroots-sociais

A partir dos anos 1960, os movimentos sociais ganharam visibilidade na sociedade enquanto fendmenos histéricos concre-
tos. O desenvolvimento de teorias sobre o social e a¢des coletivas ganharam novos patamares, em universos mais amplos,
conformando uma nova concepg¢ao de sociedade civil.
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Segundo Gohn (2007), as principais teorias dos movimentos sociais sobre a¢des coletivas na era contemporanea da globali-
zagdo sdo as seguintes:

i) Teoria de mobilizagdo de recursos: os movimentos sociais sdo abordados como grupos de interesses. S3o vistos
como organizagdes e analisados sob a ética da burocracia de uma instituicdo. A mobilizagdo de recursos é talvez
a escola de pensamento ndo marxista mais bem estruturada, explicando os movimentos sociais ndo em ambito
individual, mas organizacional;

ii) Teoria da mobilizagdo politica: destaca-se o desenvolvimento do processo politico, no qual o campo da cultura
é reativado e a interpretacdo das agdes coletivas é focada como processo. A énfase passa a ser na estrutura das
oportunidades politicas, no grau de organizagdo dos grupos de mandatarios, e a analise cultural é aplicada na
interpretacdo dos discursos dos autores dos movimentos. Por fim, a teoria da mobilizagdo politica reintroduziu a
psicologia social como instrumento para a compreensdo dos comportamentos coletivos dos grupos sociais;

iii) Teoria dos novos movimentos sociais: esses movimentos surgem como reacdo as mudangas estruturais nas
sociedades capitalistas ocidentais. Caracterizam-se por: valores antimodernistas, formas de a¢do ndo convencionais,
constituicdo formada por grupos sensiveis aos resultados da modernizacdo capitalista, novas aspiracdes e a
satisfacdo de necessidades postas em risco pelas exigéncias da burocratizagdo e do aumento da industrializagado,
que acarretaram a perda de lagos tradicionais e das estruturas de lealdades existentes.

Em relagdo a caracterizagdo dos movimentos sociais, Melucci (1989) afirma que, nos anos 1970, estruturavam-se via a¢do
coletiva, resultante da logica do sistema (énfase no contexto socioeconémico) e via motivacgdo, cujas a¢des resultavam de
crengas pessoais com énfase nos papéis da ideologia e dos valores. Apds os anos 1970, a conformacdo dos movimentos sociais
passa a envolver uma abordagem estrutural sistémica, com as mudancas no capitalismo moderno apontando o surgimento
de novas formas de conflitos e novos atores.

Escobar (2010) identifica os novos movimentos sociais como uma contribuicdo para a regeneracdo das pessoas em seus
espagos, uma forma de resisténcia e sobrevivéncia a era do capitalismo e modernismo. Defende movimentos sociais como
simbolos de resisténcia as politicas dominantes do conhecimento e organizagao do mundo, buscando alguns caminhos na
diregdo da preservagao da cultura em comunidades menos favorecidas, ndo se submetendo ao globalocentrismo dominante.

No longo prazo, o que estd em voga, no que se refere aos movimentos sociais do Terceiro Mundo, é a geragao de novas for-
mas de ver, de renovar as autodescri¢des culturais, possiveis via disposi¢cdo das categorias sob as quais os grupos do Terceiro
Mundo tém sido construidos pelas forgas dominantes. E uma questdo de contribuir para a regeneragdo ou recriacio de novos
espacgos comunitdrios, trabalhando com aqueles que realmente tém sobrevivido a idade do desenvolvimento e modernidade,
via resisténcia a ela ou criativamente se autoinsinuando ante os mecanismos do capital e da modernizacdo. (ESCOBAR, 1992,
p. 421; tradugdo nossa).

Na literatura atual sobre a nova onda de movimentos sociais, as experiéncias concretas ligadas a perspectiva grassroots sdo
diversas. Bebbington e Abramovay (2008) enfatizam que o spectrum politico da ética e do desenvolvimento grassroots tem
alcangado niveis consideraveis na conjectura dos debates de movimentos sociais pré-desenvolvimento rural na América
Latina. Em relagdo a importancia do ‘local’ na abordagem grassroots, Escobar (2001) enfatiza que mais e mais debates e lutas
de movimentos sociais relativos a esse elemento estdo presentes no cotidiano de resisténcias culturais antiglobalizantes.

Os movimentos sociais de linhagem grassroots, em meio ao capitalismo moderno, tém promovido discussdes em defesa de
comunidades locais, visto que continuamente moldam seus mundos por meio de ativismos politicos pluralistas, o que inclui
confecgdes de visdes, simbolos e significados alternativos, levando em conta as prerrogativas da cultura, da politica e do meio
ambiente onde elas estdo inseridas. Apesar da existéncia de definicGes amplas e variadas de desenvolvimento sustentavel
e de integracdo e sobreposicGes contemplando problemas econdmicos, sociais e ambientais, e sem a pretensdo de tornar
tais elementos sem importancia, os movimentos grassroots-sociais podem ser vistos como forgas de resisténcia a combater
formas de imposi¢cdo advindas de modelos que ndo condizem com anseios e praticas locais, uma vez que promovem a perda
de identidade, de cultura e de sustentabilidade. Por essa razao, podem eles ser de suma importancia para dar formato mais
sustentavel ao pilar social da concepc¢do do desenvolvimento sustentavel. QuestGes socioeconémicas, mesmo que adorna-
das pelos preceitos de atividades produtivas ambientalmente corretas, ndo sdo suficientemente fortes para inserir a forca de
resisténcia de movimentos sociais locais de linhagem grassroots.
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O pilar ambiental e a ecologia grassroots-politica

A Revolugdo Industrial e a crescente globalizagdo ocorrida a partir do século XVIII tém nos alertado para as especificidades do
processo de reorganizagao na politica, ecologia e nas relagdes culturais e econdmicas. Nesta subsecdo daremos énfase a eco-
logia politica, que embora nos ofereca ampla literatura, encontra-se fragmentada em varias disciplinas, incluindo a Geografia,
Sociologia, Antropologia, Biologia e Ecologia.

Boeira (2002) afirma que no Brasil debates em ecopolitica contemplam um resgate histérico dos movimentos em defesa do
meio ambiente que ocorreram entre os anos de 1987 e 1992.

Em relagcdo a perspectiva da ecologia politica e suas nuances, levando em conta a abordagem grassroots, Rocheleau (2007)
aponta que participantes focam seus escritos em criticas sobre conteldo e énfase das intervencdes, em vez de agbes prati-
cas. Ja outros aplicam os prospectos de resultados de pesquisas observador-participante de familias e também de pesquisas
formais para implementarem praticas e técnicas de campo envolvendo campesinos e organizagdes ndo governamentais para
informar sobre politicas e praticas ecologicamente corretas.

Considerando a importancia da ecologia politica e seus entrelaces com a abordagem grassroots, Blaikie (2012, p. 231;
tradugdo nossa) esclarece:

‘Deve ser util de alguma forma a ecologia politica (EP)?’ e (seria util) rever os desafios e oportunidades
aos quais se confrontam pesquisadores académicos desejosos em se engajarem com formuladores de
politicas, politicos, ativistas, midia e movimentos sociais, tanto no Norte quanto no Sul do globo terres-
tre. Justica ambiental nos oferece uma justificativa ética para o engajamento politico, mas uma ecolo-
gia politica (EP) essencialmente critica e desafiadora pode colocar no front financiadores de pesquisa
e atores nacionais e internacionais ligados as esferas da formulacdo de politicas. EP, especialmente a
EP pds-estruturalista, é sempre mal entendida e desacreditada por muitos, tanto na academia como
fora dela, e uma abordagem realista critica seria mais bem reconhecida por muitas audiéncias direcio-
nadas. Existem muitas razoes para justificar a resisténcia a uma EP engajada, especialmente enquanto
ela tem sido e continua sendo associada com “desenvolvimento”.

Com a pertinente chamada de Blaikie (2012) em mente, daremos énfase a dois autores cujas ideias contribuiram para as
questdes da ecologia politica: Ramos Filho (2005) e Capra (2002). Boeira (2002) traca um paralelo entre Capra (2002) e Ramos
Filho (2005), baseado na critica feita por ambos as sociedades modernas nascidas da Revolucdo Industrial no século XVIII.
A economia é o tema que aproxima as obras destes autores, uma vez que ambos criticam a supervalorizacdo da dimensao
econdmica e a expansado totalitdria dos valores de mercado. Defendem a economia dual, isto é, a coexisténcia de sistemas de
orientagdo mutua, nos quais os respectivos membros produzem para si mesmos uma grande parte dos bens e servigos que
diretamente consomem, bem como sistemas orientados para o lucro, nos quais os membros sdo detentores de empregos —
o que implica em descentralizagdo (énfase de Capra) e delimitacdo (énfase de Ramos) do espago-tempo da vida econémica.
Ambos defendem a necessidade de uma regulamentagdo da economia por uma politica ecoldgica.

Diante da era da maquina, a Revolucdo Industrial e a globalizagao, ja citadas anteriormente, as relagdes entre a tecnologia e
0s recursos naturais merecem atencao, e ligam os autores no que se refere a ecologia. Ambos defendem a utilizagdo racio-
nal dos recursos ndo renovaveis, visando reduzir os impactos ambientais. Para eles as atividades econdmicas devem estar
subordinadas a certas diretrizes da ecologia politica, que visam ao equilibrio dindmico entre sociedades humanas e o meio
ambiente, o qual implica 0 mesmo equilibrio no interior das sociedades humanas.

Escobar (1996) discute a natureza ecoldgica e humana, em que a relagdo de trabalho deve respeitar os limites e condi¢des de
ambas. Entende que o Estado deve exercer um papel fiscalizador, visando defender a vida e as condigdes de produgdo contra
excessos de capitais, além de buscar o controle sobre as politicas para reestruturar as condigdes de produgdes e os ecossistemas.

O pilar cultural e a identidade grassroots local

O processo de globalizagdo remete-nos a massificagdo e homogeneidade da cultura, por meio das quais muitas vezes sdo
impostos padrdes estratégicos de producdo, o que leva a perda da identidade local frente ao global, que busca padroniza¢des
de comportamentos e habitos, principalmente de consumo.
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Para Escobar (2001), é de suma importancia conhecer o “lugar” sob a globalizagdo; é preciso ter a sensibilidade para discer-
nir as ajudas e ébices que envolvem as questGes culturais e econdmicas. Prevalece o fato de que o “lugar” continua a ser
importante na vida de muitas pessoas. No entanto, na globalizagdo, o lugar perdeu a visibilidade, o que trouxe algumas con-
sequéncias para a nossa compreensdo da cultura, do conhecimento, da natureza e da economia. As formas de resisténcia
propostas por Escobar ndo implicam eliminagdo do espago como um dominio de resisténcia e autoridade, mas sim um ques-
tionamento sobre o espago nas andlises da dindmica da cultura, poder e economia (ESCOBAR, 2001).

No contexto da globalizagdo, o capitalismo é apresentado como forma inerente ao espago e naturalmente mais forte do que
as formas de economia ndo capitalistas (economias tradicionais e socialistas), pois apresenta uma suposta capacidade de uni-
versalizar o mercado, envolvendo a violagdao de outras formas nao capitalistas da economia. Dentro do contexto do local, tra-
ta-se de uma invasao e imposi¢do aos métodos capitalistas de produgdo, tornando estes locais subordinados ao capitalismo.

Na seara da globalizagdo [...] s6 o capitalismo tem a habilidade de transbordar e invadir. O capitalismo
é apresentado como inerentemente espacial e naturalmente mais forte do que as formas da econo-
mia ndo capitalista (economias tradicionais, economias de “Terceiro Mundo”, economias socialistas,
experimentos comunais) em virtude de sua presumida capacidade para universalizar o mercado para
as mercadorias capitalistas. [...] Globalizagdo de acordo com essa nuanga envolve a violagdo e eventual
morte das “outras” formas de economias ndo-capitalistas. [...] Todas as formas de ndo-capitalismo se
tornam defeituosas, violadas, decaidas, subordinadas ao capitalismo. [...] Como podemos desafiar a
representacdo padrao da globalizagdo como capaz de “usurpar” a vida de locais ndo-capitalistas, par-
ticularmente do “Terceiro Mundo”? (GIBSON-GRAHAM, 1996 apud ESCOBAR, 2001, p. 154).

Para Escobar (2001), diante da globalizagdo e do modo de produgdo capitalista, a estratégia de localizagdo baseia-se na for-
macdo de redes e movimentos sociais, que unidas buscam a preservacgdo de suas culturas e seus valores, ndo descartando o
capital, mas respeitando os limites naturais e humanos de cada regido. As redes ndo sdo necessariamente hierdrquicas, mas
podem, em alguns casos, ser descritas como auto-organizadas, ndo lineares e ndo hierarquicas.

Escobar (2001) diferencia o pilar cultural, o quarto pilar adicionado aos trés do desenvolvimento sustentavel, da perspectiva que
envolve identidade local. Preservacdo cultural e énfase na identidade local sdo aspectos inter-relacionados, mas em diferentes
contextos podem ser tratados separadamente, o que deve ser evitado, segundo a abordagem cultural grassroots-identidade.

Em suma, podem-se condensar os principais pontos desenvolvidos com o intuito de sinalizar que os pilares econémico, social
e ambiental da versdo original-tradicional do desenvolvimento sustentavel podem ser mesclados com os elementos de uma
abordagem alternativa (grassroots), na qual economia solidaria, movimentos sociais e ecologia politica tornam-se relevantes
para o alcance desse propdsito. Atualizar a concepgao tradicional do desenvolvimento sustentavel complementando-a com
o aparato da abordagem grassroots é de suma importancia como contribuicdo do presente ensaio. Ressalte-se que a con-
tribuicdo principal do ensaio nao se refere a novidade dos elementos da abordagem grassroots, que ja foram considerados
em versGes mais recentes do desenvolvimento sustentdvel, mas sim a mescla explicita desses elementos com os pilares do
desenvolvimento sustentavel tradicional.

CONSIDERACOES FINAIS

A mescla dos pilares da concepgao tradicional do desenvolvimento sustentdvel, possivel quando conjecturada sob a perspec-
tiva alternativa da consideragdo dos elementos de resisténcia da abordagem grassroots, constitui-se a principal contribui¢cdo
deste ensaio tedrico. Com base na consideragdao desses elementos, enquanto integrados aos pilares tradicionais do desen-
volvimento sustentavel, concebe-se o objetivo central deste trabalho.

A concepgao tradicional do pilar econdmico é mesclada aos preceitos da economia solidaria, ampliando a extensdo de seu
alcance para além das margens econémicas da sociedade, e dos processos de producdo e consumo que se constituem de
per si em acdo transformadora dos fatores de producdo, incluindo-se ai o capital natural e toda a complexidade da biodiver-
sidade e de ecossistemas.
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Equalizar a distribuicdo de renda, promover a equidade e reduzir as disparidades sociais compdem o quadro tedrico do pilar
social do desenvolvimento sustentavel. Apoiado em movimentos sociais, este alicerce pode constituir-se como uma forma
diferenciada de participacdo das pessoas em seus espacos, atentando para politicas dominantes que afetem negativamente
os anseios das populagdes locais.

O pilar ambiental sustenta-se na preservagdo do meio ambiente, nas formas de produgdo que conservam e promovem a con-
tinuidade dos ecossistemas naturais. Para a ecologia politica, vetor de resisténcia aliado a este pilar, as relagdes de trabalho
devem considerar os limites da natureza ecoldgica e humana e o Estado deve ser o instrumento de fiscalizagdo, evitando os
excessos da |dgica capitalista que ultrapassam essas limitagdes naturais.

Outra contribuigao diz respeito a definicdo do desenvolvimento sustentdvel em relagdo ao seu pilar cultural. Enfatizamos a
preservagao da identidade local em oposi¢do ao globalocentrismo e aos modos de produgdo que tentam universalizar cultu-
ras e impor padrdes. Estas forcas de resisténcia manifestam-se como meios de preservagao cultural. O desenvolvimento sus-
tentavel apoia-se, assim, nos movimentos de emancipacdo do dominio e autoridade de sistemas econémicos naturalmente
mais fortes, enquanto promove esta transformacdo social com afetivo apego a preservagao das culturas e identidades locais.
Nessa perspectiva, sdo essenciais a consideracdo e o tratamento da abordagem grassroots como fonte de elementos alter-
nativos a uma formatagdo mais completa do desenvolvimento sustentdvel. Na se¢do central do ensaio, mostrou-se como as
mesclas dos pilares do desenvolvimento sustentavel tradicional com a economia solidaria, os movimentos sociais e a ecolo-
gia politica se ddo e como tais mesclas sdo de relevancia para o alcance do objetivo pretendido.

Em termos de importancia para a sociedade em geral e empresas em particular, as concepgdes aqui desenvolvidas poderiam
dar suporte a implementagdes ou ajustes em arranjos produtivos locais nas mais variadas dreas. Por exemplo, o arranjo pro-
dutivo ‘Justa Trama’ contempla vérias das concepg¢des aqui desenvolvidas.

Em estudos futuros, pretende-se aplicar a mescla conceitual aqui proposta a atividades capitalistas alternativas que envol-
vam economia solidaria, movimentos sociais, ecologia politica e identidade local.

Cad. EBAPE.BR, v. 15, n° 3, Artigo 6, Rio de Janeiro, Jul./Set. 2017. 664.666



Abordagem grassroots e resisténcia: atualizando a
concepcao de desenvolvimento sustentavel

REFERENCIAS

ARRIGHI, G. Aiilusdao do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

BEBBINGTON, A.; ABRAMOVAY, R. Social Movements and the
Dynamics of Rural Territorial Development in Latin America. World
Development, v. 36, n. 12, p. 2874-2887, 2008.

BERNARDES, J. A.; FERREIRA, F. P. M. Sociedade e Natureza.
In: CUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (Org.). A quest3o ambiental:
diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p. 17-42.

BLAIKIE, P. Should some political ecology be useful? The Inaugural
Lecture for the Cultural and Political Ecology Specialty Group, Annual
Meeting of the Association of American Geographers, April 2012.
Geoforum, 43, p. 231-239, 2012.

BOEIRA, S. L. Ecologia Politica: Guerreiro Ramos e FritJof Capra.
Ambiente e Sociedade — Ano V, n. 10, 1. Sem. 2002.

BOSSLE, M. Comércio Justo no Brasil e a Comercializagdo dos
Produtos do Algodao Ecolégico. 2011. 118 f. Dissertagdo (Mestrado
em Administragdo) — Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2011.

BRUNDTLAND, G. Health and the World Conference on Sustainable
Development. Bulletin of the World Health Organization, v. 80,
n.9, p. 689, 1987.

CAPRA, F. Conexoes Ocultas. S3o Paulo: Editora Cultrix, 2002.

CASTANHEIRA, M. E. M.; PEREIRA, J. R. Agdo coletiva no ambito da eco-
nomia soliddria e da autogestdo. Revista Katal, Floriandpolis, v.11, 2008.

DELLAGNELO, E. H. L.; BOHM, S.; MENDONCA, P. M. E. Organizando
movimentos de resisténcia: contribuicdo da Teoria Politica do
Discurso. Revista de Administra¢cdo de Empresas — RAE, v. 54, n. 2,
p. 617- 629, 2014.

DIAS, R. Gestdao ambiental: responsabilidade social e sustentabili-
dade. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

DINIZ, E. M.; BERMANN, C. Economia Verde e Sustentabilidade.
A USP e Rio+ 20. Estudos Avangados, v. 26, n. 74, p. 323-330, 2012.
ELKINGTON, J. Canibais com Garfo e Faca. S3o Paulo: Makron Books, 2001.
ESCOBAR, A. Reflections on ‘Development’: Grassroots Approaches

and Alternative Politics in the Third World. Futures, v. 24, n. 5,
p. 411-436, 1992.

ESCOBAR, A. Encoutering development: the making and unmak-
ing of the third world. Princeton: Princeton University Press, 1995.
ESCOBAR, A. Construcion Nature: Elements for a post-structuralist
political ecology. Futures, v. 28, n. 4, p. 325-343, 1996.

ESCOBAR, A. Culture sits in places: reflections on globalism and
subaltern strategies of localization. Political Geography, 20, p. 139-
174, 2001.

ESCOBAR, A. Latin America at a crossroads: alternative moderniza-
tions, post-liberalism, or post-development. Cultural Studies, v. 24,
n. 1, p. 1-65, 2010.

ESTENDER, A. C.; PITTA, T. T. M. O Conceito do desenvolvimento sus-
tentavel. Revista Terceiro Setor, v. 2, n. 1, p.22-28, 2008.

FRANCA FILHO, G. C. A economia solidaria: uma abordagem inter-
nacional. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

GODOY, G. Rede justa trama — cadeia produtiva de algodao
agroecolégico: as territorialidades da economia solidaria. 2011.

Cad. EBAPE.BR, v. 15, n° 3, Artigo 6, Rio de Janeiro, Jul./Set. 2017.

Augusto Marcos Carvalho de Sena | Fatima Regina Ney Matos
Rafael Fernandes de Mesquita | Diego de Queiroz Machado

106 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pos-
Graduagado em geografia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2011.

GOHN, M. G. Teoria dos Movimentos Sociais: Paradigmas Cldssicos
e Contemporaneo. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2007.

HOLLANDER J. A.; EINWOHNER, R. L. Conceptualizing resistance.
Sociological Forum, v. 19, n. 4, p. 533-554, 2004.

ICAZA, A. M. S. Solidariedade, autogestdo e cidadania: mapeando
a economia soliddria no Rio Grande do Sul. Sentidos e experiéncias
da economia solidaria no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004. p. 17-54.

MAGALHAES, A. C. M.; MOTTA, A. B. P. A construc3o do desen-
volvimento sustentavel. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3399,
21 out. 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/22847>.
Acesso em: 31 maio 2014.

MANCE, E. A. A revolugdo das redes: a colaboragdo solidaria como
uma alternativa pds-capitalista a globalizacdo atual. Petrépolis:
Vozes, 1999.

MELUCCI, A. Um objetivo para os movimentos sociais? Lua Nova,
Sdo Paulo, n. 17, 1989.

MONTERO, M. Paradigmas, Conceptos y Relaciones para una nueva
era. Cbmo pensar las Ciencias Sociales desde América Latina.
Seminario Las Ciencias Econémicas y Sociales: reflexiones de fin
de siglo, Caracas: Direccidon de Estudios de Postgrado/Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales/ Universidad Central de Venezuela,
20 jun., 1998.

PESSOA, R. A. Formacdo de redes de economia solidaria: o caso
da Rede Abelha Ceard. 2008. 114f. Dissertacdo (Mestrado em
Administragdo) — Pés-Graduagdo em Administracdo de Empresas,
Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2008.

RAMOS FILHO, E. S. A Ofensiva do Capital no Campo Brasileiro e
a Resisténcia do Campesinato. Revista Nera, v. 8, n. 6, p. 46-58,
jan./jun., 2005.

ROCHELEAU, D. E. Political ecology in the key of policy: from chains
of explanation to webs of relation. Geoforum, 39, p. 716-727, 2007.

SACHS, |. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo, Companhia
das Letras, 1999.

SINGER, P. Introdugdo a economia solidaria. Sdo Paulo: Perseu
Abramo, 2002.

TURCATO, C. P. O desenvolvimento sustentavel na constru-
¢do do coletivo por meio das interagées em redes: o caso da
cadeia rede Justa Trama. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Centro de Estudos e Pesquisas
em Agronegdcios, Programa de Pés-Graduagdo em Agronegdcio,
Porto Alegre, 2011.

VEIGA, J. E. Desenvolvimento sustentavel — o desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2005.

VEIGA, J. E. Meio Ambiente & Desenvolvimento. S3o Paulo: Ed. Senac, 2006.

WILLIS, K. Theories and Practices of Development. New York:
Routledge/USA, 2005.

665-666



Abordagem grassroots e resisténcia: atualizando a Augusto Marcos Carvalho de Sena | Fatima Regina Ney Matos
concepcao de desenvolvimento sustentével Rafael Fernandes de Mesquita | Diego de Queiroz Machado

Augusto Marcos Carvalho de Sena

Ph.D. em Economia pela University of New Hampshire (EUA); Professor Associado da Universidade Federal do Ceara e Titular do Programa de Pds-
Graduagdo em Administragdo de Empresas da Universidade de Fortaleza — UNIFOR, Fortaleza- CE, Brasil. E-mail: amsena@unifor.br

Fatima Regina Ney Matos

Doutora em Administracdo de Empresas pela Universidade Federal do Pernambuco; Professora do Instituto Superior Miguel Torga — ISMT/
Coimbra-Portugal e do Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo de Empresas da Universidade Potiguar — UnP, Natal - RN, Brasil.
E-mail: fneymatos@globo.com

Rafael Fernandes de Mesquita

Doutorando do Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo de Empresas da Universidade Potiguar — UnP; Professor do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui- IFPI, Piripiri- PI, Brasil. E-mail: rafael.fernandes@ifpi.edu.br

Diego de Queiroz Machado

Doutor em Administracdo de Empresas pela Universidade de Fortaleza; Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo e Controladoria
da Universidade Federal do Ceard — UFC, Fortaleza- CE, Brasil. E-mail: diegomachado@ufc.br

Cad. EBAPE.BR, v. 15, n° 3, Artigo 6, Rio de Janeiro, Jul./Set. 2017. 666666



