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A imigracdo internacional recente

de “trabalhadores do conhecimento”

do Mercosul para o Brasil

The Recent International Migration of
‘Knowledge Workers’ from Mercosur to Brazil

Joice Domeniconi’

Rosana Baeninger?

Nucleo de Estudos de Populagdo Elza Berquo,
Universidade Estadual de Campinas

Resumo

A compreensdo da migragdo no século xx1
envolve o estudo de diferentes modalidades
migratorias, como a migragdo internacional de
profissionais altamente qualificados, sobretudo
considerando-se o panorama econémico
internacional e seus efeitos sociais. Este
trabalho busca entender como se estabelece
essa dindmica migratéria no novo contexto

de “circulagdo de cérebros” Para tanto, sio
utilizadas informacdes acerca da insercdo

dos “trabalhadores do conhecimento” com
origem no Mercosul no mercado de trabalho
formal brasileiro, a partir dos dados da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais, do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).
Observou-se um aumento nos vinculos

de profissionais qualificados do Mercosul

para o Brasil em anos recentes, fomentado
possivelmente por acordos firmados entre os
paises do bloco econémico. O estudo aponta

Abstract

The understanding of migration in the twenty-
first century involves the study of different
migratory modalities, such as international
migration of highly skilled professionals,
especially in consideration of the international
economic outlook and its social effects. This
work seeks to understand how the migratory
dynamic is established in a new context of
brain circulation. For this purpose, the entry
of knowledge workers of Mercosur origin

into the formal labor market in Brazil is
studied using data from the Relagdo Anual

de Informagdes Sociais. Overall, there was

an increase in qualified professionals from
Mercosur countries coming to work in Brazil
in recent years, possibly fostered by agreements
between the countries concerned. The study
also shows the high level of education, diversity
of nationalities and entry into different
occupations among knowledge workers from
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ainda a alta escolaridade, a diversidade de Mercosur entering into the formal market in

nacionalidades e a inser¢do em ocupagdes Brazil.
condizentes com a categoria dos “trabalhadores
do conhecimento” por parte dos imigrantes Keywords: International migration. Knowledge
mercosulinos inseridos no mercado formal Workers. Brazil and Mercosur.
brasileiro.

Recibido: 15 de setiembre de 2016
Palavras-chave: Migragao internacional. Aceptado: 1.° de diciembre de 2016
Trabalhadores do conhecimento. Brasil e
Mercosul.
Introducgao

A compreensio dos movimentos migratérios no século xx1 envolve o estudo de diferentes
modalidades migratérias (DUMONT, 2006; BAENINGER, 2012), dentre as quais a migragao
de trabalhadores com alto nivel educacional e ocupagdes qualificadas. Refletindo o pano-
rama econdmico da internacionaliza¢do do capital e da mobilidade da for¢a de trabalho
(SAssEN, 1988), tais processos passam também a compor as sociedades receptoras desses
fluxos, a partir dos acordos estabelecidos, sobretudo, nos blocos econémicos, como é o
caso do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em que a “livre circulagio de bens, servi¢os
e fatores produtivos” (MERCOSUL, s.d.) corresponde também a circulacdo de populagio
(MARMORA, 2010).

O Mercosul foi criado em 1991 com base no Tratado de Assungio. Sua principal fi-
nalidade é promover a integracio entre os paises-membros — Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela —, com a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos. O
bloco também tem como objetivos estabelecer uma tarifa externa comum, favorecer a
adogido de politicas comerciais conjuntas em relagdo a outros Estados ou agrupamentos
de Estados, bem como definir posi¢des em instincias de debate regional ou internacional
(MERCOSUL, s.d.), visando coordenar politicas macroeconémicas e em setores especifi-
cos da economia e as legislagdes dos diferentes paises em areas de interesse. O Mercosul
busca garantir um maior intercimbio em ambito regional e ndo apenas dentro do grupo
de paises-membros, sendo considerada a existéncia de Estados associados: Bolivia (em
processo de adesdo ao bloco); Chile (desde 1996); Peru (desde 2003); Colombia e Equador
(desde 2004); e Guiana e Suriname (desde 2013). Nesse contexto, observa-se que todos os
paises da América do Sul fazem parte atualmente do Mercosul, seja como Estados partes
ou Estados associados.

Ao longo dos ultimos 25 anos de existéncia do Mercosul, algumas medidas foram
adotadas com o objetivo de facilitar a maior integracido econdmica e politica e, também, a
mobilidade dos cidaddos entre os diferentes paises integrantes do grupo em um contexto
de abertura comercial. Cabe destacar a existéncia de acordos voltados a documentagio
para viagens, residéncia, seguridade social e coordenac¢io educacional. Desse modo, no
caso do Brasil, “os imigrantes provenientes de paises do Mercosul ndo precisam passar pelo
processo administrativo de solicitar autorizacdo de trabalho ao Ministério do Trabalho e



Previdéncia Social (MTPs) ou a Coordenagdo Nacional de Imigra¢do (cNig) devido, justa-
mente, aos acordos voltados a integracdo regional” (PALERMO et al., 2015, p. 150), como é
o caso do acordo referente a residéncia para nacionais dos Estados do Mercosul, além da
Bolivia e do Chile (Conselho Geral de Imigragao, 2014).

Este artigo analisa os recentes fluxos migratorios internacionais de uma parcela qua-
lificada de imigrantes oriundos dos paises-membros do Mercosul com destino ao Brasil,
tendo em vista o debate tedrico sobre a migragio internacional qualificada - apresenta-
do por Peixoto (1999), Pellegrino (2003) e Martine (2005) - e a “circula¢io de cérebros’,
abordada por Pellegrino (2003) e Daugeliene e Marcinkeviciene (2009). A partir dessas
perspectivas tedricas, o estudo focaliza um estrato especifico da populagao de imigrantes
altamente qualificados, com base na discussio e atualizagcdo de Mello (2007) das ocupa-
¢Oes da “classe criativa/trabalhadores do conhecimento”. Adotam-se, desse modo, a deno-
minac¢io de Florida (2014) e a categorizagido de Mello (2007) de Nucleo Super Criativo,
Profissionais Criativos e do grupo Outros.

Busca-se, portanto, compreender e identificar o grupo formado por imigrantes inter-
nacionais qualificados, sua distribui¢do, formagao e inser¢do no mercado formal de traba-
lho no Brasil. Dessa forma, com base no cendrio da dinAmica da economia transnacional
(DE Hass, 2010) e na entrada desse grupo particular de imigrantes no pais nos ultimos
anos, o presente trabalho pretende analisar o atual movimento imigratério internacional
de méo de obra qualificada oriunda do Mercosul para o Brasil. Consideram-se, ainda, os
“espagos da migra¢do” envolvidos nesse processo e as relagdes proprias da divisdo interna-
cional do trabalho estabelecidas entre essas localidades (BAENINGER, 2013).

Para tanto, sao utilizadas informagdes sobre os vinculos ativos dos imigrantes no mer-
cado de trabalho formal brasileiro disponibilizadas pela Relagio Anual de Informagdes
Sociais (RaIS), do MTPs. Ressalte-se que tais dados captam apenas uma parte dos registros
referentes aos imigrantes, uma vez que aqueles que estiverem fora do mercado formal de
trabalho nio serdo identificados nesta base. De todo modo, apesar das limita¢des apre-
sentadas pela fonte de dados, é possivel construir um panorama geral da migra¢do de
trabalhadores qualificados e altamente escolarizados vindos do Mercosul para o Brasil.

Breve panorama tedrico da migragao internacional qualificada

O estudo dos fluxos migratérios internacionais nas primeiras décadas do século xx1 en-
volve diferentes aspectos e mudangas na dinamica sociodemografica, sobretudo, quando
se busca analisar especificamente a migracao de trabalhadores altamente qualificados® no
contexto da “circulagdo de cérebros” (PELLEGRINO, 2001; DAUGELIENE; MARCINKEVICIENE,
2009). Nesses aspectos estdo envolvidas as relagdes sociais, politicas, econdémicas e cul-
turais, o desenvolvimento dos meios de comunicagio e transporte (PELLEGRINO, 2003),
mas, principalmente, a mobilidade do capital e da forca de trabalho (SAssEN, 1998). E
importante que o fendmeno migratdrio seja observado a partir de sua complexidade e
contexto histdérico, como elemento central da dindmica socioeconémica (SINGER, 1976),
especialmente em uma sociedade cada vez mais baseada na geragdo de conhecimento,
informagdo e desenvolvimento tecnolégico (CASTELLS, 1999).

3 Entre os autores que discorrem sobre migragao internacional qualificada, ¢ possivel ressaltar: Portes e
Borocz (1989); Peixoto (1999, 2001); Pellegrino (2003); Martine (2005); Baeninger (2013); entre outros.
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Torna-se necessario considerar, nesse sentido, as tensdes entre os diferentes niveis
do debate - internacional, nacional e local. Chesnais (1996) aponta as profundas trans-
formagdes técnicas, econdmicas e sociais observadas a partir do desenvolvimento de no-
vas tecnologias de comunicagdo, informagdo e dos meios de transportes intrinsecamente
relacionados a expansido do capital, com o seu fluxo internacional e a transferéncia de
tecnologia, e a mobilidade internacional de pessoal qualificado.

Patarra (2005, p. 24) afirma que “os movimentos migratdrios internacionais cons-
tituem a contrapartida da reestruturagio territorial planetaria - que, por sua vez, esta
intrinsecamente relacionada a reestruturagdo econémico produtiva em escala global”.
Martine (2005, p. 3) adverte que, mesmo havendo um forte incentivo & migragdo interna-
cional “em um cenario de globalizagdo parcial e inacabada, o capital humano, enquanto
fator de produgdo, em grande parte das vezes, ndo se encontra livre para circular entre as
fronteiras, como os fluxos de capitais e de mercadorias™

Na migra¢do internacional qualificada, Peixoto (1999) acrescenta que os imigrantes
profissionais altamente qualificados, embora fagam parte da parcela com maior mobili-
dade da forga de trabalho e estejam muitas vezes inseridos na dinadmica de expansdo do
capital, também enfrentam restri¢des no que diz respeito a sua migra¢do para além das
fronteiras dos Estados. Para o autor, essas reservas tendem a existir mesmo quando sdo
consideradas caracteristicas particulares aos imigrantes qualificados, aumentando, como
observa Brito (1995), a seletividade e competitividade no mercado de trabalho.

Autores como Portes (1976), Beine, Docquier e Rapoport (2001), Pellegrino (2001),
Le (2008), Martine (2005), entre outros, recuperam a discussdo teérica sobre migragao
internacional qualificada, a qual envolve conceitos como a fuga, o ganho, a “circulagio de
cérebros” e, até mesmo, a possivel existéncia de um desperdicio de cérebros. Tais autores
apontam a discussdo realizada desde a década de 1960 sobre a fuga de cérebros. Nessa
perspectiva, a emigragdo qualificada, com origem nos paises em processo de desenvolvi-
mento econdmico e com destino aos paises desenvolvidos, geraria a perda — para o pais de
origem da migra¢do — de méo de obra estratégica e necessaria ao desenvolvimento econd-
mico em termos de conhecimento, investimentos educacionais e volume de profissionais,
em contraposi¢do ao ganho potencial obtido pelo pais de destino.

Segundo Martine (2005), a migragdo internacional qualificada pode ser interpretada,
na perspectiva da fuga e do ganho de cérebros, como um ganho em recursos humanos
qualificados em seu destino — sem os custos ligados a educagdo e capacitacdo — e uma
possivel perda da parcela mais criativa de profissionais para a origem. Esse movimento
emigratorio, quando constituido por individuos altamente qualificados, geraria um “vazio
nos niveis mais altos da estrutura ocupacional, uma vez que reduz a base de contribuintes”
(MARTINE, 2005, p. 16).

Os autores observam, entretanto, que o avango nas discussdes sobre migrag¢io inter-
nacional qualificada permitiu o desenvolvimento de estudos nos quais se considera que os
paises de origem podem, também, se beneficiar da emigrac¢ao qualificada, em particular
com relagdo ao envio de remessas e ao retorno mais qualificado desses trabalhadores.

A atual complexidade de lugares de origem e de destino nos movimentos migra-
térios inseridos em uma dindmica do capital transnacional, desde o final do século xx
(GUARNIZO et al,, 2003), conduz a uma heterogeneidade entre os diferentes fluxos mi-
gratorios de profissionais qualificados. Vérios autores, entre eles Johnson e Regets (1998),
Pellegrino (2001), Saxenian (2002), Teferra (2005), Blitz (2005), Regets (2007), Daugeliene



e Marcinkeviciene (2009), De Hass (2010), Schwartzman e Schwartzman (2015), ampliam
o debate sobre o fendmeno da circulagio de cérebros no &mbito da migragdo internacional
qualificada, destacando que, em um contexto de avango nas formas de comunicagéo, trans-
porte e difusdo de informacdes, as trocas entre origem e destino ndo estariam limitadas as
remessas. Entre as relacdes estabelecidas pelos imigrantes circulariam, também, conheci-
mentos estratégicos ao desenvolvimento econémico das diferentes localidades envolvidas
no processo migratorio. De acordo com Pellegrino (2003, p. 9), “no contexto atual, seria
mais coerente tratar de uma ‘circula¢do’ e de um ‘intercimbio’ de cérebros do que propria-
mente de uma ‘fuga, sobretudo, tendo em vista as crescentes possibilidades de comunica-
¢do entre os imigrantes e sua origem e o acesso a meios de transporte diversos”

Nesse sentido, “a mobilidade de pessoas altamente qualificadas entre o pais de ori-
gem e paises estrangeiros [...] estimula a criagdo, disseminacdo e ado¢do de novos conhe-
cimentos” (DAUGELIENE; MARCINKEVICIENE, 2009, p. 49, tradu¢ido nossa).* O conceito
de circulagio de cérebros, para os autores, se aproxima entdo da nogio de intercimbio de
cérebros, permitindo a troca de experiéncias profissionais nos dois contextos da migragao,
na origem e no destino.

O debate atual ressalta, ainda, a existéncia de situagdes nas quais é possivel reconhe-
cer o desperdicio de cérebros, em que “os migrantes ganham menos do que os nativos com
as mesmas habilidades” (OzDEN; SCHIFF, 2006, p. 12, tradugio nossa).s

No caso da migragio qualificada do Mercosul para o Brasil, o enfoque analitico deste
estudo se assenta na dinamica da circula¢do de cérebros. A diversidade e a complexidade
na composi¢do da migracéo internacional altamente qualificada, em especial no contex-
to latino-americano de uma migragdo Sul-Sul, espelham a necessidade de estudos que
possam oferecer uma primeira aproximacio de suas especificidades. Assim, a partir da
categoria operacional de trabalhadores do conhecimento (FLORIDA, 2004, 2014; MELLO,
2007), analisaremos a parcela especifica da imigracdo internacional altamente qualificada
do Mercosul no Brasil.

Os trabalhadores do conhecimento do Mercosul no Brasil

Para compreender o perfil de imigrantes internacionais considerados trabalhadores do
conhecimento, seu nivel educacional e qualificagio, é importante a defini¢do dos “traba-
lhadores do conhecimento’, a partir dos autores que os caracterizam conceitualmente e
as possibilidades analiticas na constru¢do empirica destas categorias, como as propostas
metodolodgicas de Florida (2004, 2014) e Mello (2007).

Drucker (2001) aponta a importincia dos trabalhadores do conhecimento para a
nova sociedade do conhecimento, que ja emergia nos anos 1960, destacando que, mesmo
sendo minoria, esta parcela da populagdo devera deter poder econdmico e politico princi-
palmente em paises desenvolvidos.

Castells (1999) denomina os trabalhadores do conhecimento, no contexto da socie-
dade do conhecimento, a partir dos aspectos relacionados a sua formagdo educacional e
académica. Os trabalhadores do conhecimento possuem maior nimero de anos de estu-
do em comparagido as demais categorias ocupacionais. Isso deve-se ao fato de que uma

4 No original: “the mobility of highly qualified persons between motherland and foreign countries
[...] stimulates creation, dissemination, adaptation of new knowledge”
5 No original: “migrants earn less than natives with the same skills”
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solida formagéo educacional, com, a0 menos, um grau universitario, é fundamental para
o desenvolvimento de uma carreira como trabalhador do conhecimento. O autor ressalta
o poder exercido pelas tecnologias de informagao e de comunicag¢do sobre o mercado de
trabalho e sua dindmica no contexto social, econdmico e politico da sociedade do conhe-
cimento e em rede. Desse modo, as estruturas ocupacionais sdo, inclusive, transformadas
a partir das mudancas nas bases tecnoldgicas, sem desconsiderar, porém, o papel central
da interagdo entre “a mudanga tecnoldgica, o ambiente institucional e a evolugdo das rela-
¢Oes entre capital e trabalho em cada contexto social especifico” (CASTELLS, 2010, p. Xxiv,
tradugio nossa).°

Assim, Castells (2010) considera que o diferencial da sociedade em rede esta baseado
nas conexoes entre o local e o global, as quais sdo definidas de forma seletiva, segun-
do seu valor para as redes internacionais. “As func¢oes globais de algumas areas [...] sdo
determinadas pela sua conexio com as redes globais de tomada de valor, com as transa¢des
financeiras, com fung¢des gerenciais e outras [...] os pontos de atragdo de riqueza, poder,
cultura, inovagio e de pessoas, inovadoras ou néo, para esses locais” (CASTELLS, 2010, p.
xxxv, tradu¢do nossa).” Nesse sentido, os pontos de aproximagio da rede de conexdes glo-
bais - infraestrutura, comunicacéo, tecnologia e informagao - sio diferenciados e garanti-
dos por profissionais altamente qualificados, cujas necessidades possam ser atendidas por
um setor de servigos desenvolvido.

Florida (2004, 2014)® utiliza o conceito de trabalhadores do conhecimento de forma a
abordar a perspectiva de ascensio de uma nova classe social, a classe criativa, constituida
por individuos de diferentes dreas do conhecimento e inova¢do com caracteristicas parti-
culares que os permitem exercer um papel dominante na sociedade, sobretudo, devido ao
poder econdmico e financeiro que exercem (FLORIDA, 2014).

Em seu estudo sobre os Estados Unidos, o autor chama de classe criativa “um grande
nimero de trabalhadores do conhecimento, analistas simbdlicos e trabalhadores profis-
sionais e técnicos [...] pessoas que agregam valor econdmico por meio de sua criatividade”
(FLORIDA, 2014, posi¢do 490, tradu¢do nossa).® Para o autor, a base dessa classe é, princi-
palmente, econdmica, para “sustentar e informar seus membros social e culturalmente,
assim como suas escolhas de estilo de vida” (FLORIDA, 2014, posi¢do 302, tradugdo nossa).”

Florida (2014) considera a existéncia de um ntcleo duro e de uma esfera mais fluida
com possiveis inter-relagdes na estrutura ocupacional desses profissionais. Assim, o nu-
cleo da classe criativa, denominado super creative core (ntcleo supercriativo), inclui os tra-
balhadores que ocupam as mais altas hierarquias de trabalho criativo, tais como cientistas,
engenheiros, professores universitario, analistas e formadores de opinido.

O autor define, ainda, o que constitui uma esfera mais fluida dentro das ocupagoes
proprias da classe criativa na qual estdo inseridos os creative professionals (profissionais

6  No original: “the technological change, the institutional environment, and the evolution of relation-
ships between capital and labor in each specific social context”.

7 No original: “The global functions of some areas of some cities are determined by their connection
to the global networks of value making, financial transactions, managerial functions, or otherwise
[...] the points that attract wealth, power, culture, innovation, and people, innovative or not, to these
places”.

8 A referéncia citada trata de um e-book e, portanto, sera utilizada a posi¢éo da citagdo no texto e ndo
as paginas, visto que essas ndo estdo disponiveis nesse tipo de midia.

9  No original: “a great many knowledge workers, symbolic analysts and professional and technical
worker [...] of people who add economic value through their creativity”.

10 No original: “underpins and informs its member’s social, cultural and life styles choices”.



criativos). Esses trabalhadores, ainda que normalmente apresentem um alto nivel de
educagéo formal e de capital humano como os profissionais do nucleo supercriativo, nao
atuam no processo criativo de desenvolvimento tecnoldgico, mas sim no desenvolvimen-
to e criacdo de conhecimento criativo voltado para a resolu¢do de problemas especificos
(FLORIDA, 2004 apud MELLO, 2007).

Nesse sentido, os profissionais criativos sdo advogados, contadores, administradores
de empresas e demais trabalhadores que dao suporte ao desenvolvimento, pesquisa e ino-
vagdo tecnolégica. E importante, portanto, que esses individuos sejam capazes de “pensar
por conta propria, aplicar ou combinar abordagens comuns de forma inusitada para resol-
ver diferentes situagdes, exercer bom senso em seus julgamentos” (FLORIDA, 2014, posi¢do
924, traduc¢do nossa)," na busca de novas formas e métodos mais eficientes e criativos de
realizar suas tarefas.

A estrutura da classe criativa de Florida (2014) inclui dois grandes grupos de
profissionais:

o nucleo supercriativo, formado por profissionais que exercem ocupagdes nas
areas de computa¢io e matematica, arquitetura e engenharias, ciéncias da vida,
fisicas e sociais, educagio e treinamento, biblioteconomia, artes, design, entrete-
nimento, esportes e midia;

«  profissionais criativos, que exercem ocupagdes nas dreas de gestdo, negdcios e
operagdes financeiras, sistema legal, pratica e técnica dos cuidados a saude, ges-
tao de vendas e atacado.

Mello (2007) propde, a partir dos critérios de Florida (2004) e com as informagoes
do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO),” um terceiro grupo para o caso brasileiro, com
o objetivo de ampliar a categoria referente ao trabalhador do conhecimento. Trata-se do
grupo outros profissionais do conhecimento, que basicamente estao vinculados as ocupa-
¢Oes técnicas e de suporte as duas outras classes de profissionais desenhadas por Florida
(2004). Esses profissionais apresentam curso superior em sua formagdo educacional e
estdo vinculados ao ensino, as atividades de secretaria bilingue, advocacia e as ocupa-
¢Oes muito especializadas, como operadores de convés ou de pilotagem aerondautica, por
exemplo.

Tais critérios operacionais de classificagdo por ocupagdes permitem identificar os
imigrantes internacionais Trabalhadores do conhecimento do Mercosul no mercado de
trabalho formal no Brasil. Adota-se, assim, a denominacéo utilizada por Florida (2004)
de nucleo supercriativo e de profissionais criativos, as quais foram adaptadas ao padrio
do cBo por Mello (2007) e que acrescenta o grupo “outros” aos trabalhadores do conheci-
mento. O Quadro 1 indica as respectivas ocupagdes e sua classificagdo para a identificacio
dos trabalhadores do conhecimento.

1 No original: “think on their own, apply or combine standard approaches in unique ways to fit di-
fferent situations, exercise a great deal of judgment, and perhaps even try something radically new
from time to time.

12 A partir de seu estudo sobre a espacializagdo desse trabalhador do conhecimento em Campinas-sp,
Mello (2007) desenvolveu esta metodologia.

13 “Estaclassificagdo descreve e ordena as ocupagdes dentro de uma estrutura hierarquizada que permi-
te agregar as informagdes referentes a forga de trabalho segundo as caracteristicas que dizem respeito
as fungdes, tarefas e obrigacoes do trabalhador e ao contetido de seu trabalho (conhecimentos, habi-
lidades e outros requisitos exigidos para o exercicio da ocupagio)” (PALERMO et al., 2015, p. 27).
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Quadro1
Trabalhadores do conhecimento, por classificacdo, sequndo ocupagdes da (80

Trabalhadores do conhecimento

(ddigo e
5 Classe criativa
debase  Ocupacdes —
(80 o Profissionais ~ Outros
Supercriativos L
criativos
2011 Profissionais de bioenergia e engenharia genética X
2012 Profissionais de metrologia X
2021 Engenheiros mecatronicos X
2m Profissionais da matematica X
2112 Profissionais da estatistica X
2122 Engenheiros em computagdo — Desenv. software X
2123 Especialista em informatica X
RELAP
2124 Analista de sistemas X
Afo 10
Némero 19 2131 Fisicos X
Segundo 2132 Quimicos X
semestre 2133 Profissionais do espaco e da atmosfera X
Julio 2134 Gedlogos e geofisicos X
diciemb: . Lo
2 1c£n2101r§ 2140 Engenheiros ambientais e afins X
2141 Arquitetos X
pp- 57-82 T
2142 Engenheiros civis e afins X
m 2143 Engenheiros eletroeletronicos e afins X
A imigragio 2144 Engenheiros mecanicos X
internacional 2145 Engenheiros quimicos X
recente
de “trabal- 2146 Engenheiros metalurgistas e de materiais X
hadores do . .
conhecimento” 2147 Engenheiros de minas X
do Mercosul 2148 Engenheiros agrimensores e de cartografia X
para o Brasil
2149 Engenheiros industriais, de producdo e seguranga X
Domeniconi/ . ,
Baeninger 2151 Oficiais de convés X
2152 Oficiais de maquinas da marinha mercante X
2153 Profissionais da pilotagem aerondutica X
2m Bidlogos e afins X
221 Engenheiros agrossivilpecudrios X

2251 Médicos clinicos

2232 Cirurgies-dentistas

2233 Veterindrios e zootecnistas

2234 Farmacéuticos

2235 Enfermeiros de nivel superior e afins

2236 Profissionais da habilitagdo e reabilitacao

>x< X< X X >x >x x

2237 Nutricionistas

231 Professores de nivel superior na educacdo infantil X




Trabalhadores do conhecimento

Cédigo -
9 . (lasse criativa
debase  Ocupagdes —
(B0 o Profissionais ~ Outros
Supercriativos L
criativos
2312 Professores de nivel superior do ensino fundamental de primeira a quarta série X
2313 Professores de nivel superior no ensino fundamental de quinta a oitava série X
232 Professores do ensino médio X
2331 Professores do ensino profissional X
2332 Instrutores do ensino profissional X
2341 Professores de matematica, estatistica e informatica do ensino superior X
2342 Professores de ciéncias fisicas, quimicas e afins do ensino superior X
113 Professores de arquitetura e urbanismo, engenharia, geofisica e geologia do X
ensino superior
A Lz , . . RELAP
2344 Professores de ciéncias bioldgicas e da satde do ensino superior X
2345 Professores na drea de formacao pedagdgica do ensino superior X Afio 10
Numero 19
2346 Professores nas dreas de lingua e literatura do ensino superior X
. N K Segundo
2347 Professores de ciéncias humanas do ensino superior X semestre
248 Professores de ciéncias econdmicas, administrativas e contabeis do ensino y -
. ulio
superior a diciembre
2349 Professores de artes do ensino superior X de 2016
2392 Professores de educacao especial X pp. 57-82
2394 Programadores, avaliadores e orientadores de ensino X
2410 Advogados X
2412 Procuradores e advogados piblicos X A imigragdo
L . internacional
2422 Membros do Ministério Pdblico/promotores, defensores piblicos e afins X recente
.. de “trabal-
242 Delegados de policia X
423 9 P hadores do
251 Profissionais em pesquisa e andlise antropoldgica e socioldgica X conhecimento”
T : " . do Mercosul
2512 Profissionais em pesquisa e analise econdmica X para o Brasil
2513 Profissionais em pesquisa e andlise histdrica e geografica X Domeniconi/
2514 Fildsofos e cientistas politicos X Baeninger
2515 Psicélogos e psicanalistas X
2516 Assistentes sociais e economistas domésticos X
2521 Administradores de empresas X
2522 Contadores e auditores X
2523 Secretarios executivos e bilingues X
2524 Profissionais de recursos humanos X
2525 Profissionais da administracao econdmico-financeira X
2531 Profissionais de relades publicas, publicidade, mercado e negécios X
2611 Profissionais do jornalismo X
2612 Profissionais da informagao X
2613 Arquivologistas e musedlogos X
2614 Fildlogos, intérpretes e tradutores X
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Trabalhadores do conhecimento

(Cédigo o
. (lasse criativa
debase  Ocupagdes —_—
(B0 o Profissionais ~ Outros
Supercriativos .
criativos
2615 Profissionais da escrita X
2616 Especialistas em editoracdo X
2617 Locutores, comentaristas e repérteres de radio e televisao X
2621 Produtores artisticos e culturais X
2622 Diretores de espetaculos e afins X
2623 Cendgrafos X
262 Artistas visuais, desenhistas industriais e conservadores-restauradores de bens X
culturais
2625 Atores X
2626 Musicos compositores, arranjadores, regentes e musicologos X
2627 Musicos intérpretes X
2628 Artistas da danca (exceto danca tradicional e popular) X
2629 Designer de interiores de nivel superior X
271 Chefes de cozinha e afins X

Fonte: Mello (2007); C4digo Brasileiro de Ocupacdes (CBO, 2002); Florida (2004, 2014)

Com o objetivo de compreender como a migrac¢do internacional desse grupo de tra-
balhadores do conhecimento do Mercosul tem se apresentado no Brasil, foram utilizadas
as informacgdes do mercado de trabalho formal contidas na Rais de 2006 a 2014.

Os dados contidos nesta fonte referem-se apenas aos vinculos ativos de emprego no
mercado formal brasileiro e representam registros administrativos de responsabilidade
do empregador e com periodicidade anual. H4 uma abrangéncia nacional possivel de ser
desagregada por pais, grandes regides, Unidades da Federagdo e municipios. A Rais apre-
senta informacdes de estoque (niimero de empregos) e de movimenta¢do da mio de obra
empregada (contratacdes e desligamentos), por sexo, faixa etaria, grau de instrucéo, entre
outros (CoMITE DE ESTATISTICAS SOCIATS s.f. s.a.). Entre suas limitacdes, ressalta-se que
os registros dizem respeito aos vinculos ativos estabelecidos com as empresas até 31 de de-
zembro do ano anterior ao considerado, e ndo ao volume de imigrantes. Além disso, exis-
tem possiveis omissoes, erros de preenchimento ou divulgacdo de dados fora do periodo
de declaragdo por parte dos empregadores (CoMITE DE EsTATISTICAS SOCIAIS s.f. s.a.),
bem como auséncia de dados sobre profissionais autonomos e imigrantes na informalida-
de. Apesar dessas limita¢des, a Rais apresenta informagdes sobre todos os vinculos ativos
de empregos formalmente vinculados ao mercado de trabalho brasileiro, possibilitando
captar trabalhadores estrangeiros nessa condi¢do, bem como dados socioecondmicos re-
levantes para a composi¢do do perfil desse contingente e sua inser¢do no mercado formal
de trabalho. As informagdes disponibilizadas condizem em média a 97% do universo do
mercado de trabalho formal brasileiro com base na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(crt) (PALERMO et al., 2015, p. 19-21).

Ressalte-se que somente a partir de 2006 ¢é possivel identificar na Rais o vinculo
ativo do emprego, a nacionalidade do trabalhador (informagdes que ja existiam) e o nivel
de instrugdo separado por mestrado e doutorado. Desse modo, selecionamos os anos de



2006, 2010 e 2014 para este estudo, partindo do inicio da série de informagdes que apre-
senta a variavel “grau de instru¢io” separado por mestrado e doutorado (2006), um ano
intermedidrio (2010) e o ltimo ano disponivel da série, quando da elaboragdo do artigo
(2014).

E importante levar em conta, portanto, que se trata de uma estatistica de estoque
(HAKKERT, 1996) e tais dados representam os vinculos ativos estabelecidos pelos imigran-
tes com as empresas até 31 de dezembro do ano anterior ao considerado. Nao se trata do
volume de trabalhadores, mas sim do nimero de vinculos ativos de empregos; por exem-
plo, um trabalhador pode ter tido mais de um vinculo no ano.

Outras fontes de informagdes secunddrias podem também identificar a imigra-
¢do qualificada, como o censo demografico e a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar). Contudo, no primeiro caso, o ultimo censo foi realizado no Brasil em 2010,
0 que ndo permite acompanhar as tendéncias da imigragao qualificada do Mercosul em
anos recentes, em especial a partir do acordo de residéncia desde 2009. Na PNAD, a amos-
tra se reduz ainda mais para imigrantes internacionais, em especial se recortarmos por
trabalhadores do conhecimento. Assim, apesar das limitages impostas pela Rais, consi-
deramos que esta fonte de informagdes capta grande parte da imigragdo qualificada para
o Brasil, uma vez que supomos se tratar, em sua maioria, de uma imigracgéo documentada
e inserida no mercado de trabalho formal no pais.

Para identificar os imigrantes qualificados trabalhadores do conhecimento foram
selecionadas as seguintes varidveis (Quadro 2): emprego em 31/12; faixa etdria; grau de
instrucdo a partir de 2006; municipios por Unidades Federativas (UF); nacionalidade; e
$€Xo0.

Foram identificados os vinculos ativos para estrangeiros de nacionalidades argenti-
na, boliviana, chilena, colombiana, equatoriana, paraguaia, peruana, uruguaia e venezue-
lana, ou seja, dos paises-membros e associados ao Mercosul. Selecionamos os vinculos
de emprego de imigrantes com idade entre 10 e 65 anos ou mais, registrados no mercado
de trabalho formal brasileiro, com escolaridade maior ou igual ao ensino superior com-
pleto, segundo ocupagdes descritas no Quadro 1. Dentre as ocupagdes selecionadas, in-
cluem-se aquelas referentes ao nucleo supercriativo, aos profissionais criativos (FLORIDA,
2004) e também a categoria outros profissionais criativos (MELLO, 2007).

O Grafico 1 apresenta os vinculos ativos totais no mercado de trabalho formal brasi-
leiro referentes aos imigrantes procedentes de paises-membros ou associados ao Mercosul.
Quando analisamos especificamente o caso dos trabalhadores dentre todas as ocupagdes
de imigrantes do Mercosul no mercado de trabalho formal no Brasil, observa-se que, para
todas as nacionalidades, os registros aumentaram entre 2002 e 2014, em fungio, particu-
larmente, do Acordo de Residéncia em 2009, que possibilita a inser¢éo laboral no mercado
de trabalho formal. No caso de imigrantes da Argentina, Paraguai e Bolivia, essa tendéncia
é ainda mais evidente, visto que os vinculos ativos de emprego passaram do patamar de
3.000 registros, em 2010, para 7.000, €m 2014. E importante destacar, também, o caso dos
vinculos ativos de imigrantes uruguaios, os quais dobraram nesse periodo, passando da
faixa dos 2.000 para 4.000 registros.

14  Estdo envolvidos na andlise os vinculos ativos de imigrantes com ensino superior completo,
Mestrado e Doutorado.
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Quadro2
Varidveis utilizadas

Nome Descricdo da variavel (ategorias Valor na fonte
(lassificagao Brasileira de Ocupagdes, criada em 2002 — atuali-

(B0 2002 (B0 < >
zada em 23/08/2004 999999 999999
. ) ) Nao 0
EMP EM 31/12 Indicador de vinculo ativo em 31/12
Sim 1
10214 anos 01
1517 anos 02
18a24anos 03
25229 anos 04
FAIXA ETARIA Faixa etdria do trabalhador 3039 anos 05
4049 anos 06
50 64 anos 07
65 anos ou mais 08
{A class} {f class}
GRINSTRUCHO 0U Superior completo 9
ESCOLARIDADE a Grau de instrugdo Mestrado 10
partir de 2006 Doutorado "
MUNICIPIO Municipio de localizacao do estabelecimento MUN < 99.9999> 999999
Argentina 21
Boliviana 22
o Chilena 23
NACIONALIDADE Nacionalidade -
Paraguaia 24
Uruguaia 25
Out Lat Amer 48
Masculino 1
SEX0 Sexo —
Feminino 2

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais. Programa de Disseminagao
das Estatisticas do Trabalho (PDET)

No que se refere, especificamente, aos vinculos ativos de imigrantes trabalhadores
do conhecimento, a Tabela 1 apresenta as trés categorias da classe criativa, descritas no
Quadro 1, bem como as nacionalidades segundo os paises do Mercosul para 2006, 2010 e
2014. E possivel observar que, em ntimeros absolutos, hd um aumento significativo, sendo
que entre 2006 e 2014 o total de vinculos ativos de empregos formais para o trabalhador
do conhecimento mais do que dobrou, passando de 2.723 para 6.112. Destacam-se, entre
as nacionalidades com mais imigrantes trabalhadores do conhecimento, a argentina, a
chilena e, principalmente, a boliviana, a qual aumentou muito, passando de 300 vinculos,
em 2006, para 1.394, em 2010. Estes sdo os paises que concentram a imigragdo de traba-
lhadores do conhecimento do Mercosul para o Brasil. O Uruguai manteve uma média de
vinculos ativos de trabalhadores do conhecimento em torno de 500 registros, ao longo
dos trés anos analisados, e a nacionalidade paraguaia passou de 156 para 309 vinculos



de emprego formal de trabalhadores do conhecimento, no periodo analisado. Em 2014,
notam-se vinculos de emprego formal de trabalhadores do conhecimento com as nacio-
nalidades colombiana (358), venezuelana (175) e equatoriana (46). Pode-se supor que a
inclusdo de paises associados, o Acordo de Residéncia entre os paises do Mercosul e a
possibilidade de trabalho formal em fun¢do do Acordo de Livre Circulagdo expliquem
parte deste aumento no total dos vinculos formais de trabalho qualificado.

Grdficon
Vinculos ativos dos imigrantes do Mercosul, sequndo nacionalidade. Brasil 2002-2014

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relagdo Anual de Informacdes Sociais — Rais; Observatdrio
das Migracoes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp)

Os vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul no
Brasil, apesar do crescimento médio de 9,39% ao ano em numeros absolutos, apresenta-
ram uma queda relativa de sua participagdo no total de imigrantes dessas nacionalidades
no pais entre 2006 e 2014, sobretudo a partir de 2010: de 20,45% em 2006 (2.723 em 13.315),
para 16,95% em 2014 (6.112 em 36.065). De fato, o estudo da imigragdo internacional dos
paises do Mercosul para o Brasil envolve uma diversidade de movimentos migratérios em
curso, conforme discutido por Oliveira et al. (2016, p. 20), como o aumento dos fluxos e
da insergdo laboral no Brasil de imigrantes do Mercosul com menor nivel de escolaridade
apos a adogdo do Acordo de Residéncia.

Os imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul inseridos no mercado
formal de trabalho podem ser caracterizados também por seu alto nivel de escolaridade
e pelas ocupagdes que exercem (MELLO, 2007; FLORIDA, 2014). Contudo, é significativa a
discussdo acerca do “desperdicio de cérebros” (OzDEN, 2006), uma vez que nem sempre
a sociedade receptora dd condi¢bes ao imigrante, mesmo com alta escolaridade, de se
inserir em ocupagdes equivalentes ao seu tempo de estudo.

Assim, a Tabela 2 traz informagdes sobre a escolaridade observada nos vinculos ati-
vos de empregos de imigrantes oriundos dos paises-membros e associados ao Mercosul
para o Brasil, segundo ocupagdes dos trabalhadores do conhecimento.
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Tabela1
Vinculos ativos dos imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul, sequndo nacionalidade. Brasil, 2006-2014*

Nacionalidades 2006 2010 2014
Argentina 1.022 1.261 1.503
Boliviana 300 1234 1394
Chilena 837 998 1.059
Colombiana 0 0 358
Equatoriana 0 0 46
Paraguaia 156 243 309
Peruana 0 0 733
Uruguaia 408 489 535
Venezuelana 0 0 175
RELAP Py :
Total de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul 2723 4.225 6.112
) Afio 10 Total de imigrantes (todas ocupagdes) do Mercosul com vinculos ativos de trabalho ~ 13.315  19.055  36.065
Numero 19
Segundo *Tendo em vista os filtros utilizados para selecionar as caracteristicas préprias dos imigrantes trabalhadores do
semestre conhecimento incluir, em especial, trabalhadores com mestrado e doutorado, os dados disponiveis para a andlise se iniciam
) €M 2006.
_ Julio Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais; Observatdrio das Migracdes
a diciembre B .
de 2016 em S&o Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).
pp- 57-82
Tabela 2
m Vinculos ativos dos imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul, sequndo escolaridade. Brasil, 2006-2014
A imigragio Escolaridade 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014
internacional
recente Analfabeto 0 0 0 0 0 1 0 0 0
de “trabal- Fundamental incompleto 4 7 5 8 3 6 6 6 7
hadores do
conhecimento” Fundamental completo 2 16 1 15 13 14 1 18 17
do Mercosul o
para o Brasil Médio incompleto 9 12 9 9 8 19 18 16 3
Domeniconi/ Médio completo 142 155 150 150 142 235 279 257 266
Baeninger Superior incompleto 114 m 107 106 97 143 148 18 123
Superior completo 2450 2666  2.83%2 2924 3795 4569 5048 5258 5.412
Mestrado 87 104 133 132 165 225 244 272 303
Doutorado 186 199 216 230 265 372 360 397 397
Total geral 3.014 3270 3463 3.574 4488 5584 6114 6342 6538

Total de imigrantes trabal-
hadores do conhecimentodo ~ 2.723  2.969 3181 3.286 4.225 5.166 5.652 5.927 6.112
Mercosul*

* Equivalente a soma dos vinculos ativos de imigrantes com Superior Completo, Mestrado e Doutorado.
Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relacao Anual de Informagdes Sociais — Rais; Observatdrio das Migracoes em
S&o Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).

Nota-se uma predominéncia do ensino superior completo, mestrado e doutorado,
que totalizam exatamente o nimero de vinculos de empregos formais dos trabalhadores
do Mercosul no Brasil, segundo as ocupag¢des consideradas. Isso aponta, portanto, nao



se tratar do fendmeno relativo ao “desperdicio de cérebros” para esses trabalhadores do
conhecimento do Mercosul inseridos no emprego formal brasileiro.

O Grifico 2 apresenta a distribui¢ao dos vinculos ativos dos imigrantes trabalhadores
do conhecimento do Mercosul no mercado de trabalho formal brasileiro, segundo grupos
etarios. Nota-se que a maior parte dos vinculos encontra-se distribuida entre as idades de
30 a 64 anos, sendo observada uma tendéncia ao rejuvenescimento desta estrutura etdria,
com o aumento da participa¢do de vinculos de empregos formais para imigrantes mais
jovens, de 25 a 29 anos, no periodo.

Gréafico2
Distribuicao dos vinculos ativos dos imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul,
segundo grupos etdrios.* Brasil, 2006-2014
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* 0s grupos etdrios apresentados estao de acordo com a disposicdo da informacao na base de dados da RAIS
online.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relacao Anual de Informacdes Sociais — Rais; Observatdrio
das Migracoes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).

No Grafico 3 estdo apresentados os vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do
conhecimento com ensino superior completo do Mercosul inseridos no mercado de
trabalho brasileiro, segundo sexo, entre 2006 a 2014. Primeiramente, destaca-se que o
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nimero de vinculos de empregos para imigrantes com ensino superior é muito maior do
que o total de vinculos daqueles com pds-graduacio, por isso, torna-se necessario ana-
lisa-los separadamente. Em segundo lugar, é possivel notar que os vinculos condizentes
com o ensino superior passaram de 2.450, em 2006, para 5.412, em 2014, ou seja, mais do
que dobraram em um periodo de oito anos, ja que esse aumento se intensificou, princi-
palmente, apds 2010 com o Acordo de Residéncia do Mercosul. Por fim, cabe ressaltar que
o numero de vinculos ativos cresceu tanto para homens, de 1.439 para 3.407, como para
mulheres, de 1.011 para 2.005, entre 2006 a 2014. Ndo obstante, a participagdo masculina
no total de registros aumentou de 58,7% para 63%, enquanto a feminina diminuiu de 41,3%
para 37,1%, nesse periodo.

Grdfico 3
Vinculos ativos dos imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul com nivel superior completo,
segundo sexo. Brasil, 2006-2014

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais; Observatério
das Migracdes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).



Ja no que se refere a pds-graduagio, verifica-se que tanto o nivel de Mestrado quanto
o de Doutorado exibiram aumento nos vinculos ativos para imigrantes trabalhadores do
conhecimento, passando, o primeiro, de 87 para 303 registros e, o segundo, de 186 para
397, entre 2006 € 2014.

Como discutido inicialmente, os imigrantes trabalhadores do conhecimento, além
de apresentarem uma alta escolaridade, costumam se inserir em ocupagdes especificas,
centrais para o desenvolvimento e inser¢do internacional do pais e, a0 mesmo tempo, de
grande poder social e econémico (FLORIDA, 2014). Torna-se necessario, entao, apresentar a
distribui¢ao desses imigrantes no mercado de trabalho nacional, sobretudo, considerando
as trés categorias discutidas: o nucleo supercriativo, os profissionais criativos e os outros
trabalhadores do conhecimento. A Tabela 3 traz os vinculos ativos dos imigrantes, segundo
as classificacdes no Cédigo Brasileiro de Ocupagdes caracteristicas do nicleo supercriativo.
Nota-se, inicialmente, uma tendéncia de alta nos vinculos desse grupo, sendo que o total
das ocupagdes apresentadas ampliou-se, de 711 1.557 registros, entre 2006 € 2014.

Tabela 3
Vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul na categoria nticleo supercriativo,
segundo ocupacdes da (BO. Brasil, 2006-2014

Ocupagdes da (B0 2006 2010 2014
Profissionais da biotecnologia 0 2 4
Engenheiros mecatronicos 1 1 4
Profissionais da matematica 4 4 10
Profissionais de estatistica 2 6 5
Engenheiros em computacdo 9 8 27
Especialistas em informatica 8 14 31
Analistas de sistemas computacionais 179 217 477
Fisicos 4 4 3
Quimicos 14 12 18
Profissionais do espaco e da atmosfera 0 0 0
Gedlogos e geofisicos 10 14 28
Engenheiros ambientais e afins 0 0 2
Arquitetos 14 23 46
Engenheiros civis e afins 79 121 146
Engenheiros eletroeletrdnicos e afins 64 74 88
Engenheiros mecanicos 62 65 97
Engenheiros quimicos 14 25 28
Engenheiros metalurgistas e de materiais n 8 8
Engenheiros de minas 3 5 34
Engenheiros agrimensores e engenheiros cartégrafos 1 0 1
Engenheiros industriais, de producdo e sequranca 55 85 88
Bidlogos e afins 10 9 1
Engenheiros agrossilvipecudrios 14 3 32

Profissionais em pesquisa e andlise antropoldgica sociolégica 2 1 3
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Ocupagdes da (B0 2010 2014
Profissionais em pesquisa e andlise econdmicas 20 37 60
Profissionais em pesquisa e andlise histdricas e geograficas 0 1 1
Profissionais de relaes publicas, publicidade, mercado e negécios 63 105 83
Profissionais do jornalismo 3 20 36
Profissionais da informacao 6 18 36
Arquivologistas e musedlogos 1 4 3
Fildlogos, intérpretes e tradutores 10 il 10
Profissionais da escrita 1 2 3
Especialistas em editoracdo 1 5 3
Locutores, comentaristas e repérteres de radio e televisdo 3 4 8
Produtores de espetaculos 3 7 14
Diretores de espetdculos e afins 3 4 3
Cendgrafos 4 7 6
Desenhistas industriais (designers), escultores, pintores e afins 5 15 50
Atores 0 1 0
Mdsicos compositores, arranjadores, regentes e musicdlogos 7 3 9
Mdsicos intérpretes 7 23 20
Coredgrafos e bailarinos 3 2 5
Designer de interiores de nivel superior 1 1 2
Chefes de cozinha e afins 0 0 1%
Total m 991 1.557

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relagao Anual de Informacdes Sociais — Rais; Observatdrio das Migracoes em Sao
Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).

Destaca-se, ainda, o alto niimero de vinculos relativos aos analistas de sistemas com-
putacionais em comparagdo as demais ocupagdes proprias do nucleo duro dos trabalha-
dores do conhecimento. Em 2006, essa participacdo foi de aproximadamente 25% dos
registros dessa categoria, ou seja, 179 vinculos ativos de um total de 711, enquanto em
2014 houve um aumento de quase 31%, com 477 vinculos ativos de 1.557. Algumas ocupa-
¢Oes tiveram acrescidos seus vinculos absoluta e relativamente entre 2006 e 2010, sio elas:
arquitetos; engenheiros de minas; profissionais do jornalismo; profissionais da informa-
¢do; e desenhistas industriais. No entanto, outras aumentaram seus vinculos ativos entre
2006 e 2014, mas perderam participacio no total da categoria, tais como engenheiros civis,
eletronicos, mecénicos e de producido. Os profissionais de relagdes publicas, publicidade,
mercado e negocios, por sua vez, apresentaram a maior queda no nimero de vinculos
ativos entre 2010 e 2014, diminuindo sua participa¢do no nucleo supercriativo, que passou
de 11% com 105 registros, para 5,7%, com 83.

Na Tabela 4, que apresenta os dados dos vinculos ativos de ocupagdes referentes a ca-
tegoria de profissionais criativos, entre 2010 e 2014, observa-se o predominio dos registros



relacionados aos médicos clinicos.” Ndo obstante, ainda que em nimeros absolutos os
vinculos dessa ocupagdo tenham aumentado, passando de 1.039 para 1.281, no periodo
analisado,*a participagdo desses médicos no total de profissionais criativos reduziu-se de
aproximadamente 66,9%, para 62,7%. Mesma situagdo é verificada para os vinculos refe-
rentes aos administradores de empresas, que passaram de 101 para 266, mas cuja parti-
cipagdo no total de registros de profissionais criativos diminuiu de 22,5% para 13%, entre
2006 e 2014. Devem-se destacar também outras ocupagdes, como os farmacéuticos, que
passaram de 17,9% de participagdo para 3,3%, ou seja, de 68 em 381, para 67 em 2.043, no
periodo estudado, além dos enfermeiros de nivel superior e afins (de 69 em 381 para 101
em 2.043) e dos cirurgides-dentistas (de 26 em 381 para 50 em 2.043).

Tabela 4
Vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul na categoria profissional criativo,
segundo ocupacdes da (BO. Brasil, 2006-2014

Ocupagdes da (B0 2006 2010 2014
Profissionais da metrologia 0 0 0
Cirurgides-dentistas 26 34 50
Veterindrios e zootecnistas 5 5 il
Farmacéuticos 68 72 67
Enfermeiros de nivel superior e afins 69 70 101
Profissionais da habilitacdo e reabilitaao 15 12 12
Nutricionistas 9 8 19
Médicos clinicos 0 1.039 1281
Professores do ensino profissional 2 14 20
Instrutores de ensino profissional 29 47 72
Advogados 14 37 54
Psicélogos e psicanalistas n 26 25
Administradores de empresas 101 157 266
Profissionais de administracao econdmico-financeira 2 3 65
Total 381 1.554 2.043

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relacao Anual de Informacdes Sociais — Rais; Observatdrio
das Migracdes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).

Ja a Tabela 5 apresenta os vinculos ativos de imigrantes inseridos nas ocupagdes re-
ferentes a categoria outros profissionais do conhecimento. Observa-se que praticamente

15 Em 2013 foi criado o Programa “Mais Médicos” a partir da Lei n. 12.871/2013, o qual visa melhorar
o atendimento no Sistema Unico de Satide (sus) e conta com acordos e medidas para facilitar a
atuagdo de médicos estrangeiros no pais (PROGRAMA MAIs MEDICOS GOVERNO FEDERAL, s.d.).
Além disso, o numero de profissionais brasileiros ou ndo que buscam a revalidagdo do diploma de
medicina no Brasil. por meio da prova “revalida’, tem aumentado nos tltimos anos de acordo com o
Ministério da Educagdo (MEC), tendo passado de 884 casos, em 2012, para cerca de 4.000, em 2015,
dos quais 1.683 médicos foram aprovados (MEC).

16 E necessario observar que, para 2006, ndo foram disponibilizados os vinculos ativos segundo as
categorias apresentadas. Essa auséncia ndo indica necessariamente a inexisténcia de vinculos, mas,
possivelmente uma mudanga no Cddigo Brasileiro de Ocupagdes referente a categoria em questdo.
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todas as ocupagdes obtiveram aumento no nimero de vinculos, passando de um total
de 1.631, em 2006, para 1.680, em 2010, e finalmente atingindo 2.512 vinculos ativos, em
2014, ou seja, um crescimento de aproximadamente 54%. Destacam-se os registros refe-
rentes aos professores que atuam na area de formacdo pedagdgica do ensino superior,
ocupag¢do com maior niamero de vinculos ativos para o grupo outros profissionais, em
2006 - ainda que tenha perdido participagdo ao longo do periodo analisado, passando de
16,9% (275 em 1.631) para 15,6% (393 em 2.512) do total dessa categoria — e aos professores
de lingua e literatura do ensino superior, visto que sua representatividade ampliou-se
de 13,4% (275 em 1.631) para 18,3% (460 em 2.512), entre 2006 e 2014. Ademais, cabem
ressaltar os vinculos préprios dos oficiais de convés e afins, que representavam aproxi-
madamente 0,6% do total da categoria outros profissionais (9 de 1.631) e passaram para
6,2% (155 de 2.512); dos oficiais de maquinas da Marinha Mercante, que aumentaram de
0,4% (7 em 1.631) para 3,2% (81 em 2.512); e dos contadores e auditores (83 de 1.631 para
135 de 2.512), entre 2006 € 2014.

Por fim, o Griéfico 4 apresenta a evolugio das trés categorias de ocupagdes considera-
das na anélise de Florida (2004, 2014) e Mello (2007) — nucleo supercriativo, profissionais
criativos e outros profissionais —, no contexto da migrac¢do para o Brasil de trabalhadores
do conhecimento dos paises-membros e associados ao Mercosul, entre 2006 e 2014. No
entanto, como mencionado anteriormente, é importante levar em consideragdo que cada
uma delas representa um conjunto diversificado de ocupag¢des discriminadas segundo a
CBO-2002.

Gréfico 4
Vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul, sequndo categorias de ocupacao. Brasil, 2006-2014

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relacao Anual de Informagdes Sociais — Rais; Observatdrio
das Migracdes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).

Observa-se, inicialmente, que as trés categorias apresentaram, no total, um aumen-
to no numero de vinculos ativos entre os anos pesquisados, com destaque para aqueles
relativos aos profissionais criativos, que passaram de 381 registros, em 2006, para 2.043,
em 2014, ou seja, mais do que quadruplicaram em oito anos. Ja os vinculos relacionados



as ocupagdes do nucleo supercriativo dobraram de 711 para 1.557, nesse mesmo periodo.
Em segundo lugar, é importante destacar a participag¢io significativa da categoria outros
profissionais na constitui¢do do grupo de imigrantes trabalhadores do conhecimento.
Todavia, apesar do aumento no nimero de vinculos referentes a esse grupo (de 2.723para
6.112, entre 2006 e 2014), nota-se uma queda na participa¢do da categoria outros profis-
sionais em relagdo ao total de vinculos nos anos analisados, a qual passou de 59,9%, no
inicio do periodo (1.631 vinculos de 2.723), para 39,8% em 2010 (1.680 de 4.225) e atingiu
sua menor marca em 2014, com 41% (2.512 de 6.112).

Tabela s
Vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul na categoria outros profissionais
do conhecimento, segundo ocupacdes da CBO. Brasil, 2006-2014

Ocupacdes 2006 2010 2014
Oficiais de convés e afins 9 24 155
Oficiais de maquinas da Marinha Mercante 7 9 81
Profissionais da pilotagem aerondutica 2 3 1
Professores de nivel superior na educagao infantil 19 31 45

Professores de nivel superior do ensino fundamental (primeira a quarta
303 16 m

série)

Professores de nivel superior no ensino fundamental de quinta a oitava 68 . 100
série

Professores do ensino médio 172 210 245
Professores de matematica, estatistica e informatica do ensino superior 35 55 64
Professores de ciéncias fisicas, quimicas e afins do ensino superior 20 20 23
Professores de engenharia, arquitetura e geologia do ensino superior Vil 45 79
Professores de ciéncias bioldgicas e médicas do ensino superior 51 60 79
Professores na drea de formacao pedagdgica do ensino superior 275 307 393
Professores nas dreas de lingua e literatura do ensino superior 218 294 460
Professores de ciéncias humanas do ensino superior 115 78 93
Profe§sores de ciéncias econdmicas, administrativas e contabeis do ensino 38 10 8
superior

Professores de msica, artes e drama do ensino superior 6 il 9
Professores de educagdo especial 0 4 4
Programadores, avaliadores e orientadores de ensino 80 86 133
Procuradores e advogados publicos 0 0 0
Assistentes sociais e economistas domésticos 9 14 13
Contadores e auditores 83 105 135
Secretdrios executivos e bilingues 61 61 87
Profissionais de recursos humanos 19 26 5
Total 1631 1.680 2512

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relacao Anual de Informagdes Sociais — Rais; Observatdrio
das Migragdes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).
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A partir disso, para conhecer a dindmica desses fluxos migratérios em nivel nacio-
nal, torna-se central compreender como os imigrantes trabalhadores do conhecimento do
Mercosul se distribuem entre as diferentes UF brasileiras, ou seja, os “espagos da migra¢io”
(BAENINGER, 2013) da parcela altamente qualificada de profissionais estrangeiros inserida
no mercado de trabalho formal do pais.

O Mapa 1 apresenta a distribui¢do espacial dos vinculos dos imigrantes trabalhado-
res do conhecimento advindos dos paises-membros e associados ao Mercosul, segundo
estados da federagio, para 2006, 2010 e 2014. E possivel notar, para os trés anos conside-
rados, uma alta concentragao dos registros administrativos nas regides Sudeste e Sul, com
destaque para o Estado de Sdo Paulo, que passou de 1.218 vinculos, em 2006, para 2.125,
em 2010, e atingiu seu auge em 2014, com 2.939 de trabalhadores do conhecimento do
Mercosul. Observa-se também, nessas duas regides, o aumento no nimero de vinculos,
entre 2006 e 2014, para os Estados de Minas Gerais (de 153 para 241), Espirito Santo (de 27
para 53) e Parana (de 154 para 375).

Mapa1
Distribuicao espacial dos vinculos ativos de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul,
segundo unidades federativas. Brasil, 2006-2014

2006 2010

2014

Vinculos ativos:
[ J1-50

[ s1-100
[ 101 - 200
I 201 - s00
I 501 - 2000
Il i ce 2000

w0 20 0 sw  tow _ise A
e e i

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Malhas Digitais; Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — Rais; Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo (Fapesp-CNPq /Nepo-Unicamp).

Nio obstante, ao longo do periodo analisado, houve um crescimento e uma diver-
sificagdo das UF com vinculos para imigrantes trabalhadores do conhecimento, princi-
palmente apds 2010. Assim, ressalta-se a ampliacdo no niimero de vinculos de emprego



formal de imigrantes trabalhadores do conhecimento do Mercosul em outras regides do
pais, como no Centro-Oeste, entre 2010 e 2014, para Mato Grosso do Sul (de 42 registros
para 59), Goias (de 44 para 76) e Distrito Federal (de 58 para 126). Na regido Norte, entre
2006 e 2014, destacam-se os aumentos para Rondénia (de 11 para 53), Acre (de 8 para 80)
e Amazonas (de 19 para 72) e, no Nordeste, para Rio Grande do Norte (de 13 para 37) e
Bahia (de 89 para 165). A expansdo do emprego formal para os imigrantes trabalhadores
do conhecimento do Mercosul no Brasil denota, de um lado, a ampliacido de espagos da
imigragdo internacional qualificada no pais e, de outro, a consolidagdo do Brasil no con-
texto das migra¢des internacionais no Mercosul.

Consideragdes finais

A partir do que foi apresentado neste estudo, é possivel chegar a algumas consideragdes
gerais sobre os fluxos migratorios provenientes dos paises-membros e associados ao
Mercosul para o Brasil, especialmente, no que diz respeito a migragdo qualificada e, mais
especificamente, aos imigrantes trabalhadores do conhecimento quando considerados
com base nos vinculos ativos registrados pela Rais.

A primeira delas refere-se ao aumento no numero de vinculos ativos para essa par-
cela particular de imigrantes. Esse processo pode estar relacionado ao crescimento dos
fluxos migratérios desses profissionais do Mercosul para o Brasil, a uma maior inser¢do
desses imigrantes no mercado de trabalho formal brasileiro, ou mesmo a uma possivel
melhora nos registros administrativos obtidos a partir da base de dados da Rais ao longo
dos anos, o que permite uma melhor compreensao da dindmica do mercado de trabalho
nacional, seja em relagdo aos vinculos de nacionais, seja aos de estrangeiros.

A segunda envolve o importante papel do Mercosul enquanto fomentador da inte-
gracao regional no &mbito da América do Sul, principalmente, quando se levam em conta
os acordos e as diretrizes adotadas em prol de uma maior mobilidade dos cidadaos e da
garantia de direitos trabalhistas, assisténcia social e educag¢do dentro dos paises-membros
e associados, ainda que seja central considerar as dificuldades impostas pelo cendrio inter-
nacional desfavoravel ao desenvolvimento do bloco nos tltimos anos e pela heterogenei-
dade dos fluxos migratérios que se estabelecem entre os paises do Mercosul.

A terceira, por sua vez, diz respeito aos imigrantes trabalhadores do conhecimento,
visto que esse grupo conta com uma parcela importante dos trabalhadores estrangeiros
que migram para o Brasil, vindos do Mercosul. Nota-se que, dentre as nacionalidades
encontradas, os Estados-membros do Mercosul representam grande parte dos vinculos,
no entanto, paises como Chile e Bolivia, apenas associados, também contribuem com uma
fatia significativa dos imigrantes trabalhadores do conhecimento registrados no Brasil.
Ademais, ha que se destacar que os vinculos referentes a escolaridade igual ou maior
ao ensino superior tém acompanhado esse aumento, assim como os registros relativos
a ocupagdes proprias dos trabalhadores do conhecimento, seja nas categorias do ntcleo
supercriativo e dos profissionais criativos, seja na categoria outros profissionais. Sem des-
considerar, porém, que estudos realizados sobre o total dos fluxos migratdrios entre os
paises do Mercosul, e ndo apenas para os trabalhadores do conhecimento, indicam outros
processos também em curso (OLIVEIRA et al., 2016).

Por fim, observa-se a diversificagdo da distribui¢do espacial desses profissionais en-
tre 2006 e 2014, para além das regides Sudeste e Sul, ainda que o Estado de Sdo Paulo
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mantenha-se disparadamente como estado com maior nimero de vinculos ativos de tra-
balho para essa parcela especifica de imigrantes. As especificidades aqui apontadas da imi-
gracao qualificada do Mercosul para o Brasil parecem indicar um cenério de “circulagdo
de cérebros” associado fortemente aos empregos formais em empresas transnacionais e
altamente especializadas.
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