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PARAGUAY EN EL UMBRAL DEL CAMBIO

DieGo ABENTE BRUN
UNIVERSIDAD CATOLICA DE PARAGUAY

Resumen

El ario 2006 estuvo dominado por eventos politicos. A inicios del afo el Partido Colorado realizé sus elecciones
de autoridades partidarias. El Presidente Duarte Frutos triunfé, pero su asuncién a dicho cargo, prohibida
por la Constitucion, desatd una crisis politica de proporciones y un clima de enfrentamiento permanente.
La oposicién reaccioné con una masiva marcha de protesta y el Presidente Duarte opté por una retirada
tactica. Pronto, sin embargo, abrié un nuevo frente tratando de forzar una reforma constitucional que
permita la reeleccion. En este clima de tensiones se realizaron en noviembre las elecciones municipales,
cuyos resultados no difirieron significativamente de los de las celebradas en 2001. El otro acontecimiento
mayor fue el surgimiento politico de la figura de Fernando Lugo, ex Obispo catdlico que abandond la
vida clerical y se convirtié en el principal candidato de oposicion para las elecciones presidenciales de
2008. En el terreno econémico algunas variables macroeconémicas continuan estables mientras otras,
como la inflacién, se dispararon, y el crecimiento continué a paso lento. La situacion social mostré la
permanencia de altos niveles de pobreza, el creciente desasosiego social, y los efectos disruptivos de
la masiva migracion a Espaiia y otros paises desarrollados.

Abstract

The year 2006 was dominated by political events. Early in the year the Colorado Party held internal
elections and had President Duarte Frutos was elected as its President, even though he was
constitutionally forbidden from running. This set up the ground for a deep political crisis and a climate
of permanent confrontation. The opposition gained the upper hand with a massive demonstration
against the violation of the Constitution. President Duarte responded with a tactical retreat but
soon opened a new front seeking to force a constitutional reform to allow him to run for re-election.
In this climate of tensions municipal elections were held in November and the results by and large
left unchanged the electoral scenario of the previous ones, held in 2001. The other major event was
the emergence of the political figure of former Bishop Fernando Lugo, who resigned his position and
became the key opposition contestant for the presidential elections of 2008. In the economic front the
situation remained stable, with most macroeconomic indicators under control, except inflation which
rose dramatically, and sluggish growth. The social situation, however, exhibited the continuation of
high levels of poverty, increasing social malaise, and the disruptive effects of the massive migration
to Spain and other developed countries.

PALABRAS CLAVE e Fernando Lugo ¢ Nicanor Duarte Frutos e Violacion de la Constitucion
Situacion Econémica e Situacion Social

El aho 2006 ha estado marcado por acontecimientos politicos draméticos —la encarnizada
batalla desatada por el Presidente en su intento reeleccionistay el surgimiento de la candidatura
presidencial del ex Obispo Fernando Lugo, figura carismatica de gran arrastre- al punto que los
temas sociales y econémicos parecieron quedar relegados a una suerte de masica de fondo. Sin
embargo, hay una obvia —aunque quizas no tan visible— interrelacion entre ambos, de tal modo que
sin entender la dinamica social y econémica tampoco se podra comprender lo politico.
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I. TEMAS SALIENTES EN LA REALIDAD SOCIAL Y SU IMPACTO POLITICO

1. Crece el desasosiego social

Una lectura atenta de la realidad revela que la problematica social especialmente adquirié
caracteristicas particulares. En este plano, el ano estuvo caracterizado por una intensificacion
del malestar social manifestado en dos indicadores. El porcentaje de la poblacion que vive en
la pobreza continué alto, aunque adin no hay cifras oficiales para el periodo. No obstante, en el
ano 2005 el 38,2% vivia por debajo de la linea de pobreza, un punto menos que el ano anterior
(DGEEC, 2006: 13). De ello se deduce que la leve recuperacion econémica del trienio 2004-
2006, con tasas de crecimiento del PIB per capita de 4,1%, 2,9% y 4,0%, respectivamente
(BCP 2006b: 2), no logré un mejoramiento efectivo de la situacion de los sectores mas castigados.
Dicha recuperacion se ha debido en gran parte al aumento de las exportaciones de carne y de las
remesas del exterior, con efectos méas bien concentradores la primera, y de caracter restringido
la Gltima. Mientras la situacion mejord para algunos, muchos continGan debatiéndose entre la
pobreza y la miseria.

En segundo lugar la probleméatica de la migracion, especialmente a Espana, alcanzé ribetes
particulares a raiz de tres hechos. Primero, la constatacion que entre el 10y 12 % de la poblacién
cuenta con algin pariente cercano fuera del pais (BID, 2006: 17; CIRD/USAID, 2006:15-16).
Segundo, la magnitud de las remesas de los paraguayos en el exterior que de acuerdo con datos
recogidos por el BID asciende a 650 millones de délares anuales equivalentes al tercio de las
exportaciones (BID, 2006: 26; BCP, 2006). Tercero, el fuerte deseo de salir del pais del 36 %
de la poblacion que segln una encuesta reciente planea emigrar (CIRD/USAID, 2006: 16). Esta
dramatica cifra se complementa con otros indicadores de desasosiego, como el aumento de la
tasa de suicidio, que pas6 del 4,2 por 100.000 en 1994, al 5,3 en 2005, y un estimado 6,2 por
100.000 en 2006 (Krug et al., 2003).

2. La economia da senales contradictorias

Estos desarrollos en el terreno social reflejan la evolucién contradictoria de las variables econémicas.
Por el lado positivo debe mencionarse el mantenimiento de la estabilidad fiscal. Luego de anos
de continuos e insostenibles déficit fiscales, la administracion instalada en 2003 logré revertir la
situacion y produjo un superavit fiscal de 1,6% del PIB en 2004. Un relativo relajamiento posterior
redujo dicho superavit a 0,8% en 2005 y 0,5% en 2006.

Asimismo, la coyuntura favorable para las exportaciones de carne y el buen precio internacional de
la soja repercutieron en una ligera reactivacion econémica, con el PIB per capita creciendo al 4%
contra el 2,5 % en 2005y 4,1 % en 2004. Pero debido a que dicho crecimiento se concentré en
sectores generadores de escasa mano de obra, sus efectos quedaron restringidos a un segmento
pequeno de la poblacion. En efecto, los dos grandes incrementos se dieron en la exportacion
de carne, que aumenté de 162 millones de délares en 2004 a 422 millones en 2006 y en las
remesas del exterior, cuyo monto oscila entre 300 millones de délares segiin el Banco Central y
$ 650 millones segtn el BID.

En este punto es preciso referirse al régimen de triangulacion comercial que florece en la frontera
oriental con el Brasil. A pesar de que ha habido un considerable progreso en reducir |la subregistracion
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y el contrabando, estimaciones del BCP apuntan a un volumen de “reexportaciones” del orden
de los 2.6 billones de délares cuando las exportaciones legales sélo bordean los 2 billones de
délares (ABC, 2007).

Este comercio representa una fuente de grandes ingresos para una comunidad de empresarios
predominantemente arabes y chinos, pero su efecto sobre la economia del pais es limitado.
Ademés, debido a la naturaleza del negocio, ejerce una influencia nociva sobre la politica 'y un
efecto perturbador sobre el financiamiento de las campanas politicas.

Por otro lado la inflacién, que ya se habia disparado al 10 % en 2005, continué aumentando y cerré
el ano con unindice de 12,5 %, con lo cual los sectores de menores ingresos y los asalariados se
vieron duramente golpeados. Esta inflacion se dio a pesar de que la moneda local perdié méas de
15% de su valor frente al délar entre fines de 2005 y fines de 2006, con lo cual las importaciones
se abarataron considerablemente.

3. El tiempo politico se acelera

Pero la coyuntura, méas alla de lo social y lo econémico, ha estado caracterizada por hechos politicos
nuevos y novedosos. Nuevos cronolégicamente pero sobre todo novedosos politicamente.

Por una parte se tejié todo un entramado de acciones y reacciones en torno a la ofensiva del
Presidente Duarte Frutos para modificar la Constitucién y poder postularse a la reeleccion. Por
la otra, se realizaron las elecciones municipales que de alguna manera quedaron opacadas o
subordinadas a la gran disputa de 2008, como una suerte de juego menor. Ademas, el panorama
se complejizd en gran medida debido a la incorporacion de nuevos temas y actores.

En esta seccién examino, por una parte, las marchas y contramarchas con miras a las elecciones
de 2008 que en gran medida giran alrededor del deseo reeleccionista de Duarte Frutos y, por la
otra, la candidatura del ex obispo Fernando Lugo. En la siguiente seccion analizo los resultados
de las elecciones municipales de noviembre, desplazados a un segundo plano aun debiendo haber
sido el acontecimiento politico del ano.

e La ofensiva reeleccionista y la contraofensiva ciudadana

El hecho detonante del nuevo escenario fue la aceleracion de los tiempos politicos desatada por
el Presidente Duarte Frutos en su intento de modificar la Constitucién para hacer posible la re-
eleccion. Con tal motivo logré adelantar las elecciones internas del Partido Colorado que debian
realizarse a mediados de 2006 y las fijo para febrero de 2006. Con un despliegue pocas veces
visto de recursos estatales, la eleccion consagré una victoria amplia del Presidente, pero de un
margen tal que hasta los analistas mas conservadores dudaron de los guarismos.

Lo relevante, sin embargo, no fue tanto el control del Partido Colorado, que se daba por
descontado, sino la manipulaciéon del Poder Judicial. La Constitucién prohibe al Presidente de
la Replblica ocupar cualquier otro cargo, pero la Justicia acepté que Duarte Frutos inscriba su
candidatura a Presidente del partido mediante el ardid semantico que una cosa era ser electo y
otra ejercer. Llegado el momento de instalar las autoridades el Presidente presentd un recurso
de inconstitucionalidad contra el fallo judicial arriba mencionado (e irbnicamente contra la propia
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norma constitucional) y solicité, como medida cautelar, que la misma sea suspendida mientras
se estudiaba el fondo de la cuestion. La Corte Suprema otorgd de inmediato la medida cautelar,
permitiendo a Duarte asumir la presidencia del partido, a las resultas del estudio de la cuestion
de fondo que por supuesto aln hoy sigue sin resolverse.

Sin embargo, la reaccion ciudadana contra este hecho sorprendié a propios y extranos. Una masivay
espontanea manifestacién de mas de 40.000 personas se llevé a cabo en contra de esta manipulacién
de la justicia al grito de “jDictadura, nunca méas!”. El Gobierno, sorprendido por la magnitud de
la reaccion, realiz6 una retirada estratégica y Duarte Frutos pidié permiso a la Presidencia del
partido y decliné la Presidencia interina a su mano derecha José Alberto Alderete.

e La Concertacion de la oposicion

El nuevo escenario vigorizo a la oposicién y condujo a la firma de un acuerdo amplio suscrito por
los tres partidos principales, el PLRA, Patria Querida, y UNACE, todos los partidos pequenos, y
numerosas organizaciones sindicales, campesinas, y de la sociedad civil. Ademés de oponerse de
manera categorica a la manipulacion del Poder Judicial y a la tentativa reeleccionista de Duarte
Frutos, la Concertacion se propuso llegar unida a las elecciones de 2008. El entonces Monsenor
Lugo actudé como “animador” de la mismay cumpli6 un rol clave en su convocatoria.

Pronto, sin embargo, las dificultades politicas empezaron a aflorar. Patria Querida y algunos
partidos pequenos se opusieron a visitar en la carcel al lider de UNACE General Oviedo. La
presencia de UNACE fue siempre la més dificil de administrar, pues algunos de estos partidos
se habian enfrentado frontalmente en el intento de golpe de Estado de 1996 y en su rol en los
acontecimientos del mes de marzo de 1999 que llevaron a la renuncia del Presidente Cubas Grau
y ala fuga de Oviedo a la Argentina. Otros, en tenor puramente oportunista, no se cuestionaban
nada al respecto, siguiendo un suerte de maxima criolla que dice que “en politica todo es posible”.
Finalmente, algunos consideraban que la necesidad politica justificaba un acercamiento a Oviedo,
puesto que ademas él mismo y su movimiento ya no representaban la amenaza autoritaria de un
lustro o una década atras.

e El surgimiento de Fernando Lugo

La manifestacion ciudadana arriba mencionada fue llevada a cabo por un conjunto de organizaciones
y partidos politicos agrupados en una coordinadora denominada Resistencia Ciudadana presidida
por el Obispo emérito de San Pedro, Monsenor Fernando Lugo. Conocido por su activismo a favor
de las causas sociales, Lugo, de 56 anos, era ya un referente publico de importancia. Pero el
éxito de la manifestacion que muchos atribuyeron a su figura convocante y su magnifico discurso
central que electrizd a los presentes y atemoriz6 a sus adversarios, lo catapulté a la primera linea
del escenario nacional. En poco tiempo quedd en evidencia que el escenario politico tenia ahora
un nuevo lider de formidable carisma. Cada vez més grupos y sectores de oposicion presionaban
por una concertacion y muchos, la mayoria, vieron en Lugo la figura aglutinante de la misma.

La figura de Lugo produjo reacciones contradictorias en la oposicion. Por una parte se trataba de
un refuerzo importante. Pero por el otro podia desplazar a los liderazgos de Pedro Fadul, en Patria
Querida, y de los precandidatos liberales Federico Franco y Carlos Mateo, todos ellos ansiosos por
representar como candidatos presidenciales una concertacion de partidos de oposicion.
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En poco tiempo la temida incursién de Lugo en la politica se hizo realidad. EI 25 de diciembre
de 2006 renunci6é a su caracter de Obispo y clérigo, por lo que recibié una sancién candnica
del Vaticano, y anunci6 el lanzamiento de su candidatura presidencial. Casi inmediatamente
después se conformé un nuevo movimiento politico de corte izquierdista denominado Tekojoja
(lgualdad en guarani) como soporte politico del mismo. Se constituyé también, con una membresia
mayoritariamente colorada disidente, el Movimiento Paraguay Posible, liderado por su hermano
Pompeyo Lugo.

Todas las encuestas realizadas hasta la fecha posicionan a Lugo a la cabeza en cualquier escenario
y resulta de lejos el candidato con mayores posibilidades de poner fin a la hegemonia de 60 afos
del Partido Colorado. El fenémeno Lugo, cuya popularidad cruza todas las fronteras partidarias
y amenaza con quebrar lealtades seculares, demuestra que en condiciones politicas como las
paraguayas, solamente la emergencia de una figura que despierte esperanzas chiliasticas? tiene
la posibilidad de romper una estructura clientelista tan fuerte y arraigada. Sélo de esa manera
puede salirse de una situacion en la que el 80% de la poblacion electoral se encuentra afiliada a
un partido tradicional y, al mismo tiempo, el 75 % considera a los partidos como las instituciones
menos confiables (CIRD/USAID, 2006:16).

Aunque esta bien claro el caracter carismatico de la figura de Lugo, no estéa igualmente claro su
perfil politico e ideolégico. Algunos ven en él a un Chavez o Morales aunque Lugo se define como
hombre de centro e insiste en la necesidad de sanear la politica paraguaya. En sus frecuentes
declaraciones se posiciona como un hombre sensato que promueve un cambio de fondo pero con
una férmula propia y sin entregarse a los extremismos ni a los maximalismos. Por otra parte,
los documentos publicados por el Movimiento Tekojoja constituyen una mezcla de un socialismo
superado en lo doctrinario con una suerte de pragmatismo estatista en lo concreto, pero sin duda
esto habra de sufrir un proceso de decantamiento (Abente, 2007).

e La Concertacion en la encrucijada

El nuevo escenario que resulta del surgimiento de la candidatura de Fernando Lugo colocé a la
concertacion opositora en una dificil situacion. Sin duda los partidos integrantes de la misma,
especialmente el PLRA y Patria Querida, esperaban disputarse entre ellos el liderazgo de la misma.
Sin embargo, en la coyuntura actual es obvio que ni uno ni otro ofrecen candidatos que puedan
superar a Lugo. El dilema se plantea pues en cémo seleccionar la candidatura presidencial. En
general los partidos plantean la realizacion de una eleccion interna a padron abierto en la que
todos los afiliados a los partidos de la misma e independientes y quizas también aquellos colorados
que no votaron en las internas de este partido elijan el candidato.

Esta propuesta, que técnicamente es dificil y costosa, ofrece ademas considerables riesgos. En
primer lugar, no permitir que voten los afiliados al Partido Colorado puede alienar los votos que
podrian fugarse de dicho partido en las elecciones nacionales hacia un candidato no colorado, y
permitirlo puede prestarse a manipulaciones a fin de producir resultados espurios. En segundo
lugar, una interna de estas caracteristicas favorece a las fuerzas con mayor estructura, el PLRA

1 Del griego khilias “mil anos”. Creencia de algunas sectas cristianas en la venida de Cristo para instalar su reino en el
ano 1000 que inspird el surgimiento de los movimientos llamados milenaristas.
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en este caso, y puede producir un resultado técnicamente correcto pero politicamente perjudicial.
La influencia de la estructura no se manifiesta Gnicamente, como generalmente se piensa, en la
capacidad de movilizar los votos cautivos. La misma tiene importancia crucial en el control de las
mesas de votacion, que son unas 8.500 distribuidas en todo el pais. Ello implica movilizar un aparato
de control de mas de 20.000 veedores y miembros de mesas electorales altamente capacitados
y de intachable integridad pues, como todo politico bien sabe por experiencia, “mesa que no se
controla es mesa que se pierde”. Esto se produce aln con la utilizacién de urnas electrénicas
pues si bien con ellas se evita que se le reste votos a los candidatos sin capacidad de control, ello
no impide que las mismas se “carguen” cuando hacia el final del dia ya resulta evidente quiénes
son los electores que no acudiran a los comicios. Labrada el acta —con el sistema tradicional- o
lacrada la maquina —con el sistema electrénico— lo Gnico valido son esos dos documentos: el
actay el registro de la maquina.?

En sintesis, el dilema de la Concertacion es que los partidos con estructura carecen de candidatos
claramente ganadores, y los candidatos claramente ganadores carecen de estructuras partidarias.
De ahi que los Movimiento Tekojoja y Paraguay Posible, que sostienen la candidatura de Lugo,
insistan en resolver las candidaturas via acuerdo politico. Algunos sectores del PLRA parecerian
abiertos a dicha férmula, pero otros se muestran intransigentes. Habra que ver si prevalecen los
intereses generales o las aspiraciones personales y grupales.

o El retorno de Oviedo de la mano de Duarte Frutos

Hacia el final del afio y en los primeros meses de 2007 se volvi6 a alterar el panorama politico
cuando el Fiscal General del Estado, bajo la evidente influencia del Presidente Duarte Frutos,
dictamind a favor de revisar la sentencia que condené al General Lino Oviedo a 10 anos de prision
por su insubordinacion e intento de golpe de Estado de abril de 1996. La Corte Suprema de
Justicia, que tres meses atras rechazé dicha posibilidad por un voto de 7-2, debe ahora decidir
de nuevo si revisa o0 no la sentencia “firme y ejecutoriada” de la Corte anterior en vista del
dictamen fiscal sobre “hechos nuevos”. La medida podria ser un intento de conseguir el apoyo
de los parlamentarios oviedistas para una reforma o enmienda de la Constitucion que abra paso
a la obsesion reeleccionista de Duarte Frutos.

Por otro lado podria también ser una maniobra destinada a dividir al frente opositor, restando los
votos de Oviedo a Lugo u otro candidato de la Concertacion y asegurando asi para el 2008 un
escenario electoral que permita al Partido Colorado retener el poder con entre 37 y 40 por ciento
de los votos, como lo hicieron Juan Carlos Wasmosy en 1993y su Ministro de Educacion, Nicanor
Duarte Frutos en 2003. En este caso se asume que los votos de Oviedo en prision pueden favorecer
a un candidato opositor que, desde luego, tendré que recurrir, una vez electo, a algin tipo de
amnistia para el mismo. Pero con Oviedo en libertad y habilitado para ser candidato, el panorama
se complica para la oposicién. Oviedo puede intentar liderar la Concertacion, postularse fuera de la
Concertacion o sumar su apoyo al candidato de la misma. Sélo esta (ltima opcidn es politicamente
factible. La primera seria un suicidio para la oposicién y la segunda le restaria votos.

2 Paraguay comenz6 a utilizar maquinas de votar brasileras en las elecciones municipales de 2001. En las elecciones de
2006 algunos distritos usaron maquina de votar y otros el sistema de papeleta tradicional. En el sistema tradicional
las papeletas deben destruirse al concluir el acto, no quedando luego otra constancia que el acta de escrutinio.
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Cualquiera sea el desenlace de esta jugada, la misma ha demostrado de una manera patente
la absoluta falta de independencia del Poder Judicial. Independientemente de su naturaleza, el
caso Oviedo —politizado desde un principio por el propio Oviedo y por el ex Presidente Wasmosy-
terminara pues como empez6: con sentencias condicionadas desde el poder politico o con una
ley de amnistia.

Il. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES

Las elecciones municipales fueron realizadas en noviembre, de conformidad con el calendario legal y
en ellas se eligieron Intendentes y Juntas Municipales en 227 municipios del pai's. La participacion
fue escasa. Concurrié a votar el 49,56% de los inscritos mientras que en las elecciones de 2001
la participacion fue del 54,49%.

El partido de Gobierno gan6 151 intendencias, el PLRA 69, Patria Querida 1, el Encuentro Nacional
2,y candidatos independientes pero de perfil opositor 3. No hubo cambio significativo con respecto
a la situacion de 2001. El Partido Colorado gané 10 intendencias mas que en 2001. El PLRA
gan6 3 intendencias mas, el Encuentro Nacional retuvo 2, candidatos independientes retuvieron
3, y Patria Querida conquisté 1. En lineas generales el panorama electoral cambi6 poco o nada.
La tabla que sigue ilustra esta situacion.

Tabla1: Intendenciasy Partidos Politicos Comparacién 2001-2006

Partidos 2001 2006 2001 2006
Intendencias Intendencias % %
ANR 141 151 65,89 65,94
PLRA 66 69 30,84 30,13
PEN 2 2 0,83 0,90
UNACE 3 1,31
PPQ 1 0,40
INDEPENDIENTES 5 3 2,34 1,31
TOTALES 214 229 99,80 99,99

Fuente: Calculos del autor basados en datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Si la comparacion se realiza en términos de cantidad y porcentajes de votos con lo que los partidos
obtuvieron el nimero de intendencias arriba graficado el resultado es igualmente estéatico. Ambos
partidos tradicionales siguen reteniendo el 83% (2001) u 82% (2006) del electorado, pero han
disminuido sus porcentajes totales, aunque minimamente. Lo destacable aqui es que la figura del
Presidente Duarte Frutos, presentada como un lider fuerte que ha rescatado al Partido Colorado
electoralmente, no ha influido en una mejoria del caudal del partido, que por el contrario ha
disminuido en términos porcentuales como se observa en el cuadro siguiente.
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Tabla 2:  Resultados de elecciones para intendentes municipales (2001-2006)

Partidos Total 2001 Total 2006 % 2001 % 2006
ANR 601.994 669.123 49,46 48,90
PLRA 412.360 447.745 33,88 32,72
TOTAL 1.217.254 1.368.331 100,00 100,00

Fuente: Calculos del autor basados en datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

La suerte de los partidos menores ha sido escasa. El Partido Patria Querida, cuyo candidato
presidencial obtuvo 22 % de los votos en las elecciones presidenciales de 2003, s6lo logro ganar
una Intendencia, en la pequena localidad de Mayor Martinez y con el apoyo de los demas partidos
de oposicién, mientras que el Encuentro Nacional gan6 decisivamente la intendencia de Filadelfia,
ciudad de porte un tanto mayor.

Finalmente, un mejor indicador de la fuerza de los partidos lo da los votos obtenidos para las
Juntas Municipales, pues en numerosos casos los candidatos a Intendentes tienen el apoyo de
otros partidos de la oposicion, o candidatos del Partido Colorado generan mayores simpatias que
la lista de su partido. La tabla que se incluye a continuacién muestra esa diferencia.

Tabla 3:  Elecciones municipales de 2006. Intendentes y juntas municipales

Junta municipal Partidos Total votos %
ANR 607.103 44,50
PLRA 406.757 29,82
TOTAL 1.364.147 100,00

Intendente Partidos Total votos %
ANR 669.123 48,90
PLRA 447.745 32,72
TOTAL 1.368.331 100,00

Fuente: Calculos del autor basados en datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

El Partido Colorado gané la Intendencia de las principales ciudades del pais (Ciudad del Este,
Encarnacion, Coronel Oviedo, Caaguazi) y la de Asuncion debido a la division del voto opositor. El
PLRA obtuvo la victoria en Fernando de la Mora3, y un nimero de intendencias de mediano porte
pero de relieve por ser capitales departamentales (Concepcion, Pedro Juan Caballero, Villarrica,
Pilar, Aregua, San Pedro, y San Juan Bautista de las Misiones), aunque en casi todas ellas su
triunfo se produjo con el apoyo de los demas partidos de oposicion.

En sintesis, el Partido Colorado contina con un respaldo electoral del 45 por ciento, guarismo
que se ha mantenido en la Gltima década independientemente de las variables politicas, sociales
0 econdémicas coyunturales. Ello habla de un voto cautivo sumamente consolidado. A su vez el

La cuarta ciudad en poblacion del area metropolitana.
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PLRA mantiene su apoyo en torno al 30%, lo que significa que continda reteniendo su electorado
de base. Pero a diferencia del partido de gobierno, que es mayoria, lo significativo en el caso del
PLRA es que no ha logrado en la Gltima década y media romper el techo del 30%, con lo cual se
complica su chance de convertirse en partido de gobierno.

En Asuncién, sin embargo, la situacion ha sido méas fluctuante como se desprende de la tabla que
se incluye a continuacion. En dos de las tres elecciones recientes la ANR obtuvo alrededor del
45% de los votos y la oposicion unida hubiese ganado la Intendencia. En 1996 asi fue cuando el
candidato del PLRA apoyado por el Encuentro Nacional obtuvo el 51 % de los votos. Asi hubiera
sido en 2006 si el candidato de Patria Querida, que obtuvo 35% de los votos, hubiese tenido el
respaldo del PLRA que obtuvo 16%, con lo que hubiese reeditado con 51% el resultado de 1996.
En 2001, no obstante, la ANR hizo su mejor eleccion obteniendo 53% de los votos, capitalizando
el descontento con la administracion del saliente Intendente liberal. El candidato de la oposicién,
del PPS, aun con el apoyo liberal sélo alcanz6 41% de los votos.

Tabla 4:  Resultados electorales en Asuncion. Total de votos y porcentajes

1996 2001 2006
ANR 105.078 (44,52%) 86.827 (53,29%) 73.397 (45,57)
PLRA 120.518 (51,01%) Aliado con PPS 25.610 (15,90%)
PEN Aliado con el PLRA — Aliado con PPQ
PPS No existente 67.263 (41,28) Aliado con PPQ
PPQ No existente No existente 56.541 (35,11%)
Total de Votos 236.033 162.924 161.060
Porcentaje de participacion 90,45% 54,80% 44,92%

Fuente: Tribunal Superior de Justicia electoral, Asuncion, Paraguay. www.tsje.gov.py.

lll. CAMBIOS EN EL GABINETE

El afio 2006 fue el de mayor rotacion en el Gabinete Presidencial de Duarte Frutos (2003-2008).
Seis de los diez ministerios cambiaron de titulares, aunque por diferentes razones. Los ministros
en Paraguay son nombrados por el Presidente de la Repulblica y sirven a su discrecién. Pueden
ser censurados por las Camaras del Congreso, en accién conjuntay con el voto afirmativo de las
dos terceras partes de sus miembros, pero aln asi dicha accion no tiene caracter vinculante (Art.
194 de la Constitucion Nacional).

El 16 de marzo se realiz6 el primer cambio. La mano derecha del Presidente renuncié al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones para asumir la presidencia interina del Partido Colorado en
vista que su presidente, el Presidente Duarte Frutos, solicité permiso o licencia a la misma.

El segundo cambio se produjo el 24 de abril cuando el Ministro de Agriculturay Ganaderia, Gustavo
Ruiz Diaz, fue reemplazado por Carlos Abel Santacruz. Este a su vez fue sustituido por Ricardo
Garay el 21 de agosto. En la misma fecha la Ministra de Relaciones Exteriores, Leila Rachid, fue
sustituida por Rubén Ramirez Lezcano y el Ministro de Industriay Comercio, Rall Vera Bogado, por
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Jose Maria Ibanez. Meses antes, el 22 de junio, la Ministra de Salud Publica y Bienestar Social,
Maria Teresa Leon, fue sustituida por Oscar Rodriguez Doldan.

Todos los ministros del gabinete pertenecen al Partido Colorado y el presidente ejerce un control
muy directo sobre sus gestiones e incluso expone a algunos, en ocasiones, a la critica y el
ridiculo pablico. Esto es interpretado como un intento de su parte de recomponer la autoridad
presidencial severamente afectada por el liderazgo débil, vacilante y vulnerable de su predecesor,
Luis Gonzalez Macchi. Es comin también que el Presidente se comunique directamente con
viceministros sin pasar por el conducto de su superior jerarquico. De esta manera los ministros
se encuentran en general en una situacion de bastante incertidumbre con respecto a la duracion
de sus mandatos.

La tabla que sigue a continuacion ilustra esta situacion:

Tabla5:  Cambios de gabinete 2006

Interior Rogelio Benitez
Relaciones Exteriores Rubén Ramirez Lezcano*
Hacienda Ernst Ferdinand Bergen
Educacion y Cultura Blanca Ovelar de Duarte
Obras Pablicas y Comunicaciones Panfilo Benitez**
Justicia y Trabajo Derlis Céspedes
Salud Pablica y Bienestar Social Oscar Martinez Doldan***
Agricultura y Ganaderia José Molinas****
Defensa Nacional Roberto Gonzalez
Industriay Comercio José Maria lbanez* * * **
* Reemplaz6 a Leila Rachid, en agosto.

*% Reemplazé a José Alberto Alderete, en marzo.

**x%  Reemplaz6 a Maria Teresa Ledn, en junio.

**** Reemplazé a Ricardo Garay, en febrero 2007, quien reemplazé a Carlos Abel Santacruz, en junio de
2006, quien a su vez reemplazé a Gustavo Ruiz Diaz, en abril de 2006.

***x* Reemplazé a Rall Vera Bogado, en agosto.

IV. EL CONGRESO

El Congreso, bicameral, cuenta con mayoria dividida. En la Cdmara de Diputados compuesta
de 80 miembros el Partido Colorado cuenta con 37 miembros, el PLRA con 21, el PPQ con 10,
UNACE con 10, y Pai's Solidario con 2. El Partido Colorado, sin embargo, aun perdiendo el apoyo
de algunos disidentes, pudo sumar los votos de disidentes liberales y un diputado de Pais Solidario
para superar ligeramente los 41 votos necesarios para reelegir Presidente de la Camara al Diputado
colorado Victor Bogado. En la Camara de Senadores la mayoria es opositora. De los 45 curules el
Partido Colorado tiene 17 bancas, el PLRA 12, PPQ 7, UNACE 6, Pai's Solidario 2, y el Encuentro
Nacional 1. El Presidente, Enrique Gonzalez Quintana de UNACE, fue electo por cémodo margen.
En ambos casos los nombramientos son por un afo y la eleccion de autoridades tiene lugar el, o
poco antes del, 30 de junio de cada ano.
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Tabla6:  Composicion de fuerzas politicas en el Congreso

Camara de Senadores Camara de Diputados

Partido Colorado 17 37
Partido Liberal Radical Auténtico 12 21
Partido Patria Querida 7 10
Partido UNACE 6 10
Partido Pais Solidario 2 2
Partido Encuentro Nacional

45 80

Fuente: Tribunal Superior de Justicia Electoral, Proclamacion de Candidatos Electos al Congreso Nacional,
Asuncién, Paraguay, 2003.

El Congreso paraguayo posee considerables poderes. De acuerdo con un ranking elaborado por
el BID, Paraguay comparte con Nicaragua los indices mas bajos de poder presidencial frente al
Congreso. En una escala de 0 a 1 Paraguay obtiene 0.19 mientras que Chile, por ejemplo, posee
unindice de 0.66 y Brasil de 0.62 (BID, 2006: 49).

Debido a esta situacion de poder dividido y al enrarecimiento del clima publico producido por
el insistente intento de Duarte Frutos de obtener la reforma constitucional para habilitar la re-
eleccion, las relaciones entre ente ambos poderes fueron tensas. En verdad el Poder Ejecutivo
no envi6 ningdn proyecto de ley de caracter trascendente, pues todas sus iniciativas parecen
girar exclusivamente sobre el tema reeleccion, pero de todas maneras el Congreso se mostrd
intransigente en asuntos como los acuerdos para nombramientos de embajadores, directores del
Banco Central, y directores de las entidades binacionales®.

V. EVALUACION GENERAL DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

De lo discutido previamente se colige que los escenarios para el futuro ofrecen un pronéstico
reservado. El pai's se encuentra aprisionado en un circulo vicioso. En un extremo, la continuidad
en el poder del Partido Colorado sélo puede ofrecer mas de lo mismo, como lo han probado las
sucesivas administraciones de los Gltimos tres periodos constitucionales. Las dindmicas nuevas
que alentaban esperanza terminaron generando preocupacion. Tal es el caso del Presidente Duarte
Frutos, ejemplo de la metamorfosis que produce el poder en contextos de débil institucionalidad,
fragil marco de referencia ético, y generalizado clientelismo.

El asesinato del Vicepresidente Luis Maria Argana en 1999y la exclusion de los seguidores de Lino
Oviedo (que fundaron el partido UNACE) dejaron al Presidente Duarte Frutos como el (nico actor
importante en el Partido Colorado. El éxito de su gobierno en resolver la crisis fiscal del Estado
y la ausencia de rivales partidarios de peso le permiti6 mantener una hegemonia significativa

4 Con la excepcidn de un convenio de préstamo de Japon para la construccion de una represa hidroeléctrica sobre el Rio
Yguazi.

231



DIEGO ABENTE BRUN

232

en el Partido de gobierno. Mas, en lugar de utilizar dicha influencia para producir cambios en
la estructura socioeconémica del pais y renovar el sistema politico y el propio partido, como lo
prometio, el Presidente Duarte Frutos se concentré en acumular poder personal y embarcarse en
una campana de reforma constitucional que le permita optar a la reeleccion.

En dicha tesitura, Duarte Frutos recompuso la estructura del Partido Colorado alrededor de la misma
l6gica del stronismo®. Impuso un fuerte énfasis a la partidizacién de la Administracion Pablica,
incrementd la discrecionalidad en el manejo y el acceso a los recursos publicos (especialmente
las binacionales ItaipGy Yacyreta), exacerbé el doble discurso en los temas sociales y de interés
nacional, instaur6 una l6gica de exclusion partidaria (sélo los seguidores del Presidente acceden
a cargos de importancia y todos sus principales operadores politicos, especialmente presidentes
de seccionales o unidades de base, lo hacen), y someti6 al Poder Judicial y al Ministerio Piblico
a su designio politico; en sintesis, puso todo el poder del Estado al servicio de sus aspiraciones
personales.

Siguiendo la misma tactica de la dictadura de Stroessner, este proceso se hizo posible gracias
a que el Gobierno de Duarte Frutos logré quebrar el frente opositor ofreciendo a algunos de sus
sectores prebendas y canonjias.

En el otro extremo, vista la incapacidad de la oposiciéon de generar alternativas electorales
viables, pareceria que sblo el surgimiento de coyunturas excepcionales podria romper la inercia
del esquema de dominacién vigente.

Una alternativa, ya probada, es la emergencia de opciones mesiénicas y de corte autoritario-
populista, como la ofrecida por Lino Oviedo en la Gltima parte de la década de 1990. Como se ha
explicado, hoy dia esta opcion ya no parece realista. La otra es el surgimiento de una candidatura
como la de Lugo, amplia, convocante y que pueda apelar con fuerza a los votantes de todos los
partidos. Queda por verse, sin embargo, si los partidos politicos de la Concertacién tendrén la
capacidad de escudrinar el sentido profundo de los acontecimientos y sobre todo realizar una
apuesta fuerte a un futuro distinto.

En sintesis, una vez més Paraguay se encuentra en la encrucijada. Habré que ver si la erupcion
milenarista despertada por Lugo es suficiente para generar el cambio politico y, de ser asl, si la
misma habra de producir un cambio profundo en la naturaleza de la politica paraguaya. No obstante,
el s6lo desmantelamiento de la estructura corrupta de poder actual bien vale la penay abrira las
puertas a un nuevo proceso y a una nueva esperanza.
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