'\-"IS [ﬁ DE Revista de Ciencia Politica
ISSN: 0716-1417
OL CA revcipol@puc.cl

Pontificia Universidad Catélica de Chile
Chile

LOPEZ MAYA, MARGARITA; LANDER, LUIS E.
VENEZUELA 2009: EN MEDIO DE DIFICULTADES AVANZA EL MODELO SOCIALISTA DEL
PRESIDENTE CHAVEZ
Revista de Ciencia Politica, vol. 30, nim. 2, 2010, pp. 537-553
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago, Chile

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32416605018

Coémo citar el articulo r @\ /"

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=324
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32416605018
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=32416605018
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=324&numero=16605
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32416605018
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=324
http://www.redalyc.org

REVISTA DE CIENCIA POLITICA / VOLUMEN 30 / N°2 / 2010 / 537 - 553

VENEZUELA 2009: EN MEDIO DE DIFICULTADES AVANZA EL
MODELO SOCIALISTA DEL PRESIDENTE CHAVEZ

Venezuela 2009: In the Midst of Difficulties, President Chdvez Keeps
Pushing Forward his Socialist Model

MARGARITA LOPEZ MAYA
Universidad Central de Venezuela (UCV)

LUIS E. LANDER
Universidad Central de Venezuela (UCV)

RESUMEN

La gestién gubernamental venezolana de 2009 se caracteriz6 por una intensificacién
del proceso de transformaciones de la estructura estatal y de las relaciones entre
Estado y sociedad, orientadas por el llamado modelo del Socialismo del siglo XXI. Se
continué con la estatizacion de sectores de la economda, la recentralizacién del aparato
politico administrativo del Estado y la sostenida pérdida de autonomia de los poderes
publicos a favor del Presidente de la Reptblica. El articulo estd dividido en cinco
partes. En la primera se presentan las principales caracteristicas del Socialismo del
siglo XXI contenidas en el documento oficial titulado Las Lineas Generales del Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013, guia de la accion gubernamental. En una
segunda parte, se presentan los principales indicadores socioeconémicos del afio. La
parte tres esta dedicada a describir el proceso refrendario realizado el 15 de febrero,
que aprob6 una enmienda constitucional para permitir la reeleccién indefinida del
Presidente y demas cargos de eleccién popular. La cuarta parte recoge los principales
hitos de la gestion del Ejecutivo Nacional, el principal actor gubernamental. En la
quinta y tltima se sefialan las actuaciones mas relevantes del Poder Legislativo y se
cierra con unas conclusiones.

Palabras clave: Venezuela, socialismo del siglo XXI, gobierno, elecciones.

ABSTRACT

During 2009 President Chavez” administration continued with the transformations of Venezuela's
State structures and State-Society relations orientated by the Socialism of the 21%t Century
Model. In a more intensive way than in prior years sectors of the economy were passed to the State,
the recentralization process of the State apparatus kept unfolding and Public Powers continued
loosing autonomy to the President of the Republic. This article tackles the complexities of the year
through five sections. In the first we describe main features of the Socialism of the 21st Century
Model. We do this by revising the official document named Las Lineas Generales del Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2007-2013, which serves the Government as general policy
orientation. Section two presents relevant socioeconomic data of 2009. Section three examines the
referendum process that on February 15 resulted in the approval of the Constitutional amendment
that allows indefinite elections for the President and all other elected authorities. Section four
presents the most important actions taken this year by the National Executive which is today the
most important governmental actor. In section five we revise decisions and actions of the rest of
the Public Powers to end with conclusions.

Key words: Venezuela, 21'st century socialism, government, elections.
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Marcado por los resultados electorales de noviembre 2008 y febrero 2009, la gestion
gubernamental de 2009 se caracteriz6 por una mayor intensificacion del proceso de
transformaciones de la estructura estatal y de las relaciones entre Estado y sociedad,
orientadas por el modelo del Socialismo del siglo XXI. En correspondencia con algunas
tendencias ya sefialadas en la gestién de 2008 (ver Maingén y Welsh, 2009), pero ahora
aceleradas —o para usar el lenguaje oficial radicalizadas—, se continda con la estatizacion
de sectores de la economia, la recentralizacién del aparato politico administrativo
del Estado y la sostenida pérdida de autonomia de los poderes ptiblicos a favor del
Presidente de la Reptblica. El Presidente Chévez se convierte en el principal protagonista
de la gestion gubernamental, con una forma de gobernar cada vez mas personalista y
autoritaria. Estas tendencias alejan crecientemente al régimen politico venezolano de
la institucionalidad liberal que lo caracterizé durante la segunda mitad del siglo XX.
Los cambios se sucedieron sobre un escenario socioeconémico caracterizado por un
desajuste de la economia y las finanzas ptiblicas, que conllevaron al agravamiento y/o
crisis de servicios sociales basicos como el acceso a luz y agua en las ciudades principales
y un deterioro igualmente creciente en los indices de seguridad ciudadana. Esto a su
vez impulsé una constante y creciente protesta popular. En el contexto internacional,
el desajuste fiscal afectd las politicas de cooperacion interamericana del gobierno,
bajando el protagonismo de Venezuela y del Presidente en organismos multiestatales
latinoamericanos y mundiales e incidiendo en una disminucién de la complacencia de
otros gobiernos con las actuaciones internacionales y nacionales de Venezuela.

En una primera parte, con el objetivo de entender las orientaciones que guian la gestion
gubernamental, presentaremos las principales caracteristicas del Socialismo del siglo XXI
contenidas en el documento oficial titulado Las Lineas Generales del Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacién 2007-2013 (en adelante LGDESN), que es la denominacién que
ahora se le da al Plan de la Nacién. En una segunda parte, presentamos los principales
indicadores socioeconémicos del afio. La parte tres describe el proceso electoral realizado
el 15 de febrero, que aprobd una enmienda constitucional que permite la reeleccion
indefinida del Presidente y de todos los cargos de eleccién popular. La cuarta parte
recoge los principales hitos de la gestién del Ejecutivo Nacional, el principal actor
gubernamental. En la tltima se sefialan desarrollos relevantes del Poder Legislativo y
se cierra con conclusiones.

I. EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

Una propuesta de reforma constitucional para reorientar el proceso de cambios en Venezuela
con un modelo distinto al de la Constitucion de 1999 fue rechazada en referendo popular
de 2007 (Alvarez, 2008). El gobierno, sin embargo, prosigui¢ impulsando los cambios de
acuerdo a la orientacién rechazada, haciendo uso primero de una Ley Habilitante que
estuvo en vigencia hasta mediados de 2008 (Maingén y Welsh, 2009), y luego aprobando
leyes en la Asamblea Nacional, donde controla la mayoria calificada. Las LGDESN, que
fueron elaboradas de manera coordinada con la propuesta de reforma constitucional
rechazada, no fueron modificadas y han seguido orientando la gestién del gobierno.
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Segtin estas LGDESN —cuya introduccion lleva como novedad la utilizacion de comandante
presidente en la firma de Hugo Chavez- el modelo socialista propuesto tiene como
directrices: a) la creacién de una Nueva Etica Socialista sostenida sobre las corrientes
humanistas del socialismo y las nacionalistas de Simén Bolivar; b) la bisqueda de la
Suprema Felicidad Social a partir de la construccién de una sociedad incluyente; c) la
construccion de una Democracia Protagénica y Revolucionaria, entendida como una que
transforma la debilidad del individuo en fuerza colectiva, y d) un Modelo Productivo
Socialista, entendiendo por ello la eliminacién de la division y jerarquizacién social
del trabajo y la eliminacién del criterio de la produccién de riqueza subordinada a la
reproduccién del capital, para ser sustituida por otro que sirva a la satisfaccion de las
necesidades humanas. Adicionalmente, las LGDESN sefnalan una modificacion de la
estructura socioterritorial para ajustarla al nuevo modelo productivo, la utilizacion del
petréleo para convertir a Venezuela en una Potencia Energética Mundial y la promocién
de una Nueva Geopolitica Internacional dirigida a la biisqueda de la multipolaridad como
orden internacional (pp. 5-6).

Segun la directriz de la ética socialista, el primer desafio es superar la miseria y la
pobreza material y espiritual mediante la construccion de un Estado ético con funcionarios
que exhiban una conducta moral en sus condiciones de vida. En las LGDESN se afirma
—claramente influenciado por el pensamiento de Rousseau- que hay valores, principios,
que estdn en la conciencia social “no por un pacto sino por algo que esta dentro de cada
uno y del corazén social, que lo sentimos como un deber de la humanidad (...)” (p.9). La
nueva ética llevara al “hombre nuevo”, con el cual se superara la “prehistoria humana”
y entraremos a la “verdadera historia”, la del socialismo (p. 10).

Segtin la directriz de la suprema felicidad social, la nueva estructura social incluyente estara
basada en formas de propiedad social conteniendo en esta acepcion las autogestionada,
asociativa y comunitaria (p. 12). Las LGDESN s6lo enuncian estos tres tipos de propiedad
sin darles definicién alguna. En la rechazada propuesta de reforma constitucional en
2007 la propiedad social habia sido definida como “aquella que pertenece al pueblo en
su conjunto y las futuras generaciones, y podrd ser de dos tipos: la propiedad social
indirecta, cuando es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad, y la propiedad
social directa, cuando el Estado la asigna bajo distintas formas y en &mbitos territoriales
demarcados a una o varias comunidades, a una o varias comunas, constituyéndose asi
en propiedad comunal o a una o varias ciudades, constituyéndose asi en propiedad
ciudadana” (italicas nuestras).!

En las LGDESN se contemplan ademds de las anteriores la propiedad ptblica y la
“individual”, sin explicar en qué consiste esta tltima y que pareciera sustituir a la
propiedad privada, abriendo un campo de incertidumbres, con lo cual queda ésta de
hecho debilitada. La propiedad ptblica, por su parte, fue definida en la rechazada
reforma como perteneciente “a los entes del Estado”, configurando una propiedad
distinta a la social indirecta y sin aclarar por qué. En la propuesta de reforma si se

1 Proyecto de reforma constitucional, 2007, propuesta de reforma al articulo 115.
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hizo una alusion directa a la propiedad privada estableciendo que “Se reconocen y
garantizan las diferentes formas de propiedad” (propuesta de reforma al articulo
115). En concordancia con estos lineamientos, en los afios mds recientes el gobierno
ha venido estatizando industrias de distinto tipo como parte de su estrategia para la
construccion de su modelo. En algunos casos se trata de reestatizaciones, pues durante
el periodo de hegemonia neoliberal fueron privatizadas. Entre éstas se encuentran la
Sidertrgica del Orinoco (Sidor) y la Compafiia Anénima Nacional de Teléfonos de
Venezuela (CANTV). Otras nunca habian sido empresas ptblicas como la Electricidad
de Caracas y Cementos Mexicanos. Cabe sefalar que estas estatizaciones se hicieron
con el debido pago de indemnizaciones.

Se argumenta en las LGDESN que la transformacién de la estructura social en la direccién
propuesta es posible por “la nueva forma de utilizar la renta petrolera”. Esa renta, a
través de su inversion en politicas sociales masivas y aceleradas como las Misiones,
permitira universalizar la satisfaccion de necesidades basicas como alimentos, salud,
educacién, vivienda, empleo e identidad (LGDESN, 2007: 12). Otros objetivos especificos
de esta directriz son reducir a cero la miseria para el periodo hasta 2013, fortalecer la
accesibilidad de los alimentos, apoyar la organizacién y participacién de los trabajadores
en la gestién de las empresas e incrementar la participacién de los consejos comunales
en la planificacion y control de la economia, asi como establecer mecanismos para la
socializacion de los excedentes (pp. 14-16).

A diferencia de lo consagrado en la Constitucion de 1999, que preservando formas
institucionales de democracia representativa incorpora adicionalmente formas directas
de participacién —democracia participativa y protagénica—, en las LGDESN se incorpora
la directriz de la Democracia Protogénica Revolucionaria, que se define explicitamente como
alternativa a la democracia representativa clasica y aparentemente es distinta también
a la participativa y protagénica: “Dado que la soberania reside en el pueblo, este puede
por si mismo dirigir el Estado, sin necesidad de delegar su soberania, tal como en Ia
préctica sucede con la democracia representativa o indirecta” (itélicas nuestra, p. 17). En la
misma directriz se apunta hacia el debilitamiento de la nocién del Estado de derecho:
“En la democracia protagdnica revolucionaria ... la justicia estd por encima del derecho;
y las condiciones para garantizar el bienestar de todos, tales como educacién, salud y
trabajo estan por encima de la simple formalidad de la igualdad ante la ley y el despotismo
mercantil” (itdlicas nuestras, p. 18).

Enla directriz sobre el modelo productivo socialista se establecen las llamadas enpresas de
produccién social (EPS), a las cuales se les considera el germen del socialismo del siglo XXL
Se definen como empresas que se dedican a producir bienes y servicios sin los valores
capitalistas del egoismo y la ganancia. En ellas no existen privilegios y hay igualdad
sustantiva entre sus integrantes, usan la planificacién participativa y protagénica, y el
excedente se reparte en proporcion al trabajo aportado (p. 25). Estardn apoyadas por la
industria petrolera y empresas del Estado productoras de bienes basicos, que delegaran
en ellas progresivamente actividades productivas. Asimismo, empresas del Estado, de
acuerdo a sus particularidades, se iran transformando en EPS (p. 25).
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El modelo productivo socialista busca consolidar una economia endégena de miiltiples
encadenamientos productivos internos, diversificando el potencial exportador de bienes
y servicios después que se hayan satisfecho las necesidades internas. Propiciard una
politica comercial cénsona con el desarrollo endégeno y una innovacion cientifica y
tecnoldgica adaptada al objetivo de satisfacer las necesidades humanas. Ademas de la
industria basica energética, se dard prioridad a la produccién de alimentos, manufactura
y servicios basicos para la poblacion (pp. 26 y 27). Las LGDESN enfatizan la actividad
de produccién de alimentos dentro de la llamada politica de seguridad alimentaria,
entendiendo por ello un desarrollo rural integral por considerar que permitiria una
reocupacion mas equilibrada del territorio, la redistribucion del ingreso y aportaria
las materias primas a la industria. Por tanto, se asienta que se busca culminar una
revolucion agraria —-no una reforma agraria- eliminando el latifundio, invirtiendo durante
este periodo sustantivamente en la agricultura, en especial para riego, saneamiento de
tierras y vialidad rural, asi como apoyando a los productores en todo lo que requieran:
financiamiento, capacitacién, maquinaria, insumos, etc. (p. 27). Entre otros de los
miltiples objetivos se sefiala explicitamente el apoyo a la pequefia y mediana industria
asi como a las cooperativas (p. 30).

Las LGDESN buscan también una reocupacion del espacio en Venezuela bajo la idea
de un Desarrollo Territorial Desconcentrado, resultado de una planificacién integral, que
articule la construccién y organizacion del nuevo modelo productivo endégeno donde
emergerdn las nuevas relaciones sociales (p. 33). Implica esta directriz un cambio de
rumbo con relacién a las tendencias de descentralizacién politico-administrativas de
las décadas finales del siglo XX que quedaron expresadas en la Constitucién de 1999,
quedando ahora ausentes en este documento los poderes regionales y municipales.

Finalmente, las Lineas contemplan otras dos directrices: Venezuela Potencia Energética
Mundial y Nueva Geopolitica Internacional, donde se reitera el papel clave de la industria
petrolera como “corresponsable de primera linea” del nuevo modelo productivo
(p. 42), y se hace énfasis en la utilizacién de los recursos energéticos para la integracién
latinoamericana y caribefia, y para el fortalecimiento de polos de poder mundial
alternativos al “imperialismo norteamericano”.

II. CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Coyuntura econémica

En el previo afio de 2008 la cesta petrolera venezolana alcanzé un precio promedio
histérico de $ 89,09 el barril, trepando en junio de ese afio a un precio sin precedentes
de $ 118,98 el barril. Inici6 luego una caida abrupta que en diciembre llegé a $ 31,55.
El afo 2009 se inici6 con una primero lenta y luego mas decidida recuperacion del
precio del barril, terminando la cesta venezolana a un precio promedio de $ 56,93, lo
que significé una reduccion del 36,01% con relacion a 2008. Estos zigzagueos del precio
petrolero, producto de la honda crisis financiera internacional, contrajeron el ingreso
fiscal, y con ello el gasto publico, profundizando la tendencia a la desaceleracién del
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crecimiento econémico que Venezuela trafa desde 2005. El afio cerr6 con una retraccién
del PIB de -3,3% (ver Cuadro 1), registrandose una caida en la actividad petrolera del
-7,2% (BCV, 2010).

Cuadro 1: Algunos indicadores macroeconémicos y precios de la cesta petrolera
venezolana, 2004-2009

Variacién Variacién Tasa Precio
A Variacién PIB PIB Inflacién de promedio

© PIB Sector Sector o desocupa- del

Publico Privado cién* barril*
2004 18,3 12,5 17,2 19,2 15,1 32,88
2005 10,3 2,8 12,9 14,4 12,2 46,15
2006 99 2,7 11,3 17,0 10,0 56,96
2007 8,2 74 75 22,5 8,5 65,13
2008 48 16,3 -0,1 30,9 74 89,08
2009 -3,3 09 4,5 251 79 56,93

* Promedios anuales.
Fuente: BCV (www.bcv.org.ve), INE (www.ine.gov.ve) y MPPEP (www.mem.gob.ve en base de
datos L. E. Lander).

Las penurias fiscales del Petroestado venezolano en 2009, asi como las dificultades
afrontadas por Petréleos de Venezuela SA (PDVSA), tanto por la baja de los precios
como por la reduccion de su produccién, caracterizaron el contexto socioeconémico
del afo, recordando ciclos similares de bonanza y declive de los precios petroleros en
el mercado internacional que Venezuela vivid en el siglo XX. Los desajustes fiscales se
tradujeron una vez mds en demoras en el pago de las compras ptblicas, suspension
o0 postergacion de la construccion de obras de infraestructura, demoras en el pago de
salarios, disminucién de los recursos destinados a las misiones sociales, suspension de
las discusiones de los contratos colectivos y aumento del endeudamiento publico.

Situacion social

Especial mencién merece el comportamiento del salario minimo. El 30 de marzo el
Presidente Chévez decret6 su incremento en 10% a partir del primero de mayo y otro
10% adicional a partir del mes de septiembre para alcanzar un 20%. Como puede verse
en el Cuadro 1, la inflacién del afio 2008 alcanz6 el 30,9% y las del 2009 alcanzaria el
25,1%, con lo cual el incremento del sueldo minimo, dividido ademds en dos partes, no
llegé a compensar el deterioro de los ingresos ocurrido el afio anterior, ni el que ocurriria
ese ano. Asi, el salario minimo real se ha venido reduciendo por dos afios consecutivos.
La tasa de desocupacion, por su parte, que segtin las cifras oficiales venia descendiendo
sostenidamente, en el afio 2009 experimentd un ligero incremento al pasar de 7,4%
en 2008 a 7,9%. Sin embargo, también segtin cifras oficiales, tanto la pobreza como la
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pobreza extrema continuaron su tendencia decreciente al pasar el porcentaje de hogares
en pobreza de 27,5% en 2008 a 19,10% en el primer semestre de 2009 y los de pobreza
extrema de 7,6% a 6,6% (INE en www.ine.gov.ve, bajado el 16-04-2010).

Relacionado parcialmente con el desempefio socioecondmico, durante 2009 se registré el
ntimero mas elevado de protestas populares durante los gobiernos del Presidente Chavez.
Segtin Provea, entre octubre de 2008 y septiembre de 2009 fueron contabilizadas 2.893
manifestaciones, de las cuales 2.822 fueron pacificas y las 71 restantes violentas. Esto
represent6 un incremento de protestas del 64,09% respecto al periodo anterior. Continué
también incrementédndose la represién a las manifestaciones pacificas al pasar de una
de cada veinte manifestaciones reprimidas en el informe anual anterior, a una de cada
quince. Estos datos son indicadores tanto de un creciente malestar social como de una
también creciente represion. Durante el ejercicio de derecho a la manifestacion pacifica,
fueron registradas este afio siete defunciones, cinco a manos de funcionarios policiales
o militares, y dos por civiles armados (Provea, 2009: 295). Segtin Provea, la forma de
represién mas usada es la de someter a juicios penales a personas que participan en
manifestaciones, concentraciones y huelgas. Este procedimiento también aumenté en un
35% con relacion a 2008 (p. 297), siendo 676 las personas sometidas a estos procesos.

De acuerdo al mismo informe anual de Provea, contintian también deteriorandose los
principales indicadores de seguridad ciudadana. La tasa de homicidios por 100.000
habitantes en el afio 2008 fue de 52, habiendo sido el afio anterior de 48. Entre octubre
de 2008 y septiembre de 2009 se registré un incremento, con respecto al periodo anterior,
de 41,35% en el ntimero de secuestros denunciados, al pasar de 366 a 518 (p. 349).

Hitos subregionales e internacionales

El afio se inicié con un cambio de expectativas en torno a las relaciones de Latinoamérica
con EE.UU., al tomar posesion del gobierno el demécrata Barack Obama. En abril
tuvo lugar en Puerto Espafa la V Cumbre de Las Américas, con la presencia del novel
mandatario y més de treinta presidentes de la regién. Hubo un encuentro breve directo
entre Chavez y Obama, que pareci6 vislumbrar la posibilidad de una distensién en las
tensas relaciones que caracterizaron las vividas durante la administracién del Presidente
Bush. Con Obama, el Presidente Chavez perdié a su contrincante privilegiado en el
ambito internacional, dado el talante menos beligerante del nuevo mandatario con
relacién a su antecesor en la Casa Blanca.

El 28 de junio fue derrocado mediante un golpe militar el Presidente Manuel Zelaya de
Honduras. Desde un principio el gobierno de Venezuela y el Presidente Chavez quisieron
asumir papeles protagénicos en los esfuerzos por restaurar al presidente hondurefio.
Sin embargo, la realizacién de elecciones el 29 de noviembre y la toma de posesion de
un nuevo presidente en enero de 2010, sin que Zelaya haya sido restituido en el cargo,
puede considerarse un revés de la politica venezolana en Centroamérica.

El anuncio en julio del gobierno colombiano de una negociacion con el gobierno de
EE.UU.,, para autorizar el uso de siete de sus bases militares dentro de la politica de
cooperacion de ambos en la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, fue un tercer hito
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a destacar este afio. En septiembre el Presidente Chavez cort6 el comercio con el vecino
pais, deteriorandose atin mas las ya tensas relaciones. Asimismo las expectativas de una
mejoria en las relaciones con EE.UU. se vieron menoscabadas. El Presidente Chavez ha
usado este incidente como argumentacion para continuar y aun profundizar las compras
de equipamientos militares que ha venido haciendo en distintos paises como Rusia,
China y Bielorrusia, dentro del objetivo gubernamental de defender a la “revolucion”
de sus enemigos. Es también una forma de fortalecer alianzas internacionales que
hagan contrapeso a EE.UU. Este afio continuaron sus viajes a Cuba, y a otros paises de
América Latina, a Africa y al Medio Oriente, con miras a mantener visible su imagen de
lider internacional. En esos viajes se firmaron numerosos compromisos de cooperacion,
muchos de los cuales son inciertos en su desarrollo.

ITI. 15 DE FEBRERO: REFERENDO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

E1 23 de noviembre de 2008 se realizaron en el pais elecciones para elegir gobernadores
y alcaldes. Los candidatos chavistas a las distintas gobernaciones obtuvieron un millén
trescientos mil votos mas que los candidatos de oposicién. Ademas, en algunos estados,
candidatos disidentes del chavismo sumaron més de cuatrocientos mil votos. Estimulado
por esos favorables resultados, el Presidente considerd que el momento era propicio para
insistir en un tema ya derrotado en la propuesta de reforma constitucional: su reeleccién
indefinida. Apenas unos dias luego de esos comicios comenzé a proponer ptiblicamente
la idea y la Asamblea Nacional aprobé el 19 de diciembre, en primera discusion, una
propuesta de enmienda constitucional. Esa propuesta inicial estaba limitada al cambio
de un tnico articulo, el 230, para eliminar las limitaciones a la reeleccién del Presidente.
El 5 de enero, persuadido de la necesidad de sumar los votos de la mayor parte de la
disidencia chavista, Chdvez acept6 la idea del partido PPT de ampliar su propuesta para
modificar cuatro articulos mas de la Constitucion y permitir la reeleccién indefinida
de todos los cargos de eleccién popular. Asimismo continué presionando para que el
referendo fuese lo mas pronto posible.

El 14 de enero la Asamblea Nacional aprobé la convocatoria de un referendo para
“enmendar” cinco articulos de la Constitucién para ser realizado el 15 de febrero. La
pregunta que fue sometida a consulta decia asi: “; Aprueba usted la enmienda de los
articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la Constitucion de la Reptublica tramitada por la
Asamblea Nacional que amplia los derechos politicos del pueblo con el fin de permitir
que cualquier ciudadano o ciudadana, en ejercicio de un cargo de eleccion popular,
pueda ser sujeto de postulacién como candidato o candidata para el mismo cargo por el
tiempo establecido constitucionalmente dependiendo su posible eleccién exclusivamente
del voto popular?” Para garantizar transparencia y equidad una pregunta sometida
a referendo debe ser neutral y no inducir al elector por alguna de las opciones, ésta
claramente no lo era.

El triunfo de la propuesta de Chavez fue en términos absolutos y porcentuales bastante
claro: con el 54,85% de los votos validos, el SI a favor de la enmienda se colocé casi



VENEZUELA 2009: EN MEDIO DE DIFICULTADES AVANZA EL MODELO SOCIALISTA DEL PRESIDENTE CHAVEZ

10% sobre el NO, alcanzando 6.310.482 votos. El NO por su parte obtuvo 5.193.839 de
votos, el 45,14%.

Fue notoria durante el periodo de campana la desigualdad de la competencia electoral
a favor de la propuesta del Presidente. Se presencié de manera descarnada el uso
de los recursos ptiblicos por parte de su parcialidad politica, incluyendo el uso de
los organismos del Estado. El 7 de enero desde un acto del Comando Simén Bolivar
transmitido por cadena nacional de radio y television, la ministra del Poder Popular
para el Desarrollo Social exhort6 a instancias participativas como las mesas técnicas y
los consejos comunales a abandonar las obras y dedicarse, de lleno, a buscar los votos
para que se impusiese la propuesta del Presidente de permitir la reeleccién en todos los
cargos (EI Nacional, 8-1-09). E1 15 de febrero, durante la jornada electoral, militantes y
simpatizantes del Presidente se presentaban a los centros de votacion con propaganda
proselitista a favor de la opcion del SI. Igualmente se observé el uso de comedores de
distintos entes ptiblicos dedicados a proporcionar almuerzos para los militantes de la
parcialidad politica del Presidente que conformaban las mesas electorales (E! Nacional,
16-02-09).

Ojo Electoral, asociacion independiente de observacion electoral nacional, en su informe
sobre el referendo del 15 de febrero present6 sus resultados sobre el seguimiento de
la campafa en medios impresos. Allf registré multiples y variadas violaciones de las
regulaciones emitidas por el CNE. Destacan, la abusiva participacion de diferentes
organismos ptblicos en la promocién de la opcién promovida por el Presidente.
Contabilizé que el 16% de toda la propaganda fue pautada por dichos organismos.
Calculando los costos en publicidad en medios impresos, segtin sus tarifas comerciales,
Ojo Electoral determiné que el 71% de la publicidad fue pautada por el bloque del SI,
el 15% por organismos ptiblicos con publicidad indirecta favorable al SI y sélo el 14%
por el bloque del NO (Ojo Electoral, 2009).

IV. EL PODER EJECUTIVO

La frecuente rotaciéon de miembros del Gabinete Ejecutivo ha sido una constante en los
afos de gobierno del presidente Chévez. Mds que incorporar nuevas caras, con frecuencia
de lo que se trata es de intercambiar personajes de un ministerio a otro. Algunos son
desincorporados temporalmente para ser nuevamente llamados al gabinete. El 27 de
febrero el ministro del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo, Haiman El
Troudj, fue sustituido por Jorge Giordani. Es la tercera vez que Giordani es nombrado
para este cargo. A inicios de marzo continud la reestructuracién del Gabinete con otros
cambios: Eduardo Samén, fue nombrado ministro del Poder Popular para el Comercio;
Jestis Maria Mantilla Oliveros, ministro para Salud y Proteccién; Diosdado Cabello para
Obras Publicas y Vivienda; Nuri Orihuela Guevara para la Ciencia y la Tecnologia e
Industrias Intermedjias; Erika Farfas para Las Comunas; Marfa Cristina Iglesias, Trabajo
y Seguridad Social, y Pedro Morején Carrillo para Turismo. El vicepresidente Ramén
Carrizales Rengifo fue nombrado adicionalmente Ministro del Poder Popular para la
Defensa.

545



MARGARITA LOPEZ MAYA, LUIS E. LANDER

546

En esta reestructuracién se fusionaron, eliminaron y cambiaron nombres de
ministerios:

Ministerios del Poder Popular (MPP) para:

Denominacion anterior Denominacion nueva
Ciencia y Tecnologia Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias
Industrias Ligeras y Comercio Comercio
Infraestructura Obras Publicas y Vivienda
Salud Salud y Proteccion Social
Economia Popular Las Comunas
Vivienda y Habitat Eliminado (fusionado con MPPOPV)
Participacién y Proteccion Social Eliminado (fusionado con MPPS)

En septiembre el Presidente anuncié una reestructuracion del Consejo de Ministros,
creando seis nuevas vicepresidencias. El vicepresidente ejecutivo, Ramén Carrizales,
fue juramentado ahora también como primer vicepresidente del Consejo de Ministros,
los ministros Luis Reyes Reyes como vicepresidente social, Jorge Giordani, como
vicepresidente econdmico financiero, Jessie Chacon, como vicepresidente econdmico
productivo, Rafael Ramirez, como vicepresidente para el desarrollo endégeno territorial y
el canciller Nicolds Maduro, vicepresidente de politica interna e internacional, seguridad
y defensa. El Presidente designé a Eugenio Vazquez Orellana como presidente del recién
nacionalizado Banco de Venezuela, que fungird ademds como encargado de un nuevo
ministerio que tendrfa como fin unificar la banca ptblica y privada nacional. Finalmente
Chévez anuncio la designacién como secretario permanente del Consejo de Ministros
a Freddy Bernal. Dentro de esta reestructuracién, el Consejo de Ministros contard con
un Consejo Presidencial presidido por Chévez e integrado por los seis vicepresidentes
y el secretario permanente (Telesur y VTV, 19-9-2009, bajado de Internet en abril 2010).
Finalmente a inicios de diciembre en medio de una crisis bancaria el ministro Jessie
Chacén presenté su renuncia luego de la detencién de su hermano involucrado en esa
crisis. Ricardo Menéndez fue designado para sustituirlo.

De estos nombramientos, para mencionar sélo dos casos, Diosdado Cabello habia sido
ya vicepresidente, ministro de Infraestructura y gobernador del estado Miranda y Maria
Cristina Iglesias habia ocupado anteriormente esa misma cartera y la de Industrias Ligeras
y Comercio. Estas rotaciones parecieran obedecer mas a criterios de lealtad politica al
Presidente que a competencias profesionales en el drea. Por otra parte, la presencia de
militares —activos o en condicién de retiro- es siempre numerosa con tendencias a crecer.
De los nombramientos mencionados Cabello, Carrizales, Chacén, Mantilla, Morején y
Reyes provienen de la Fuerza Armada.
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Durante 2009, continuando con lo pautado desde 2007 en las LGDESN, siguieron los
procesos de concentracion de poder econdmico y politico en la Presidencia de la Reptiblica,
manifestdndose en nuevas estatizaciones de empresas y expropiaciones de tierras, asi
como en la profundizacion de la recentralizacién del aparato politico-administrativo
del Estado, debilitando los poderes de gobernaciones y alcaldias. Prosigui6 también el
deterioro de la autonomia de los otros poderes ptiblicos y su subordinacién al Presidente.
Estos procesos forman parte de la construccién de lo que el Presidente denomina el
modelo socialista del siglo XXI, ya anunciadas en las LGDESN que presentamos arriba,
y que procura desmantelar la institucionalidad liberal preexistente.

Hubo una acentuacién del ritmo en las estatizaciones y expropiaciones. Como ejemplos
de esto podemos sefialar: el 28 de febrero el gobierno ordend la intervencién y control
militar de empresas arroceras a las que acusé de responsables del desabastecimiento de
ese producto, siendo la principal afectada Alimentos Polar. En marzo Chavez ordend
expropiar plantas procesadoras de arroz de la empresa estadounidense Cargill, a la
que acus6 de violar la ley de produccién de alimentos con precios controlados. Ese mes
también anunci6 que la aerolinea Aeropostal, intervenida en noviembre de 2008, se
convertirfa en empresa de propiedad social. En mayo fueron nacionalizadas 60 empresas
de actividades petroleras complementarias (transporte, inyeccién de agua, vapor o gas)
en el lago de Maracaibo. También anuncié que habia cerrado la negociacién con el Grupo
Santander para la adquisicién del Banco de Venezuela. En septiembre expropié cuatro
empresas de transporte de combustibles que operaban en los estados Zulia y Lara. En
octubre, decret6 la adquisicién forzosa del complejo turistico de la cadena Hilton en la
isla de Margarita. En noviembre nacionaliz6 la empresa procesadora de café Fama de
América. En diciembre, en medio de un desarreglo bancario con denuncias de corrupcion,
fueron intervenidas varias entidades bancarias y de seguros, asi como algunas empresas
vinculadas a las anteriores.

Pueden también mencionarse algunos ejemplos de expropiaciones de tierras. En marzo
fueron intervenidas 1.500 ha. de la papelera irlandesa Smurfit Kappa, para cambiarles
de cultivo. En abril se ocup6 el Hato El Frio y en mayo el Presidente Chéavez expropié
10.000 hectareas de latifundios en distintas partes del pais para fomentar la produccién
de alimentos. Otro ejemplo fue el “rescate” en septiembre de 2.408 ha. del valle del rio
Turbio, afectando al menos a 30 hatos y justificado por el ministro del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras porque: “El derecho a la alimentacion del pueblo estd
por encima de la propiedad privada.” (Provea, 2009: 178). Cémo todos estos ejemplos
ilustran la politica de expropiaciones, estatizaciones y nacionalizaciones afectaron las
mas variadas actividades econémicas.

Con relacién a la continuacion de tendencias de recentralizacion politico-administrativa,
luego de las elecciones regionales y locales de noviembre 2008, donde la oposicién triunfé
en estados cuyos gobernadores anteriores eran chavistas (Carabobo, Miranda y Tachira),
ratificé sus triunfos en otros estados (Nueva Esparta y Zulia), ganando ademés la Alcaldia
Metropolitana de Caracas asi como las alcaldias de cuatro de los cinco municipios de
esa ciudad, desde la Presidencia de la Reptiblica se comenzaron a impulsar acciones
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tendientes a debilitar a estas autoridades. Ello conllevé la elaboracién de normativas
y leyes conducentes a socavar las orientaciones descentralizadoras contempladas
en la Constitucion de 1999. Destacan dentro de esta estrategia la aprobacién en la
Asamblea Nacional de leyes y reformas a leyes como el caso de la reforma a la ley de
Descentralizacién, que transfiri6 el control de aeropuertos y puertos de las autoridades
regionales al Ejecutivo Nacional. En Carabobo se encuentra Puerto Cabello, el puerto
mads importante del pais, y en Nueva Esparta un aeropuerto internacional, siendo la isla
de Margarita el principal atractivo turistico de Venezuela.

Otro caso fue la ley Especial sobre la Organizacién y Régimen del Distrito Capital,
aprobada el 13 de abril (GO 39.156). Con esta ley se cre6 la figura de un “jefe o jefa” del
Distrito Capital (DC), que a diferencia de los gobernadores y alcaldes, que son electos,
es de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Reptiblica. Los planes “del
érgano ejecutivo del distrito capital” deberdn elaborarse en concordancia con el Ejecutivo
Nacional y el proyecto de presupuesto serd presentado para su aprobacién ante el Consejo
de Ministros. La prestacion de servicios ptiblicos, anteriormente bajo responsabilidad
de los gobiernos municipales y el metropoilitano, se hara ahora en coordinacién con el
Ejecutivo Nacional. No aparece en ninguna parte de la ley de manera explicita la relacién
de esta nueva instancia de gobierno con la alcaldia del municipio Libertador, siendo
que territorialmente el DC y el municipio Libertador son coincidentes. Tampoco con la
Alcaldia Metropolitana de Caracas, de la cual el DC es parte. 51 se desarrollan en esta
ley, sin embargo, atribuciones y relaciones con las comunas, los concejos comunales y
en general con el Poder Popular, inexistente en la Constitucién de 1999.

En diciembre, con motivo de los diez afios de la Constitucion, el Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) organizé un foro internacional. En su inauguracién la Presidenta de este
Poder expresé su desacuerdo con la “divisién de poderes” al apuntar sobre la necesidad
de alejar a las constituciones de los paises de la regién del modelo liberal. El Presidente
Chavez, por su parte, ademas de manifestar su coincidencia con lo planteado por la
Presidenta del TSJ, también expresé su desacuerdo con la idea de “Estado Federal
descentralizado”, contenida en la carta magna. Dentro de esa concepcion explicita de
rechazo a instituciones liberales, continuaron los pasos dirigidos al fortalecimiento de la
figura presidencial y al debilitamiento y subordinacién de los restantes poderes ptiblicos
al Ejecutivo. Los ejemplos este afio abundan.

En noviembre se desarroll6 el proceso de renovacién parcial del Poder Electoral con
la seleccién de dos de los cinco rectores del Consejo Nacional Electoral (CNE). Siendo
que la Constitucién establece en su articulo 296 que dicho consejo: “estara integrado
por cinco personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos”, las dos nuevas
rectoras designadas, asi como sus cuatro suplentes provienen de las filas del PSUV
habiendo sido una ministra y otra parlamentaria. Para poderse formalmente postular,
simplemente renunciaron unos dias antes a su militancia partidista. Esta designacion
pone en evidencia no sélo la subordinacién del CNE sino también la subordinacién
de la Asamblea Nacional (AN) que las designd, y el TS] que con su silencio avalé la
designacién. En diciembre otro episodio emblematico se dio con la detencién de la jueza
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Maria Lourdes Afiuni, quien fue privada de libertad por haber decidido la liberacién
del empresario Eligio Cedefio. La detencion de Afiuni se produjo poco después de que
el Presidente Chédvez, en una alocucién televisada criticara esa decision y aseverara
que por haberla tomado, la jueza merecia ir presa. A las declaraciones del Presidente, el
Ministerio Ptblico procedi6 con celeridad a detenerla obviando procedimientos legales
requeridos. ;Serd esto un ejemplo de lo que debemos entender cuando en las LGDESN
se afirma que “la justicia estd por encima del derecho”?

En clara contradiccion con lo que fueron los afios iniciales del gobierno de Chévez, cuando
los principales indicadores registrados sobre derechos humanos experimentaron mejorias
(Provea, varios afios), en este afio fue evidente el endurecimiento del Gobierno con todo
tipo de manifestaciones de descontento y critica a su gestién y al proceso de cambios
que adelanta. Los sindicalistas, los estudiantes, medios de comunicacién con lineas
editoriales opositoras y los partidos politicos de oposicién han sido los mas afectados.

El Gobierno hizo anuncios de su voluntad de promover consejos de trabajadores que
fue visto por muchos sindicalistas como un intento de debilitar sus organizaciones. La
discusién de contrataciones colectivas con el Estado y empresas dependientes de él
fueron retrasadas de manera sistematica. Segtin Provea, la violencia en el &mbito sindical
repunto significativamente, registrdndose el homicidio de 46 dirigentes sindicales, sin
que las investigaciones adelantadas determinaran las responsabilidades de estos actos,
manteniéndose una flagrante impunidad.

Las movilizaciones estudiantiles promoviendo el voto negativo en el referendo de la
enmienda constitucional fueron respondidas en varias oportunidades por las autoridades
con represion. E1 17 de enero el Presidente en una alocucién televisada mandé a los
cuerpos de seguridad a enfrentar “sin didlogo” y con “gas del bueno” las protestas
estudiantiles. En septiembre fue detenido por protestar contra la ley de Educacién el
estudiante de la Universidad Humboldt de Carabobo, Julio César Rivas. La Fiscalia
le imput6 cinco delitos: resistencia a la autoridad, uso de arma genérica, instigacion
ala guerra civil, instigacién a delinquir y dafios y asociacion para delinquir. A finales
de septiembre fue liberado, después de que un grupo de estudiantes de distintas
universidades se instalaron frente a la OEA y realizaron una huelga de hambre que
llevaba cuatro dias.

Otros casos emblematicos de amedrentamiento a fuerzas de la oposicion este afio serfan
la privacién de libertad al ex ministro de Defensa general Ratil Isaias Baduel, acusado
de corrupcién administrativa durante el ejercicio de su cargo. El general estaba siendo
juzgado en libertad pero se decidi6 recluirlo. En la segunda quincena de agosto fue
privado de libertad el prefecto de Caracas y presidente del partido opositor Alianza Bravo
Pueblo, por supuestos hechos violentos ocurridos durante una marcha de los empleados
de la Alcaldia Metropolitana de Caracas en rechazo a la ley Especial del DC.

Las acciones contra medios de comunicacién privados con miras a ampliar el control
mediatico del Gobierno fueron multiples. Entre éstas, el canal de TV opositor, Globovision,
fue sometido a varios procedimientos administrativos con el argumento de que violaba
laley de Responsabilidad Social de Radio y Televisién. Luego de un Al6 Presidente en el

549



MARGARITA LOPEZ MAYA, LUIS E. LANDER

550

que Chavez fustigé a los medios de comunicacién privados, el 11de mayo el Ministerio
del Poder Popular para las Telecomunicaciones y la Informatica autorizé a CONATEL
mediante una resolucién publicada en Gaceta Oficial (39.175) a inspeccionar a las empresas
del sector de telecomunicaciones, a fin de verificar la instalacién, operacién y prestaciéon
de servicios. A inicios de agosto, treinta y cuatro emisoras de radio fueron sacadas del
aire mediante procedimientos “legales”. El Presidente Chavez habia declarado con
anterioridad que la revisién hecha por CONATEL habia “descubierto” que “centenares”
de emisoras radiofénicas funcionaban de manera ilegal. Anunci6 que serfan sacadas
del aire y traspasadas sus frecuencias a emisoras afines al gobierno: “Esas emisoras
nuevas que se van a crear (...) no son para darselas a la burguesia, hay que crear una
radio popular en manos del pueblo”.

V. EL PODER LEGISLATIVO

Desde la aprobacién de la Constitucién de 1999, Venezuela cuenta con cinco poderes
publicos auténomos e independientes entre si. Ademds de los tres poderes clasicos
estan el Poder Ciudadano, conformado por la Contraloria, la Fiscalia y la Defensoria
del Pueblo, y el Poder Electoral. Sin embargo, como hemos venido desarrollando, la
dindmica de los afios recientes ha venido concentrando poderes en la Presidencia de la
Reptiblica, subordinando los demas poderes y debilitando su autonomia e independencia.
A continuacién mencionaremos algunos hitos y actuaciones de la AN que estando
inmersos en la dindmica sefialada consideramos no obstante relevantes de destacar como
complemento a lo ya desarrollado con relacion al CNE, al TS] y a la Fiscalia.

Como resultado del retiro de los partidos de oposicién en las elecciones parlamentarias
de 2005, la composicion de la actual AN inicialmente fue cien por ciento pro oficialista.
A pesar de que se han producido algunas disidencias desde entonces, el oficialismo
mantiene una mayoria que supera las dos terceras partes (ver gestién 2008, Maingén y
Welsh, 2009). En enero de 2009 fueron electos como Junta Directiva para este periodo
de sesiones los diputados: Cilia Flores (presidenta), Satl Ortega (primer vicepresidente)
y José Albornoz (segundo vicepresidente). La holgada mayorfa de la que dispone el
oficialismo les permitié aprobar leyes ordinarias y leyes orgédnicas sin mayor deliberacién
ni debate, siguiendo las orientaciones emanadas del Ejecutivo Nacional.

Durante este periodo fueron aprobadas las siguientes nueve leyes orgédnicas: la ley de
Reforma Parcial de la ley Organica de Descentralizacion (GO 39.140) ya sefialada, ley de
Reforma Parcial de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (2-4-09), ley Organica
que Reserva al Estado Bienes y Servicios de las Actividades de los Hidrocarburos (GO
39.173), ley Organica de Educacion (GO 5.929 Extraordinario), ley Orgénica de Procesos
Electorales (GO 5.928 Extraordinario), ley de Reforma Parcial del Cédigo Orgénico Procesal
Penal (GO 37.022), ley de Reforma Parcial al Decreto N° 6.239 con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (GO 5.993 Extraordinario),
ley de Reforma Parcial a la ley Organica de Administracién Financiera del Sector Ptiblico
(GO 39.164) y ley Organica de los Consejos Comunales (GO 39.335).
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La modificacién de la ley Organica del Poder Ptiblico Municipal se hizo con la finalidad
de posponer las elecciones de concejales y juntas parroquiales para 2010. En la ley
Orgéanica de Procesos Electorales se introdujo una modificacién sustancial del sistema
politico venezolano. La nueva ley eliminé todo vinculo entre los diputados electos
nominalmente de aquellos electos por lista y redujo el niimero de diputados electos por
listas de 40% a 31,5%. Esto trae como resultado el pasar de un sistema de representacion
proporcional consagrado en la Constitucion en su articulo N° 63 y otros, a un sistema
cuasi-mayoritario (ver Ojo Electoral, 2009). La ley Organica de los Consejos Comunales,
por su parte, continué profundizado la tendencia a desvincular estas modalidades
participativas de los gobiernos municipales para fortalecer sus lazos con el Ejecutivo
Nacional como parte del proceso de recentralizacién politico-administrativo que hemos
venido seflalando. Mientras que en 2002 la ley de los Consejos Locales de Planificacién
Pblica contemplaban a los consejos comunales en un papel activo en la elaboracién y
seguimiento de los planes de las juntas parroquiales y gobiernos municipales, en esta ley
aparece la instancia municipal sélo mencionada cuatro veces en referencia a exenciones
de tributos, como una fuente de recursos y en tareas de planificacién y presentacion de
proyectos dentro del Plan Nacional Simén Bolivar.

Fueron aprobadas ademads de estas leyes organicas las siguientes leyes ordinarias: ley
de Aerondutica Civil, ley General de Puertos, ley del Sistema de Justicia, ley Contra el
Secuestro y la Extorsion, ley de Reforma Parcial de la ley de Contrataciones Publicas, ley
de Beneficios y Facilidades de Pago para las Deudas Agricolas de Rubros Estratégicos
para la Seguridad Alimentaria, ley de Crédito para el Sector Turismo, ley para el Poder
Popular de la Juventud, ley de Tierras Urbanas, ley de Conscripcién y Alistamiento
Militar, ley Especial de Supresién y Liquidacién de Corpovargas, ley Especial de
Supresién y Liquidacién del Instituto Auténomo Fondo Unico Social, ley de Extincién
de la Accién Penal y Resolucion de las Causas para el caso del Régimen Procesal, ley
de Simplificacién de Tramites para las Exportaciones e Importaciones de las Empresas
del Estado, ley para la Prohibicién de Video Juegos Bélicos y Juguetes Bélicos, ley del
Estatuto de la Funcién Policial.

VI. CONCLUSIONES

El afio 2009 fue intenso en cambios institucionales y sociopoliticos impulsados desde la
Presidencia de la Reptiblica con el explicito propdsito de acelerar las transformaciones
del Estado, de la sociedad y de las relaciones entre ambos de acuerdo al modelo socialista
dibujado en la rechazada reforma constitucional de 2007 y en las LGDESN que se elaboraron
al mismo tiempo y en concordancia con ésta. La combinacién de esta transformacién
impuesta desde arriba con un contexto socioeconémico internacional y nacional signado
por indicadores recesivos, nutri6 este afio un creciente malestar social y politico que se
expresé de diversas maneras. A ese malestar se afladio la ineficiencia de un aparato estatal
cada vez més grande por las politicas de estatizacién, nacionalizacién y expropiaciones.
Fueron crecientes las denuncias por corrupcién, siendo la mas relevante la que se reveld
en la crisis bancaria de diciembre. En razén de todo esto, la protesta de calle sigui6 su
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curso ascendente, mientras fuerzas politicas de oposicién continuaron sus esfuerzos
por construir una plataforma politica alternativa que sea creible para sus bases y para
los descontentos de las filas del oficialismo. Sus metas mds inmediatas se centran en
alcanzar acuerdos entre ellos para presentar al electorado en las elecciones parlamentarias
a celebrarse en septiembre de 2010 candidatos unitarios atractivos que puedan llegar a
la AN y romper la dominacién aplastante que hoy detenta el oficialismo.

La tarea no es, sin embargo, facil. La polarizacion politica ha devenido en algo mas que
una estrategia de actores politicos confrontados. Hoy puede considerarse una estrategia
gubernamental y en general es un estilo de gobierno que divide a la sociedad y no
permite la diversidad ni el pluralismo. Asimismo, la reforma del sistema electoral para
convertirlo en uno cuasi-mayoritario favorece a la primera minoria, posicién que hasta
ahora ocupa el Partido Socialista Unido de Venezuela, el partido del Presidente Chévez.
Sia ello se atina la concentracién de recursos econdmicos y poder politico en el Ejecutivo
Nacional, el estilo personalista del Presidente, el uso de los recursos ptiblicos para su
parcialidad politica, la subordinacion de los otros poderes ptiblicos a sus designios y el
debilitamiento en general de la sociedad vis a vis el Petroestado, el desafio se presenta
de grandes proporciones. Mientras tanto, el proyecto politico del socialismo del siglo XXI
sigue entre dificultades y resistencias en la sociedad su proceso de consolidacién.
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