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ARGENTINA: DISPERSION DE LA OPOSICION Y
EL AUGE DE CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER®

Argentina: Scattered Opposition and the Rise
of Cristina Ferndndez de Kirchner

GABRIELA CATTERBERG

Universidad de Buenos Aires

VALERIA PALANZA
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

RESUMEN

Los afios 2010 y 2011 marcaron un ciclo politico en Argentina. Tras la muerte del
ex presidente Néstor Kirchner sobrevino la consolidacién de Cristina Fernandez
de Kirchner como lider de cufio propio, desembocando en una victoria electoral
abrumadora a fines del 2011. Algunos cambios, operados a nivel institucional,
podrian transformar el panorama politico de largo plazo. Este trabajo repasa la
coyuntura politica, econémica y social de Argentina durante estos dos afios a la luz
de las tendencias observadas en afios anteriores y de determinantes de mas largo
plazo. Se repasan los principales cambios institucionales y de politicas ptiblicas, datos
del proceso legislativo, tendencias de la opinion ptblica y resultados electorales.

Palabras clave: Reforma politica, opinién publica, elecciones, presidencia, proceso
legislativo.

ABSTRACT

A new political cycle characterized the 2010-2011 period in Argentina. The death of former
president Néstor Kirchner was followed by the consolidation of Cristina Kirchner as a leader
in her own right, leading to an overwhelming electoral victory in late 2011. Some changes,
which occurred at the institutional level, have the potential to transform the political
landscape in the long term. This paper reviews the political, economic and social development
of Argentina during these two years in light of the trends observed in previous years and
longer-term determinants. It reviews the main institutional and policy changes of these years,
and highlights the legislative process, public opinion trends, and electoral results.

Key words: Political reform, public opinion, elections, presidency, legislative process.
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INTRODUCCION

El presente articulo estd organizado en torno a los acontecimientos politicos de Argentina
entre 2010 y 2011. Estos afios marcaron un ciclo politico en Argentina. Tras la muerte
del ex presidente Néstor Kirchner sobrevino la consolidacién de Cristina Fernandez
de Kirchner (CFK) como lider de cufio propio, desembocando en una victoria electoral
abrumadora a fines del 2011. Algunos cambios, operados a nivel institucional, podrian
transformar el panorama politico de largo plazo. Este trabajo repasa la coyuntura politica,
econémica y social de Argentina durante estos dos afios a la luz de las tendencias
observadas en afios anteriores y de determinantes de mas largo plazo. En varios casos
presentamos datos inéditos.

En el articulo repasamos las principales reformas del periodo, como la reforma politica
y la aprobacién de la ley de medios; presentamos datos acerca de la organizacién del
Ejecutivo, la composicién del Congreso y la dindmica de relacionamiento de éstos en
el proceso legislativo; y analizamos los ciclos politicos que se vieron reflejados en la
opinién ptblica y su efecto en los comicios de fines de 2011.

El articulo se organiza de la siguiente manera: la Seccién I analiza la coyuntura politica de
2010y 2011 y plantea la dindmica politica en tres ciclos facilmente identificables. La Seccion IT
aborda la coyuntura socioecondmica y la Seccion III la coyuntura politica internacional. La
Seccién IV analiza los cambios institucionales y de politicas ptblicas, concentrdndose en la
Ley de Reforma Politica y la Ley de Medios. La Seccién V estudia al Ejecutivo, Congreso y
proceso legislativo, y la légica de su interaccion, en base a la sistematizacién de diferentes
fuentes de datos. La Seccién VI analiza el comportamiento de los principales indicadores
politicos de la opinién ptblica y su impacto sobre los resultados electorales de 2011. La
Seccion VII propone algunas consideraciones finales sobre el bienio.

I. COYUNTURA POLITICA

Cualquier referencia a la coyuntura del 2010 en Argentina no puede pasar por alto que
el hecho de mayor impacto politico del afio fue la muerte inesperada del ex presidente
Néstor Kirchner, ocurrida el 27 de octubre. Sin duda su fallecimiento alteré el tablero
politico en forma cabal, no s6lo cambiando quién seria el préximo candidato oficialista
(dado que estaba previsto que fuera Néstor Kirchner), sino también el lugar ocupado por
la Presidenta en el espectro politico nacional. El inesperado fallecimiento, sumado a la
marcada expansion de la economia y a la fragmentacion de la oposicién, sellarfa la dindmica
politica y electoral desde fines de 2010 hasta la reeleccion de CFK un afio mas tarde.

Entre el primer semestre de 2008 y finales de 2011, la presidencia de CFK estuvo caracterizada
por la mayor recuperacion politica que haya experimentado un presidente desde el
restablecimiento a la democracia en Argentina. Un ejemplo contundente: mientras a fines
de 2009 el 57% de los entrevistados manifestaban tener una imagen negativa y sélo el 21%
expresaba tener una imagen buena o muy buena, un aio mas tarde, a fines de 2010, estos
porcentajes se revirtieron en exactamente la misma proporcion (Poliarquia Consultores).
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Si bien el humor politico de los argentinos a lo largo de su historia fue esencialmente
espasmodico, la magnitud de los cambios experimentados no deja de sorprender (Mora
y Araujo 2011). A fines de 2009, e inclusive durante el primer semestre de 2010, existia
amplio consenso entre investigadores y analistas politicos que la proxima contienda
presidencial presentarfa un escenario competitivo y que su resultado era basicamente
incierto. Sin embargo, como muestra este trabajo, desde principios de 2010 se producirian
reversiones en las tendencias tanto econémicas como politicas que precedieron el
fallecimiento de Néstor Kirchner. Estas anticiparian a paso firme la llegada de un nuevo
ciclo marcado por la consolidaciéon de CFK.

En este contexto de fuertes tendencias contrapuestas y sucesos politicos de alto impacto,
los acontecimientos (o puntos de inflexién) que marcaron ciclos facilmente identificables
en términos politicos de la gestion de CFK, son:

- Marzo 2008, anuncio de la resolucion 125 sobre retenciones que desatd la “crisis del campo”,
a fines de 2009:

El conflicto generado entre el gobierno y el sector agropecuario a partir de la
resolucién 125, que establecia incrementos significativos en las retenciones a las
exportaciones agropecuarias, derivé en una fuerte polarizacion social y masivos
movimientos de protesta urbano-rural, y convergié en la derrota oficialista en las
elecciones legislativas de medio término de 2009 (De Luca y Malamud, 2010).

- Principios de 2010-octubre de 2010, fallecimiento de Néstor Kirchner:

Alapar de la fuerte recuperacion de la economia y de un creciente consumo, el humor
politico de los argentinos comenzé a cambiar de forma paulatina pero sostenida. La
gestion e imagen de la Presidenta comenzaron a generar apoyos cada vez mayores
entre los sectores medios; mientras que la iniciativa en la agenda politica volvi6 a ser
definida de forma excluyente por el gobierno. Las fuerzas opositoras comenzaron
un proceso de fragmentacién y marcado debilitamiento.

- Noviembre 2010-octubre de 2011, reeleccién presidencial:

A partir del fallecimiento del ex Presidente, se consolidé el apoyo hacia la figura y
la gestion presidencial. Una caracteristica de esta nueva etapa fue la generalizacion
de la popularidad de CFK, consolidandose especialmente entre amplias franjas de
la clase media y los jovenes. La masiva empatia generada desde noviembre de 2010
se estuvo durante todo el 2011, afio que también experiment6 un fuerte crecimiento
econdmico, y se volco en el resonante triunfo reeleccionario.

II. COYUNTURA SOCIOECONOMICA

Los afios 2010 y 2011 presentan situaciones muy similares en términos econémicos. A
partir de la rdpida y significativa recuperacion de la economia desde principios del
afio 2010, las principales variables permanecieron relativamente estables a lo largo
del periodo. Luego de la recesion del 2009, afectada por la crisis econdmica mundial,
Argentina crecié aproximadamente 9% tanto en 2010 como en 2011 (BCRA 2012; ver
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Grafico 1). Esta marcada recuperacién, impulsada por el incremento en el precio de los
productos agricolas (en especial el de la soja), se tradujo en una mejora del desempefio
en las exportaciones y la recaudacién impositiva.

Atn asi, el superavit comercial se deteriord en 2011 debido a la pérdida de competitividad
en el tipo de cambio, y el superavit fiscal se debilité en ambos afios como consecuencia
del crecimiento en el gasto publico. En este contexto, el gobierno anuncié a fines de 2011
la reduccién (y eventual eliminacién) de diversos subsidios, entre ellos los dirigidos al
consumo de energia y transporte, los cuales crecieron en forma exponencial a través de un
complejo entramado desde la administracion de Néstor Kirchner. Por otra parte, la tasa
de inflacién se incrementé durante todo el periodo, si bien las cifras de las estadisticas
respecto al indice de precios al consumidor continuaron siendo un tema politicamente
sensible y altamente controversial.

En términos sociales, la recuperaciéon econémica impacté positivamente sobre el
empleo, la pobreza y, mas moderadamente, la distribucién del ingreso (CEPAL
2011). Se implementaron algunos programas sociales con amplia cobertura, como
la Asignacion Universal por Hijo (AUH), y se lograron mejoras en la cobertura de
jubilaciones y pensiones.

No obstante, atin se presentan desafios en varios indicadores clave, entre ellos la
tasa de mortalidad materna, la cual experimenté un leve incremento entre el 2009
y el 2010 (Ministerio de Salud de la Naci6én 2010)." La mortalidad materna se torna
particularmente preocupante cuando se considera que sus principales causas son

Gréfico 1: Evolucion del PIB en miles de millones de pesos, 1993-2011
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1 Entre los desafios también se encuentran la creciente segregacién residencial en las grandes ciudades y los

dispares resultados entre instituciones ptblicas y privadas en los Operativos Nacionales de Educacion (ONE).
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evitables; las complicaciones vinculadas a abortos es la mas importante (alrededor del
30%), especialmente entre mujeres de bajos ingresos.

III. COYUNTURA POLITICA INTERNACIONAL

En el plano de las relaciones internacionales, los dos hechos sobresalientes del periodo
fueron la finalizacién de la disputa con Uruguay por la planta de celulosa Botnia sobre el
rio Uruguay y la apertura de un foco de conflicto con Gran Bretafia por las Islas Malvinas.
El acuerdo entre Argentina y su vecino rioplatense conllevo la convocatoria de un grupo
de cientificos para monitorear la zona y evaluar los efectos ecoldgicos de la celulosa en la
zona. Por otra parte, en 2011 se reabrid la vieja disputa de Argentina con Gran Bretafia por
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur. En este caso, si bien el reclamo de
soberania nunca habia sido abandonado, durante el 2011 se tomaron pasos més decisivos
para volver a plantearlo y someter su analisis a organismos internacionales.

La relacién con Estados Unidos estuvo marcada por el distanciamiento y la frialdad, y
alcanz6 su peor momento entre febrero y junio de 2011, tras incautar el gobierno argentino
de un avién norteamericano materiales de propiedad del gobierno de Estados Unidos.
Los materiales estaban destinados a actividades de entrenamiento conjunto planeadas de
antemano. El conflicto alcanzd su punto mas alto cuando el Presidente de los EE.UU., Barack
Obama, intervino y calificé al incidente como un “hecho serio”, al tiempo que insistié en que
el material fuera devuelto, lo que finalmente ocurrié en junio de 2011 (La Nacién, 13/06/2011).

En el plano comercial, los socios de Argentina continuaron siendo los mismos: Brasil se
mantuvo en primer lugar como comprador, seguido de Chile, China, Estados Unidos,
Espafia y Paises Bajos. En términos de las importaciones, en primer lugar se encontrd
también Brasil, seguido por Estados Unidos, China, Alemania y México. Las exportaciones
de Argentina al Mercosur se duplicaron durante la presidencia de CFK (Llenderrozas,
2011). No obstante, se implementaron de forma creciente medidas proteccionistas, las
cuales generaron ciertas tensiones comerciales con los principales socios, entre ellos Brasil.

IV. CAMBIOS INSTITUCIONALES Y CAMBIOS SUSTANCIALES EN POLITICAS
PUBLICAS

Reforma Politica: Ley 26.571

La iniciativa con mayor impacto institucional de la gestién de CFK probablemente sea la
aprobaci6n del proyecto de reforma politica, debido a su potencial impacto tanto en la
estructuracién del sistema de partidos como en la competencia y renovacién al interior
de éste. E1 2 de diciembre de 2009 el Congreso aprobd el proyecto iniciado por el Poder
Ejecutivo al sancionar la ley 26.571, oficialmente titulada “Ley de democratizacion de
la representacion politica, la transparencia y la equidad electoral”.?

2 Aun cuando el foco de este articulo esta puesto en los afios 2010 y 2011, la reforma politica aprobada sobre el

final de 2009 hizo que su impacto se sintiera en los afios que nos ocupan, por lo que consideramos imprescindible
incluirla en este articulo.
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Se trat6 de una reforma de amplio alcance, que abarca una multiplicidad de aspectos,
entre ellos cambios vinculados a la estructura de los partidos politicos, la incorporacién
de primarias, el financiamiento de campatias y del padrén electoral. Sobresale, en especial,
el establecimiento de primarias abiertas, simultaneas y obligatorias® por su potencial para
estructurar la competencia politica.

La ley dio nueva vida a intentos anteriores de regular la competencia interna de los
partidos. La frustrada experiencia de la ley 25.611, sancionada por el Congreso en el
2002 y puesta en préctica por primera vez el afio siguiente, que establecia la selecciéon
de candidatos por medio de primarias abiertas y simultaneas, fue derogada por el
Congreso en el 2006, tras una historia de postergaciones y decepciones. Tula y De Luca
(2011) vinculan el fracaso de dicha ley a la tendencia decreciente en la realizacion de
primarias, que tuvo su punto mas alto en la década de 1990. Argumentan que tres factores
incidieron en dicha tendencia: en primer lugar, el desprestigio de las etiquetas partidarias,
junto con la evolucién que tomé el sistema de partidos tras la crisis del 2001-2002, que
llevé a los lideres a enfocarse en alianzas intrapartidarias antes que en primarias. En
segundo lugar, la dificultad para derrotar al caudillo partidario, en particular cuando
se encontraba en el poder, motivé a varios dirigentes minoritarios a eludir el desafio
interno y a escindirse del partido y competir en elecciones generales. En tercer lugar,
el adelanto de las elecciones de 2009 presioné a los partidos a definir sus candidaturas
antes de lo establecido, agilizando la decisién entre los lideres y evitando las primarias.

Este clima facilit6 al gobierno de CFK avanzar con la reforma politica y, en particular,
la obligatoriedad de las elecciones primarias abiertas y simultaneas.

Aprobada la reforma a fines del 2009, sus efectos impactaron de lleno los dos afios
siguientes, en vista de los comicios generales del 2011. Evaluaciones preliminares sugieren
que la reforma no consiguié los niveles de competencia y competitividad esperados
(Pomares, Page y Scherlis, 2011). Entre sus logros se sefiala el alto nivel de participacién
ciudadana (en torno del 79%) con que se efectuaron las internas, y que efectivamente
lograron reducir la oferta electoral. No obstante, las primarias no posibilitaron que
la oferta electoral fuera més ordenada. Como seflalan Pomares et al., esto obedeci6
fundamentalmente a las alianzas cruzadas, la presencia de acuerdos de adhesion y el
efecto de las denominadas listas colectoras. Asimismo, se logro, pero en forma parcial, que
la ciudadania definiera las candidaturas: s6lo en 18 de los 24 distritos hubo competencia
por los cargos, y la competencia se produjo s6lo en algunas agrupaciones.

Ley de Medios: 26.522

Uno de los proyectos mas controvertidos del oficialismo fue la reforma a la normativa
vigente en temas de radiodifusion, heredada de la época de la dictadura. El triunfo
oficialista al reformar esta normativa contrasta con el fracaso reiterado de gobiernos

Esto es, que la realizacién de elecciones primarias (internas) para el establecimiento de candidatos a cargos
nacionales se realice en forma abierta (no limitado al voto de afiliados), simultdnea (todos los partidos han
de realizar el proceso el mismo dia) y obligatoria.
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democréticos anteriores en la materia. El alto nivel de tensién en torno de la ley obedecié
en buena medida al trasfondo del enfrentamiento sostenido por el gobierno con el
multimedios Grupo Clarin, uno de los principales afectados.

El punto mads controvertido de la ley fue el articulo 161, conocido como la clausula
de desinversion, que obliga a las empresas de radio y televisién por cable y por aire a
vender las licencias que superen el limite establecido por la nueva norma en el plazo
de un afio. Al momento de consideracién del proyecto, la oposiciéon argumenté que esta
clausula traeria aparejada una tormenta de juicios en contra del Estado. La aprobacién
del proyecto en la Camara Baja, ocurrida en 2009, estuvo marcada por el dramatismo:
104 diputados se retiraron del recinto, en abierto rechazo a la ley. No obstante, de los
153 diputados presentes, 146 votaron a favor y el proyecto pas6 al Senado.* En el Senado
el éxito de la votacion fue similar, y tras 20 horas de debate la votacién arrojo 44 votos a
favor y 24 en contra, sin incorporar modificacién alguna.>

El proceso de implementacién de esta norma recayé en los afios que son el foco del andlisis
de este trabajo. Dicha implementacién no estuvo ausente de complicaciones, con fallos
judiciales en contra y acusaciones de irregularidades parlamentarias. A principios de 2011,
Telefé, con la red de canales filiales mas importante de la tele-radiodifusién argentina,
vefa limitadas las retransmisiones, y argumentaba que esto perjudicaba la realizacién
de grandes programas, impidiendo a su vez que los mismos llegaran a localidades del
interior por las limitaciones puestas a las retransmisiones.® Hacia fines del 2011, el 5 de
diciembre, CFK reclamaba en un discurso en el Teatro Coliseo la plena aplicacion de la ley,
al tiempo que reconocia que las demandas judiciales impedian avanzar en su aplicacién.”

Vinculado al conflicto sostenido por el gobierno con el Grupo Clarin, en diciembre de
2011 el Congreso pasé el proyecto de regulacion de la distribucién del papel de diarios
en el pais. La ley 2.673 establecié®, como su medida mds conflictiva, que el Estado podréd
incrementar su participacion (hasta entonces minoritaria) en la empresa que produce
todo el papel para diarios, disminuyendo de esa manera la participacion de los diarios
La Nacién y Clarin, duefios mayoritarios.” Otros aspectos ampliamente discutidos del
proyecto fueron la obligacion de Papel Prensa de abastecer al mercado local, y la de
vender a todos los diarios al mismo precio, sin importar voltimenes de compra.

V. EJECUTIVO, CONGRESO Y PROCESO LEGISLATIVO

Las relaciones entre poderes en Argentina siempre han cargado con el signo de la
concentracién de poder en manos del Ejecutivo. Esto es asi en buena medida debido

BBC Mundo, Versién moévil, 17/09/2009.

La Nacion. 11/10/2009.

La Nacién. 09/01/2011.

Perfil. 05/12/2011.

Eltitulo de la ley es “Papel de pasta celulosa para diario. Declaracién de interés ptiblico. Control parlamentario
y marco regulatorio”.

9 BBC, Versiéon mévil. 30/12/2011.

® N o G e
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a la naturaleza misma del presidencialismo que rige la vida institucional del pais. Sin
embargo, la tendencia en Argentina, en contraposicién a varios paises de la regién que
han ido regulando y acotando al Ejecutivo, ha sido acentuar los poderes en manos del
Presidente, ya sea por reformas politico-institucionales o por la l6gica de ejercicio del
poder presidencial. En este sentido, la gestion de CFK durante 2010 y 2011 no cambid
esta tendencia. !’

a Ejecutivo

Lallegada de Néstor Kirchner al Ejecutivo nacional acentué una modalidad del ejercicio
del poder presidencial que tendi6 siempre a concentrar la toma de decisiones frente a
las demas ramas del gobierno. El signo de los Kirchner, que fue también el signo que
CFK mantuvo durante 2010 y 2011, fue el de la toma de decisiones en circulos intimos,
donde la confrontacion de ideas queda supeditada a la lealtad al primer mandatario y
su circulo mas cercano (De Luca, 2011; Serrafero, 2011; Tonelli, 2011).

Una caracteristica notable de la gestiéon de CFK ha sido la reticencia a dar conferencias de
prensa o dialogar con los medios en general, en un contexto de permanente enfrentamiento
del gobierno con los medios, al cual nos referimos mas adelante. Su estilo, aunque de
mucha presencia comunicacional, obedece mas a la logica de los discursos que a la del
dialogo (La Nacién, 20/03/2012).

Asimismo, desde el fallecimiento de Néstor Kirchner la fuerte alianza entre el kirchnerismo
y la CGT liderada por Hugo Moyano comenz a resquebrajarse. El creciente enfrentamiento
se ha manifestado hasta ahora a través de cruces ptiblicos, y amenazas latentes de
movilizaciones obreras, por un lado, y de presiones mediante la via judicial, por el otro
(Etchemendy, 2011). Al momento de escribir este articulo, es incierto el futuro liderazgo
de la CGT y el nivel real de confrontacién en el que derivaran estas tensiones.

Gabinete

Uno de los rasgos distintivos del kirchnerismo ha sido la continuidad establecida en
el gabinete, aspecto que la presidencia de CFK ha mantenido. Esta tendencia, que
contrasta con los niveles de rotacion de gabinetes anteriores, se identifica con facilidad
en el Cuadro 1. El cuadro muestra que 10 de los 14 ministros en funciones en 2009
(varios alli desde antes del 2007) permanecian en sus cargos en diciembre de 2011, atin
después de la inauguracién de su segundo mandato. Si se considera como fecha para
el corte la conformacion del gabinete hasta el final del primer mandato de CFK, hubo
un solo cambio, el reemplazo de Nilda Garré, que se trasladd al nuevo Ministerio de
Seguridad, por Arturo Puricelli. Las incorporaciones, por expansion del ntimero de

Algunos considerardn que se ha acentuado, aunque esta percepcién podria estar reflejando las consecuencias del
peculiar uso que ha hecho CFK de la retérica. El rechazo a las conferencias de prensa, el estilo confrontacional
y la descalificacién constante de las criticas o manifestaciones de oposicién al denominado “modelo”, aunque
vale ser debatido, podrian estar detras de dicha percepcién.
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carteras ministeriales, fueron dos: la ya mencionada de Arturo Puricelli en el Ministerio
de Defensa y la de Enrique Meyer en el Ministerio de Turismo.

La creacién del Ministerio de Turismo ocurrié en junio de 2010, reemplazando a la
Secretaria de Turismo, dependiente del Ministerio de Produccién y bajo el mando de
Enrique Meyer, quien seguiria a cargo tras la creacion del ministerio. El Ministerio de
Seguridad fue creado por escision del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos en diciembre de 2010.

La inauguracion del segundo mandato de CFK, en diciembre de 2011, no gener6 cambios
importantes en el gabinete, registraindose solamente tres. Juan Manuel Abal Medina
(hasta entonces secretario de Comunicacion y ex secretario de la Funcién Publica)
quedo a cargo de la Jefatura de Gabinete, Herndn Lorenzino (hasta entonces secretario
de Finanzas) del Ministerio de Economia en reemplazo de Amado Boudou, y Norberto
Yahuar, del Ministerio de Agricultura (puesto que dejé vacante el actual presidente de
la Cadmara de Diputados, Julién Dominguez).

Cuadro 1: Conformacion del Gabinete 2009-2011

Cartera Ministerial

30/09/09

18/06/10

28/06/10

15/12/10

10/12/11

Jefatura de Gabinete

A.Fernandez* A.Ferndndez* A.Fernandez* A.Ferniandez* J. M. Abal Medina

Interior F.Randazzo  F Randazzo F. Randazzo F Randazzo F Randazzo
RREE, Comercio

Internac. y Culto J. Taiana H. Timerman H. Timerman H. Timerman H. Timerman
Defensa N. Garré N.Garré N. Garré A. Puricelli A. Puricelli
Economia A. Boudou A. Boudou A. Boudou A. Boudou H. Lorenzino
*Planif. Federal,

Inversién Publica y

Servicios J. De Vido J. De Vido J. De Vido J. De Vido J. De Vido
*Justicia y Derechos

Humanos J. Alak ]. Alak J. Alak J. Alak J. Alak
Trabajo, Empleo y

Seguridad Social C. Tomada C. Tomada C. Tomada C. Tomada C. Tomada
Desarrollo Social A. Kirchner A. Kirchner A. Kirchner A.Kirchner  A. Kirchner
Salud J. Manzur J. Manzur J. Manzur J. Manzur J. Manzur
Educaciéon A. Sileoni A. Sileoni A. Sileoni A. Sileoni A. Sileoni
Ciencia, Tecnologia e

Innovac. Productiva L. Barahao L. Baranao L. Barahao L. Baranao L. Baranao
Industria D. Giorgi** D. Giorgill**  D. Giorgi D. Giorgi D. Giorgi
Agric, Ganad. y Pesca  ]. Dominguez ]. Dominguez J. Dominguez J].Dominguez N. Yahuar
Turismo NE NE E. Meyer E. Meyer E. Meyer
Seguridad NE NE NE N. Garré N. Garré

Nota: Los datos han sido reconstruidos a partir de noticias referidas a cambios en el gabinete en el
diario La Nacidn. Las fechas seleccionadas marcan cambios en el gabinete, los cuales estan resaltados
en negrita. *Anibal Fernandez **En ese tiempo, Ministerio de Industria y Turismo.
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En cuanto al funcionamiento del gabinete, una caracteristica de la gestién kirchnerista
ha sido no realizar reuniones de gabinete. De Luca (2011) documenta que desde el
restablecimiento de la democracia, en 1983, todos los presidentes realizaron reuniones
de gabinete en forma habitual, hasta la llegada de los Kirchner. Este sello fue sostenido
por CFK durante los primeros afios de su mandato, y también durante el segundo bienio,
sobre el cual se enfoca este trabajo.

b Legislativo

Durante todo el primer mandato de Cristina Kirchner la relacién entre el Congreso y la
presidencia fue conflictiva, particularmente durante la segunda mitad, a partir del revés
electoral del Frente para la Victoria (FPV) en el 2009, por el cual el oficialismo perdio la
amplia mayoria que disfrutaba en ambas Camaras. Las dificultades planteadas a partir
del 2008 en el Senado se verian acentuadas a partir de diciembre del 2009. Es a laluz de
esta relacion, y de la conocida dificultad del kirchnerismo de entablar didlogo con sus
contrincantes politicos, que se interpreta la baja productividad legislativa del periodo
cuyas cifras mostramos en la seccion siguiente.

El distanciamiento politico del vicepresidente, Julio Cobos, aun cuando este permanecié
en el cargo, presidiendo al Senado, introdujo una dimensién de conflicto adicional, que
por momentos ocupd la discusion publica en pleno.!!

A continuacion se presentan las bancas obtenidas en cada Cdmara tras las tltimas dos
elecciones legislativas nacionales. Las bancas conseguidas en el 2009 marcaron una
caida en la participacién del FPV en el Congreso, que provoco la pérdida de la mayoria
en ambas Camaras.

Cuadro 2: Bancas de diputados por partido, 2009 y 2011

Elecciones

Partido/Alianza —

2009 2011
Alianza FPV 1 72
Alianza Uni6n - PRO 13 0
Unidn Civica Radical 4 5
Alianza Frente Civico y Social 3 0
Alianza Frente de Todos 3 0
Justicialista 5 1
Alianza Coalicién Civica 0 1
Alianza Propuesta Republicana 5 0
Alianza Proyecto Sur 4 0
Alianza Frente Justicialista para la Victoria 12 3
Alianza Frente Pampeano Civico y Social 1 1

(Continiia en pdgina siguiente)

1 La Presidenta lleg6 a referirse al vicepresidente en forma peyorativa como “okupa” (La Nacién, 14/10/2010,
citado en Serrafero 2011), en referencia al movimiento social que toma en su dominio y utiliza edificaciones
o0 espacios en desuso de manera ilegal.
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Continuacion cuadro 2

Partido/Alianza

2009

Elecciones

2011

Alianza Frente Renovador de la Concordia
Movimiento Popular Neuquino

Alianza Concertacién para el Desarrollo
Alianza Frente Civico por Santiago

Alianza Acuerdo Civico y Social

Alianza Nuevo Encuentro

Alianza Frente Chaco Merece Mas

Alianza Frente por la Integracion

Alianza Encuentro Popular - Alianza FPV
Alianza Frente Civico

Justicialista / Politica Abierta para la Integridad Soc. / Demdc. Cristiano / Recrear para
el Crecimiento / Mov. de Accién Vecinal / Mov. Patriético / FZA Transformadora /
Nvo. Pais / Primero la Gente

FPV / De la Victoria/ Frente Grande

Alianza Encuentro por Corrientes

Alianza Frente Correntinos por el Cambio
Alianza Frente Justicialista Entrerriano
Alianza Frente Acuerdo Civico y Social
Alianza Frente Justicialista del Pueblo Riojano
Alianza Frente Civico Federal UCR-CONFE
Justicialista / Alianza FPV / Alianza Polo Solidario Humanista / Intransigente /
Compromiso Popular / Federal

Alianza Frente Demécrata-PRO

Alianza Frente Unién Pro Dignidad

Alianza Frente Federal

Alianza Salta Somos Todos

Alianza Frente Unién por San Juan

Alianza Frente Justicialista Es Posible

Alianza Frente Cambiemos para Crecer
Alianza Santa Fe Federal

Alianza Frente Progresista Civico y Social
Federal Fueguino

Alianza Frente Amplio Progresista

Alianza Unién para el Desarrollo Social
Alianza Frente Popular

Alianza Compromiso Federal

Alianza PRO Propuesta Republicana
Humanista

Alianza FPV Riojana

Alianza Frente Popular Riojano

Alianza Frente Civico Federal UDESO-Mendoza
Mov. Popular Fueguino

—_
WL, NN W L, DN

WL NN == =W

DO O OO OO OOO R ENWRRFE R /=

OO O OO OO, W

OO OO OO OO

—_
P P, P PP OOONOOERREOODODODODODOO OO oo

Total

128

129

Fuente: Elaborado con datos en el “Atlas de elecciones en Argentina”, de Andy Tow (http:/ /towsa.

com/wordpress/), que usa datos de la Dir. Nacional Electoral, Min. del Interior.
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Cuadro 3: Bancas de senadores por partido, 2009 y 2011

Elecciones
Partido/Alianza
2009 2011
Alianza Frente de Todos 2 0
Alianza FPV 4 10
Unién Civica Radical 2 2
Alianza Frente Civico y Social 2 0
Alianza Frente por la Integracion 2 0
Alianza Frente Civico 2 0
Alianza Encuentro por Corrientes 1 0
Justicialista 2 0
Alianza Frente Pampeano Civico y Social 1 0
Alianza Frente Civico Federal UCR-CONFE 2 0
Alianza Santa Fe Federal 2 0
Alianza Frente Progresista Civico y Social 1 0
Alianza Frente Acuerdo Civico y Social 1 0
Alianza FPV Justicialista 0 2
Alianza Frente Amplio Progresista 0 1
Alianza Unién para Desarrollo Social 0 1
Alianza Frente Popular Riojano 0 2
Alianza FPV Riojana 0 1
Alianza Frente Renovador de la Concordia 0 2
Alianza Compromiso Federal 0 3
Total 24 24

Fuente: Elaborado con datos en el “Atlas de elecciones en Argentina”, de Andy Tow (http:/ /towsa.
com/wordpress/), que usa datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio del Interior.

En esta coyuntura no sorprende que la produccion de leyes en el periodo haya sido
baja. También es posible, en el contexto de un pais en el que el Ejecutivo suele imprimir
ritmos y énfasis a la actividad legislativa, que el duelo en torno a la muerte de Néstor
Kirchner produjera una desaceleracién legislativa.

El Grafico 2, a continuacién, muestra la conformacién del Congreso a partir de diciembre
del 2011, cuando se sumaron las bancas ganadas en las elecciones de ese afio a las
obtenidas en las elecciones anteriores.

La conformacion del Congreso tras las elecciones del 2011 marc la recuperacién de la
mayoria (consiguiendo el FPV incluso el quérum propio). Si bien esta conformacién
entr6 en funciones en diciembre del 2011, sobre el final del periodo estudiado en este
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Grafico 2: Composicion de las Camaras del Congreso, Dic. 2011
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Fuente: La Nacion: http:/ /www.lanacion.com.ar/elecciones/congreso.

trabajo, y no tuvo efectos sobre el proceso legislativo aqui analizado, consideramos
importante incluir los datos.

La actividad del Legislativo en su labor fundamental se analiza en la seccién que sigue.

¢ Proceso legislativo

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, donde tinicamente los miembros del
Congreso estan habilitados para presentar proyectos de ley, en Argentina la presidencia
si puede iniciar leyes, eligiendo, salvo en algunas excepciones, la Cdmara en la cual
presenta sus proyectos. El Grafico 3 presenta las leyes promulgadas entre 1983 y 2011,

15
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diferenciando por colores la fraccién que iniciaron el Ejecutivo y el Congreso.!? Es notable
la disminucién de la cantidad de leyes promulgadas por afio tanto en el 2010 como en el
2011, en comparacién con los afios anteriores desde el restablecimiento de la democracia.
Ciertamente, el revés electoral del FPV en 2009 signé esta realidad, similar a la que se
viviera durante la presidencia de Ricardo Alfonsin en 1987, o la de Néstor Kirchner en 2005.

La baja productividad legislativa del periodo no obedeci6, como podria pensarse, a
la escasa presentacién de proyectos de ley en el Congreso. Por el contrario, durante el
periodo legislativo 128 (correspondiente a 2010)'® ingresaron un total de 3.442 proyectos
de ley (2.260 por la Camara de Diputados, 1.182 por el Senado). No obstante, apenas
32 fueron presentados por el Ejecutivo, 14 de los cuales fueron sancionados —una tasa
de éxito legislativo del 44%, relativamente baja comparada con la tasa promedio del
Ejecutivo, cercana al 60% en Argentina para la totalidad del periodo 1983-2011 (Molinelli,
Palanza y Sin, 1999). Del total de proyectos fueron sancionados a la fecha de elaboracién
de este trabajo 34 (21 iniciados en la Cdmara de Diputados y 13 en el Senado). Durante
el periodo legislativo 129 (2011) ingresaron al Congreso 2.388 proyectos de ley (1.533
por la Camara Baja y 835 por el Senado), 49 pertenecientes al Ejecutivo. En este caso 23
proyectos fueron sancionados, pertenecientes 15 al Ejecutivo (11 iniciados en la Camara
Baja y 12 en el Senado).!*

Grafico 3. Leyes promulgadas a iniciativa del Congreso y del Ejecutivo, 1983-2011
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Nota: Leyes promulgadas por afio calendario (1983 se inicia el 10 de diciembre).

Fuente: Direccién de Informacién Parlamentaria, HCDN y Min. de Economia de la Nacién Argentina,
www.infoleg.gov.ar

Para quienes deseen visualizar las cifras antes que proporciones, se las presenta en el anexo, en el Cuadro 12.
13 El afo legislativo se extiende del 1 de marzo al 28 de febrero, en este caso, del 01/03/10 al 28/02/11.

Es posible que con el tiempo sean sancionados mas proyectos, ya que en Argentina éstos no caducan dentro
del afio legislativo.
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Cuadro 4: Proyectos de ley presentados por afo legislativo, 2008-2011

Proyectos de Ley
Periodo legislativo Iniciados Iniciados Iniciados Total
por el Ejecutivo por el Senado por Diputados
01/03/07-29/02/08 80 867 1.560 2.507
01/03/08-28/02/09 58 1.053 1.881 2.992
01/03/09-28/02/10 71 909 1.721 2.701
01/03/10-28/02/11 32 1171 2.239 3.442
01/03/11-29/02/12 49 798 1.541 2.388

Fuente: Direccién de Informacién Parlamentaria, HCDN.

Por otra parte, durante 2010 y 2011 la cantidad de proyectos presentados por el Ejecutivo
disminuyé en forma marcada, probablemente en anticipacién de las dificultades que
enfrentarian en el Congreso por no ejercer el oficialismo la mayoria. La cantidad
de proyectos presentados por el Ejecutivo en estos afos, 32 y 49 respectivamente,
es considerablemente inferior a la cantidad presentada en los periodos legislativos
anteriores. Durante los afios 2007-2009 el Ejecutivo present6 80, 58 y 70 proyectos de ley
respectivamente. Es de suponer que ante la hostilidad que se anticipaba en el Congreso,
CFK opté por no presentar proyectos que no serian aprobados.

Grafico 4. Leyes promulgadas por mes durante 2010 y 2011
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Fuente: Direccién de Informacién Parlamentaria, HCDN y Min. de Economia de la NaciénArgentina,
www.infoleg.gov.ar
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El Gréfico 4 muestra la evolucion mensual de la promulgacién de leyes entre 2010 y 2011,
distinguiendo entre leyes iniciadas por el Ejecutivo y por el Legislativo. Alli se observa
cémo la pérdida de mayoria oficialista ciertamente incidi6 en el proceso legislativo. Hasta
mayo del 2010 el Ejecutivo no consiguié pasar ningtin proyecto de ley en el Congreso, aun
cuando si se aprobaron leyes iniciadas por legisladores. Asimismo, muestra el enorme
vuelco en la tendencia a partir de diciembre del 2011, cuando nuevamente se instalé en
el Congreso una mayoria oficialista tras el triunfo electoral de ese afio. La brusquedad
de los cortes refleja las dificultades que encontraron gobierno y oposicién para entablar
el didlogo y acercar posiciones.

Tras la pérdida de la mayoria parlamentaria por parte del FPV, el afio 2010 comenzé
en medio de la polémica originada por el “Fondo del Bicentenario”,'> presentado a
fines del 2009 por la presidencia. El mismo originé una fuerte disputa entre las ramas
de gobierno —fortalecida la oposicion por su reciente victoria electoral-y derivé en el
debate en torno a la independencia del Banco Central. Emitida una resolucién por la
cual en el Congreso se rechazaba el decreto, el mismo fue derogado y CFK crearia otro
fondo en su lugar, el Fondo del Desendeudamiento. Este enfrentamiento no fue sino un
episodio més en el enfrentamiento de CFK con el Congreso y la oposicién en general. Se
ubica en la linea del enfrentamiento sostenido con el vicepresidente Julio Cobos, que se
inici6 con el voto de éste, en su calidad de presidente del Senado, en contra del proyecto
del gobierno en el tema de las retenciones méviles al campo.'®

La ley de matrimonio civil (ley 26.618), de julio de 2010, introdujo modificaciones
en el Codigo Civil para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo. Esta
ley sobresale, en primer lugar, por su impacto en términos de derechos, que colocé a
Argentina a la vanguardia latinoamericana en la materia. En el plano politico, destaca
porque mediante este paso el kirchnerismo gané el apoyo de importantes sectores de
la clase media urbana, histéricamente reacia al peronismo. En términos electorales, se
conjetura que este apoyo se transformé en votos a favor del FPV en 2011. Al nivel de la
relacién de CFK con el Congreso y al interior de su partido, el proceso de aprobacién
de la ley mostré una division de las aguas entre quienes concebian el proyecto como un
avance en términos de la igualdad de derechos promovida por la democracia, quienes
rechazaban abiertamente la ampliacién del matrimonio civil, y quienes defendian la
unién civil argumentando que no implicaba discriminacién. A la hora de la sancién del
proyecto en el Senado, tras largo debate, la votacion arrojé 33 votos a favor (provenientes
de senadores de los bloques del FPV, la Uni6n Civica Radical, el socialismo y la Coalicion
Civica), 27 en contra (de la mayoria de los senadores pertenecientes al peronismo

El Fondo del Bicentenario fue creado por CFK mediante decreto de necesidad y urgencia (DNU), para
garantizar el pago de la deuda externa. El fondo ascendia a 6.6 billones de délares, y seria cubierto por fondos
de baja tasa de interés. El problema surgié cuando el presidente del Banco Central, Martin Redrado, decidié
desobedecer el decreto del Fondo, a lo que la Presidenta respondi6 con otro DNU, en este caso para remover
a Redrado de su cargo. Dada la polémica despertada por la modalidad de operacion, cuestionable desde el
plano constitucional, el presidente del Banco Central mantuvo su cargo y sélo renuncié luego de que una
comisién del Congreso votara a favor de su remocion.

6 Que durante el 2010 llevé a CFK a cancelar viajes al exterior (Bolivia, China), dada su falta de confianza en
la labor que pudiera desempefiar el vicepresidente al reemplazarla.



ARGENTINA: DISPERSION DE LA OPOSICION Y EL AUGE DE CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

disidente y la mayoria del bloque radical), y tres abstenciones (diario La Nacidn, 15 de
julio 2010). La ley fue promulgada por CFK el 22 de julio de 2010.

En un trabajo reciente, Jones y Micozzi (2011) evaltian en forma positiva la produccién
legislativa de CFK, sefialando que pudo conseguir la aprobacién de los proyectos que se
propuso, aun si fue con dificultades. Aun cuando el juicio es correcto, resta preguntarse
por aquellos proyectos que CFK no se propuso llevar adelante en vista de la coyuntura,
o0 aquellos que debié impulsar por decreto, como la Asignaciéon Universal por Hijo.

Vetos

Los dos ultimos afios del primer mandato de CFK no sélo se caracterizaron por una
baja produccién de leyes, sino también por los pocos vetos que impuso sobre las leyes
sancionadas. De los veinte vetos producidos entre 2008 y 2011, sélo tres ocurrieron
durante el segundo bienio. EI Cuadro 5 presenta los totales anuales, al tiempo que
distingue entre vetos totales y parciales.

El tnico veto total del 2010 correspondi6 a la ley 26.649, mediante la cual el Congreso
aprob6 el aumento del haber de jubilados y pensionados al 82% del salario minimo, vital
y mévil. Esta ley habia sido aprobada gracias al desempate del presidente del Senado,
quien voto por la afirmativa, en oposicién a la presidencia.

El Cuadro 6 presenta el total de vetos emitidos entre 1983 y 2007 por mandato presidencial.
Como muestra del mismo, durante el primer mandato de CFK se emitieron menos vetos
que en cualquier otra presidencia de duracién comparable.

La pregunta acerca de las condiciones en las cuales se efectuaron estos vetos, en
particular los parciales, permanece abierta. Palanza & Sin (2011) sugieren, en su
analisis de periodos anteriores, que el nivel de importancia de las leyes es el factor
de mayor peso, tanto en términos de la probabilidad de que se produzca un veto (es
mas probable que se produzcan en el caso de leyes de la mayor importancia) como
en la probabilidad de que el veto sea total o parcial (es mds probable que el veto de
leyes muy importantes sea parcial). Esperamos que esas tendencias, establecidas para

Cuadro 5: Vetos presidenciales a leyes sancionadas 2008-2011

Afo Vetos parciales Vetos totales Total
2008 2 1 3
2009 14 0 14
2010 1 1
2011 0 2
C.E. de Kirchner 1a 18 2 20

Fuente: Direccién de Informacién Parlamentaria, HCDN, y Ministerio de Economia, www.infoleg.
gov.ar
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Cuadro 6: Vetos presidenciales a leyes sancionadas, 1983-2007

% % Vetos % % Vetos % Y%
Vetos . . . .
Co Fila Totales Col  Fila  Parciales Col Fila
Total 362 100 100 183 100 50 179 100 50
Alfonsin 49 14 100 37 20 76 12 6 24
Menem 1a 106 29 100 45 25 42 61 34 58
Menem 2a 89 24 100 47 26 53 42 24 47
De La Raa 44 12 100 26 14 59 18 10 41
Rodriguez Saa 2 1 100 2 1 100 0 0 0
Duhalde 35 10 100 13 7 37 22 12 63
N. Kirchner 37 10 100 13 7 35 24 14 65

Fuente: Palanza & Sin (2011).

periodos anteriores al margen de las particularidades de las diferentes presidencias,
se sostengan también en este periodo.

Decretos y Decretos de Necesidad y Urgencia

En Argentina, asi como en muchos otros paises de América Latina y del mundo, el
Ejecutivo cuenta con la prerrogativa de emitir disposiciones legales de cardcter general
en caso de necesidad y urgencia. Los denominados Decretos de Necesidad y Urgencia
(DNU), cuyo uso en Argentina fue muy acotado histéricamente, se incrementaron
en forma considerable a partir de 1983 (Molinelli, Palanza & Sin, 1999). En 1994 la
reforma constitucional reconocié a estos decretos, y algunos actores ligados a la
reforma buscaron, en esa instancia, acotar el margen de posibilidad (legalidad) de
su uso, tanto mediante la inclusién misma en el texto constitucional como mediante
el establecimiento de disposiciones que regularan el rol que el Congreso habria de
cumplir en torno de los mismos. Entre otras cosas, la Constitucién dispuso la creacién
de una Comision Bicameral en el Congreso especialmente abocada al estudio de los
DNU. La creacién de la Comision se delegaba al Congreso, siendo la misma creada
recién en julio del 2006.

Lejos de disminuir, la cantidad de decretos emitidos a partir de 1994 subi6, y en forma
considerable. El Cuadro 7 muestra la evolucion en el uso de los DNU en Argentina hasta
2007, permitiéndonos poner en contexto el margen de discrecionalidad legislativa que
reservo para si misma CFK. Durante su primer mandato en general, pero como tendencia
sostenida durante 2010 y 2011, la cantidad de DNU se equiparé a los niveles mas bajos
desde la reforma constitucional de 1994.

Maés alla de los DNU, importantes por contar con estatus equivalente al de ley, el Ejecutivo
también emite decretos para reglamentar la legislacién aprobada por via ordinaria en el
Congreso. Los Cuadros 8 y 9 presentan la cantidad de decretos emitidos por CFK entre
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Cuadro 7: DNU 1983-2007

Ano Alfonsin Menem De La Raa R. Saa Duhalde Kirchner Total
1983 0 - - - - - 0
1984 3 - - - - - 3
1985 1 - - - - - 1
1986 3 - - - - - 3
1987 1 - - - - - 1
1988 1 - - - - - 1
1989 2 6 - - - - 8
1990 - 29 - - - - 29
1991 - 59 - - - - 59
1992 - 32 - - - - 32
1993 - 18 - - - - 18
1994 - 8 - - - - 8
1995 - 6 - - - - 6
1996 - 8 - - - - 8
1997 - 23 - - - - 23
1998 - 21 - - - - 21
1999 - 37 5 - - - 42
2000 - - 21 - - - 23
2001 - - 29 6 - - 35
2002 - - - - 105 - 105
2003 - - - - 46 48 94
2004 - - - - - 62 62
2005 - - - - - 36 36
2006 - - - - - 56 56
2007 - - - - - 20 20
Total 11 162 93 53 6 149 694

Fuente: Palanza 2009; datos de la Dir. de Informacion Parlamentaria, HCDN.

Noétese que la cantidad de DNU emitidos por CFK es comparable solamente con la emitida por
Ricardo Alfonsin, o con la tregua que dio Menem a mediados de los 90.

Cuadro 8: DNU emitidos por CFK, 2008-2011

Afo Decretos de Necesidad y Urgencia
2008 3
2009 10
2010 10
2011 9

Fuente: Dir. de Informacién Parlamentaria, HCDN.
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Cuadro 9: Decretos del Ejecutivo

Ano N° de decretos
2008 2.011
2009 2.099
2010 2.059
2011 2.464

Fuente: Ministerio de Economia, www.infoleg.gov.ar

2008 y 2011. Las cifras incluyen los DNU, que sélo se distinguen del conjunto por incluir
una leyenda que hace referencia al articulo 99 de la Constitucién Nacional.

VI. OPINION PUBLICA, COMPORTAMIENTO Y RESULTADOS ELECTORALES

a. Opinidn piblica y ciclos politicos

Los ciclos centrales de la gestién de CFK caracterizaron de forma critica a la dindmica
de la opini6n publica. Para analizarla, utilizamos las series de encuestas de Poliarquia
Consultores, en especial sus indicadores de imagen presidencial, apoyo a la gestién
de gobierno, evaluacién de la situacién del pais, confianza en el gobierno y principal
problema del pais.

A partir de la crisis politica desencadenada en el primer semestre de 2008, y hasta fines
de 2009, todos los indicadores de opinién puiblica de evaluacién, apoyo y confianza hacia
la gestion gubernamental y la imagen presidencial cayeron a los niveles mas bajos de la
gestion kirchnerista. Esta tendencia continué y se pronunci6 durante el 2009, agudizada
por las repercusiones de la crisis financiera mundial y su efecto sobre el crecimiento
econdmico en Argentina.

Asi, en mayo de 2008, a dos meses de iniciadas las movilizaciones en contra de “la
125”, el Indice de Confianza en el Gobierno!” (ICG) alcanz6 1,2, su punto mas bajo de la
administracién kirchnerista. Durante el resto de 2008 y todo el 2009 se produjeron leves
oscilaciones, con una tendencia negativa, experimentando un retroceso del 16%. Al finalizar
el 2009, los niimeros eran contundentes: dos tercios de los entrevistados desaprobaban
la gestion del gobierno, y menos de dos de cada diez entrevistados evaluaban de forma
positiva la situacién del pais.

Cinco dimensiones componen el ICG, el cual es elaborado por Poliarquia Consultores y la Universidad Torcuato
Di Tella: (1) la imagen o evaluacion general del gobierno, (2) la percepcion sobre si se gobierna pensando en
el bien general o en el de sectores particulares, (3) la eficiencia en la administracion del gasto ptblico, (4) la
honestidad de los miembros del gobierno, y (5) la capacidad del gobierno para resolver los problemas del
pais. El indice se presenta en una escala que varia entre un minimo de 0 y un méximo de 5.
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En este marco, no sorprende que a partir de mayo de 2008 las evaluaciones negativas de
la imagen presidencial superaran de forma creciente y marcada las positivas, hasta llegar
a una brecha de mas de 30 puntos a fines del 2009. La historia muy pronto cambiaria, y
de forma rotunda.

A partir de principios de 2010 comenzaron a recuperarse de forma lenta pero sostenida
todos los indicadores de opinién, a la par de un fuerte crecimiento econémico y un
creciente y masivo boom del consumo. Contrariamente a lo esperado, la significativa
pérdida de popularidad de CFK comenzé a revertirse de forma visible, la pérdida de
las mayorias legislativas no implicé cambios de impacto en la forma de ejercer el poder,
y los ganadores en las elecciones legislativas no pudieron constituirse en alternativas
viables de gobierno, experimentado sus principales lideres una marcada erosién en sus
niveles de apoyo.

En el plano econémico, el ritmo de actividad varié del 0,9 al 9,2%, impulsado por el
incremento de las commodities y las subas en los precios de los productos agricolas. Asimismo,
la creciente inflacién no se transformo en una preocupacion central de los entrevistados.
Por el contrario, un porcentaje menor al 10% la considerd el principal problema del pais.
Esta aparente paradoja se explica en gran medida porque la asignacién universal, los planes
sociales y la multiplicacién de oportunidades laborales atin de baja calidad recompusieron
los ingresos e impulsaron el consumo.

Sibien los indicadores de opinién atin presentaban brechas visibles, todos experimentaron
variaciones positivas desde principios de 2010, tendencia que se consolidaria en los meses
siguientes. En enero el ICG subi6 un 21%, y alcanz¢ el valor de 1,7 en el mes de octubre, lo
que representa una variacién interanual del 50%. En el caso de las evaluaciones positivas
sobre la situacion del pais, en el momento de las elecciones ascendian al 56%, mientras
que las negativas se reducian al 14%. Esta inversién de la brecha entre las opiniones
positivas y las negativas también se experimentd en la imagen presidencial, si bien en
septiembre todavia era levemente mayor la proporcién de entrevistados que manifestaba
una opinién negativa.

La tendencia iniciada a principios de 2010 se consolid6 a partir del inesperado fallecimiento
del ex Presidente. El marcado crecimiento econémico se tradujo en un proceso de
recuperacion del empleo, renegociacién de los salarios por encima de la inflacién y
consumo que cambiaron el humor politico de los argentinos. A partir del fallecimiento del
ex Presidente, no solo se consolida esta tendencia sino que comienza el principio de un
nuevo ciclo con tasas de aprobacion por encima del 60%. La muerte de Néstor Kirchner
generd una corriente de empatia entre la Presidenta y una amplia franja de la sociedad
que hasta ese momento no habia demostrado apoyo hacia el oficialismo, especialmente
entre sectores medios y los jévenes.

El apoyo hacia la gestién gubernamental y la figura presidencial crecié mes a mes a lo
largo de 2011, hasta converger en la reeleccién de octubre con el 63% de imagen positiva y
solo el 16% de imagen negativa. Si bien los principales indicadores de opinién crecieron de
forma sistemédtica en el primer semestre del afio, dicho crecimiento fue atin méas acentuado
luego de las primarias de agosto. Algunos casos de corrupcion con amplia difusion y los
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altos niveles de inflacion no parecieran haber tenido mayor impacto en la formacién de
las evaluaciones y en las decisiones de comportamiento electoral.

Por el contrario, la oposicién, a pesar del impulso generado por el triunfo en las elecciones
legislativas de 2009, perdi6 su iniciativa, hasta practicamente invisibilizarse de la agenda
politica. Las peleas internas y la lucha de egos prevalecieron sobre la construccién de
coaliciones y alianzas con relativa estabilidad y presencia electoral. Las evaluaciones de
los candidatos y partidos opositores reflejan dicha erosion. Los resultados electorales
muestran sin equivocos su fragmentacion: treinta y ocho puntos separaron al FPV de
la segunda fuerza en la eleccién presidencial. Desde el retorno a la democracia ningtin
candidato presidencial logré una diferencia tan amplia.

b. Resultados electorales nacionales y subnacionales

E1 23 de octubre de 2011 se llevaron a cabo elecciones presidenciales, en las cuales se
decidirfa la eventual reeleccion de la Presidenta. En las 24 jurisdicciones también se
votd por diputados a nivel nacional y provincial, en 8 provincias senadores a nivel
nacional y provincial'®, y en todas las jurisdicciones, con la excepcién de Corrientes y
Santiago del Estero, gobernadores. En la provincia de Buenos Aires, el distrito electoral
mas importante del pais, el cual representa el 37% del padrén total, se realizaron
sufragios en todas las categorias mencionadas, impactando de forma decisiva en la
nueva conformacién del Congreso Nacional. Los nuevos cargos a elegirse definirian
en forma decisiva la nueva distribucién de los bloques politicos y consecuentes
mayorias parlamentarias. En Diputados se disputaron la mitad de las bancas; de los
257 diputados, se eligieron 130 (de ellos, 35 en la provincia de Buenos Aires), y en el
Senado una tercera parte, de los 72 senadores, se eligieron 24 (fuente: Atlas Electoral
de Andy Tow, http: //towsa.com).??

El resultado de la eleccién presidencial le otorgé un claro y amplio triunfo al oficialismo
y un segundo mandato a la Presidenta, con resultados muy similares a los anticipados
por las elecciones primarias del 14 de agosto: CFK fue elegida por el 54% de los votos,
mientras que el segundo candidato, Hermes Binner, no alcanz6 el 20% (ver cuadro 10).
Por su parte, el candidato del radicalismo (en representacién de la Alianza Unién para
el Desarrollo), Ricardo Alfonsin, se ubicé en tercer lugar, con un magro 11%.

La contundencia del triunfo electoral del FPV no sélo reside en la mayoria alcanzada,
sino en la diferencia de casi 40 puntos respecto a la segunda fuerza. En otras instancias de
la historia democratica argentina hubo presidentes que alcanzaron o incluso superaron

Las provincias que renovaron bancas senatoriales en 2011 fueron Buenos Aires, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Misiones, San Juan, San Luis y Santa Cruz.

Las elecciones presidenciales se realizan desde la reforma de la Constitucién de 1994 a través de un sistema
de voto directo, por lo que estan caracterizadas por una fuerte proporcionalidad en la representacién (en
contraposicion al efecto del colegio electoral, dejado atrds en 1994); las elecciones a senador mediante un
sistema de lista incompleta donde dos bancas son asignadas al partido con mds votos y la tercera al segundo,
independientemente de la cantidad de sufragios obtenidos por ambos o de la distancia entre ellos; las elecciones
a diputados se efectiian a través de una férmula proporcional D’Hondt.
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Cuadro 10: Resultados eleccién presidencial 2011, total pais

Agrupacién politica Candidato Porcentaje
Alianza FPV Cristina Ferndndez de Kirchner 53,96
Alianza Frente Amplio Progresista Hermes Binner 16,87
Alianza Unién para el Desarrollo Social Ricardo Alfonsin 11,15
Alianza Compromiso Federal Alberto Rodriguez Saa 7,98
Alianza Frente Popular Eduardo Duhalde 5,89
Alianza Frente de Izquierda Jorge Altamira 2,31
Coalicién Civica Elisa Carri6 1,84

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacion.

el 50% del electorado. Lo excepcional es que por primera vez se haya producido una
diferencia tan significativa entre los candidatos de la primera y la segunda fuerza. En este
marco, la oposicién tuvo muy poco para festejar. Entre las contadas excepciones en las
que la oposicién triunfd se encuentra el lider de la agrupacién Pro, Mauricio Macri, quien
fue reelegido como jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con un amplio 63%.

La distribucién regional del voto presidencial refleja la amplitud del triunfo. El FPV
gano en todas las jurisdicciones, con excepcién de San Luis. En la regién norte, el drea
mas rezagada en términos socioeconémicos, alcanzé en todas las provincias al menos
el 60% de los votos, logrando figuras cercanas al 80% en Santiago del Estero y Formosa.
En la provincia de Buenos Aires se obtuvo un porcentaje practicamente igual al del
resultado total, 56%. Esta similitud no sorprende, por el contrario, es resultado de su
fuerte concentracion poblacional y del sistema de voto directo y proporcional. Por
ultimo, en las dos jurisdicciones con gobiernos liderados por fuerzas opositoras con
aspiraciones de proyeccion nacional, Ciudad de Buenos Aires y Santa Fe, los resultados
fueron sensiblemente distintos, obteniendo el FPV 35 y 37% respectivamente.

En las elecciones legislativas a nivel nacional también el FPV logré una amplia ventaja.
Al mismo tiempo, para el partido gobernante representaron una notable recuperacién
de la derrota parlamentaria de 2009, que lo habian dejado sin mayoria en diputados.
Contrariamente a lo sucedido dos afios atrds, donde Unién-Pro gané en la Provincia de
Buenos Aires y no hubo un claro ganador a nivel nacional, en el 2011 el FPV y sus aliados
ganaron en 21 de las 24 jurisdicciones. Aligual que en la eleccion presidencial, las diferencias
con las otras fuerzas fueron significativas, y no surgié una segunda fuerza opositora que
desafiara la predominancia kirchnerista. Por el contrario, el voto opositor se caracterizo
por su dispersién entre un nimero relativamente grande de agrupaciones politicas. En
términos de la composicién final del Congreso, estos resultados se tradujeron en quérum
propio en ambas Camaras: 134 diputados del oficialismo y agrupaciones aliadas (123 de
la oposicion); y 38 senadores del oficialismo y agrupaciones aliadas (34 de la oposicién).?

20 El quérum se conforma con 129 bancas en la Cdmara Baja y con 37 bancas en el Senado.
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Finalmente, las elecciones a gobernador replicaron los resultados de las elecciones
nacionales: catorce de los quince gobernadores que compitieron por su reeleccion
vencieron en los comicios. A su vez, entre los 22 ganadores, una amplia mayoria pertenece
o es aliado del FPV (ver Cuadro 11). En la provincia de Buenos Aires, la reeleccién de
Daniel Scioli produjo resultados practicamente iguales a los de la eleccién presidencial:
el gobernador triunfé con el 55% de los votos, mientras que el segundo lugar fue para
Francisco De Narvaez (que derrot6 en las elecciones legislativas de 2009 al oficialismo
en esta provincia), con un distante 16%.

En claro contraste con las elecciones de 2009, en el momento en que se comunicaron
los resultados electorales de 2011, a pesar de su contundencia no hubo sorpresas ni
sorprendidos. El ciclo politico que comenzé luego del fallecimiento del ex Presidente
se consolidé en el primer semestre del 2011. El humor de los argentinos para entonces
era ciertamente muy diferente al de los dos primeros afios de la gestion de CFK, y la
desaprobacién inicial en octubre de 2011 era percibida como un hecho distante.

Cuadro 11: Elecciones a Gobernador, 2011 - Gobernadores electos

Jurisdiccién Candidato Organizacion %
Catamarca Lucia Corpacci Frente para la Victoria 49,5
Chaco Jorge Capitanich Partido Justicialista* 66,5
Chubut Martin Buzzi Partido Justicialista* 36,7
Cérdoba José Manuel de la Sota Partido Justicialista* 42,6
Entre Rios Sergio Urribarri Partido Justicialista* 56
Formosa Gildo Insfran Partido Justicialista* 7517
Jujuy Eduardo Fellner Partido Justicialista* 57,19
La Pampa Oscar Mario Jorge Partido Justicialista* 39,46
La Rioja Luis Beder Herrera Frente para la Victoria 69,2
Mendoza Francisco Pérez Frente para la Victoria 37,23
Misiones Maurice Class Frente Renovador* 772
Neuquén Jorge Sapag Mov. Popular Neuquino* 45,5
Rio Negro Carlos Soria Frente para la Victoria 49,1
Salta Juan Manuel Urtubey Frente Justicialista 58,5
San Juan José Luis Gioja Frente para la Victoria 68,17
San Luis Claudio Poggi Compromiso Federal 57,73
Santa Cruz Daniel Peralta Frente para la Victoria 51,34
Santa Fe Antonio Bonfatti Fte. Progresista Civico y Social 38,7
Tierra del Fuego Fabiana Rios Part. Socialista Patagénico* 50,2
Tucumén José Alperovich Frente para la Victoria 69,8

Fuente: en base al Atlas Electoral de Andy Tow.

*Aliados al Frente para la Victoria.
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Como muestran las series de Poliarquia, las tendencias de la opinién ptiblica anticipaban
ya desde principios del 2010 una reversion de clima, el cual se mantuvo y reforzé de
forma significativa durante los meses siguientes. Se desprende del andlisis realizado
que los principales factores que explican el contundente triunfo presidencial fueron
principalmente tres. En primer lugar, el factor econémico fue decisivo: entre los sectores
medios y medios bajos la expansién de la economia posibilité el boom del consumo;
entre los trabajadores sindicalizados, los incrementos salariarles permitieron sostener
los salarios reales por encima de la inflacion; entre los sectores mas vulnerables, la
asignacién universal por hijo posibilit6 incrementos al ingreso de un niimero muy vasto
de familias, y entre los adultos mayores, los aumentos a las jubilaciones resguardaron
también el impacto de la suba de precios. En segundo lugar, el fallecimiento de Néstor
Kirchner abrié un nuevo ciclo en el que se consolid la figura presidencial. Por tltimo, la
fragmentacién y falta de iniciativa politica de la oposicion reforzé los otros dos factores,
y facilit6 el marcado de la agenda politica por parte del oficialismo.

VII. CONCLUSIONES

Se destacaron en este trabajo los principales acontecimientos de la vida politica del pais
entre 2010 y 2011. Del mismo surgen varias preguntas sobre el futuro politico de corto y
mediano plazo de Argentina, tanto en lo estructural como en cuestiones de competencia
politica de corto y mediano plazo. En relacién a cuestiones de carécter institucional, queda
abierta como interrogante fundamental cudl serd el efecto de largo plazo del proceso
de reforma politica iniciado en el 2009. El nuevo régimen de inscripcién de partidos
y de acceso a la publicidad en campafia, pero especialmente el sistema de primarias,
puede potencialmente alterar el sistema de partidos que hoy conocemos. Aun cuando
los cambios observados en el 2011 no fueron de peso, es importante mantener la mirada
atenta a la evolucién en esta area.

En términos de competencia politica y opinién publica, nos planteamos las siguientes
preguntas: ;jel ciclo iniciado a partir del fallecimiento de Néstor Kirchner, caracterizado
por la tardia luna de miel entre grandes sectores de la ciudadania y la Presidenta, cudnto
tiempo perdurard? ;Es factible que la consolidacion de la figura presidencial y sus muy
altas tasas de aprobacién se mantengan durante el resto de su segundo mandato? La
teoria predice un desgaste natural en el apoyo a las figuras presidenciales, especialmente
en segundos periodos. Argentina no ha sido hasta ahora una excepcién. Si nos atenemos
a ello, la pregunta es si se alcanzard un “equilibrio”, donde las evaluaciones positivas
sean aun mayores que las negativas, y las variaciones de los indicadores de opinién
sean relativamente paulatinas. O si, por el contrario, se presentard un escenario de
creciente pesimismo y abruptas oscilaciones que podrian permitir también, a su vez,
rapidas recuperaciones. Por tltimo, ;surgird de la oposicién un candidato competitivo
con probabilidades legitimas de triunfo?

Al momento de iniciar su segundo mandato, CFK perdi6 fuerza en su gestién dado que
estaria ausente la posibilidad de continuar en su cargo mas alla de su mandato. En vista
de esto, nos preguntamos si la Presidenta favorecerd proyectos reeleccionistas como los
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que animaron a Menem en el pasado. Figuras destacadas de su actual gobierno se han
referido al tema en publico, depertando inquietud acerca de la intencionalidad politica
de dichas manifestaciones. No es claro si se trata de una apuesta para desactivar el
efecto, haciendo creer a los demads actores que seria posible la continuidad, o de planes
efectivamente reeleccionarios. Cualquier avance en esta linea implicaria una reforma
a la Constitucion, sendero que podria causar mds dafios que beneficios a la ya débil
institucionalidad argentina. De primar el buen criterio y no avanzarse en esa linea, nos
enfrentamos a una linea de preguntas también importantes y de dificil respuesta: ;Quién
podra perfilarse como sucesor del kirchnerismo para intentar dar continuidad al proyecto?

Un reciente libro sobre La Campora, fuerza politica liderada por Maximo Kirchner,
el primogénito del matrimonio, sugiere que sera desde el interior de esta fuerza que
surgira el heredero politico del kirchnerismo (Di Marco, 2012). De acuerdo a Di Marco,
CFK confia méas en La CAmpora que en los peronistas, y el avance de los miembros de
la agrupacién en posiciones de gobierno ha sido notable.?! De cumplirse, entonces, la
prediccién de Di Marco, cabe preguntarse si quien asuma el rol de continuador sera el
mismo Maximo Kirchner, de bajisimo perfil politico, o alguno de los miembros que hoy
ocupan altos cargos ptiblicos.

Las respuestas a estas preguntas determinardn la dindmica que adquiera en el proximo
periodo presidencial el sistema politico en Argentina. Como lo muestra el pasado reciente,
y como se sefialé anteriormente, los ciclos contrastantes en nuestro pais tanto en la opinién
ptblica como en los procesos politicos han sido una constante en la historia argentina.
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ANEXO
Cuadro 12: Leyes promulgadas, 2008-2011
Afos Leyes Promulgadas Leyes Promulgadas Total de Leyes
Iniciativa del Congreso Iniciativa del Ejecutivo Promulgadas

1983 0 1 1
1984 61 65 126
1985 64 68 141
1986 73 108 185
1987 13 30 49
1988 61 51 116
1989 44 58 105
1990 87 48 137
1991 64 80 149
1992 85 54 140
1993 52 51 105
1994 54 71 127
1995 107 78 186
1996 88 65 155
1997 101 55 158
1998 86 60 146
1999 102 71 173
2000 70 72 143
2001 94 51 146
2002 101 58 159
2003 76 72 149
2004 86 68 154
2005 56 23 79
2006 61 67 130
2007 83 56 141
2008 47 60 107
2009 87 54 141
2010 32 37 69
2011 42 37 79

Nota: Leyes promulgadas por afio calendario (1983 se inicia el 10 de diciembre).

Fuente: Direccion de Informacién Parlamentaria, HCDN, y Ministerio de Economia de la Nacién
Argentina, www.infoleg.gov.ar
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