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BoOLIVIA: LA DEMOCRACIA A UNA DECADA
DEL GOBIERNO DEL MAS

Bolivia: Democracy After a Decade of MAS Rule

CARLA ALBERTI

Brown University

RESUMEN

El afio 2015 estuvo marcado por varios acontecimientos que definieron las directrices
politicas para el tercer gobierno de Evo Morales, como la aprobacién para realizar
un referendo constitucional para permitir su tercera repostulacién y el escandalo
de corrupcién en el Fondo Indigena. La caida de los precios de los hidrocarburos
impacté negativamente la economia del pais y dio pie para la emergencia de diversos
conflictos sociales. Las elecciones subnacionales consolidaron el poder del MAS,
pese a su derrota en las principales ciudades del pais, mientras que el referendo
autondmico evidenci6 el rechazo a los estatutos departamentales y un interés por
reconfigurar las relaciones con el centro. Este articulo aborda los principales eventos
politicos de este afio 2015 en Bolivia.

Palabras clave: Fondo Indigena, elecciones subnacionales, referendo autonémico,
hidrocarburos.

ABSTRACT

The events of the year 2015, such as the approval of the law calling for a constitutional
referendum on presidential re-election and the corruption scandals related to the Indigenous
Fund, contributed to defining the main policies of Evo Morales’ third term as Bolivia's president.
The decline in hydrocarbon prices had a negative impact on the national economy and gave
way to the emergence of a number of social conflicts. The subnational elections consolidated
the MAS's electoral power, although it lost in the main cities, while the autonomy referendum
resulted in an utter rejection of the departmental statutes, which revealed an interest in re-
configuring existing national-local relations. This article outlines the main political events
that transpired in Bolivia in 2015.

Key words: Indigenous Fund, subnational elections, autonomy referendum, hydrocarbons.
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I. INTRODUCCION

Bolivia inici6 el 2015 con un nuevo gobierno, nueva legislatura y, a poco andar, nuevas
autoridades subnacionales. En este periodo de importantes cambios se definieron las
principales directrices politicas para el tercer gobierno de Evo Morales. Este articulo
se enfoca en los acontecimientos politicos, econémicos, sociales e internacionales que
marcaron el 2015 de Bolivia.

El articulo se organiza de la siguiente manera. En la seccién II se aborda la coyuntura
politica, con especial énfasis en la aprobacion para realizar el referendo de reforma
constitucional para una tercera repostulacién de Morales y el escdndalo de corrupcién
en el Fondo Indigena. En la seccién III se repasan los principales conflictos entre
el gobierno y distintos sectores sociales. La seccién IV se enfoca en la coyuntura
internacional, mientras que la V aborda la situacién econémica, poniendo especial
atencién a los efectos de la caida de los precios de los hidrocarburos en la economia
boliviana. La seccién VI detalla y analiza las elecciones subnacionales y el referendo
autonémico de mediados de afo. Las secciones VII y VIII examinan la composicion
y funcionamiento de los poderes ejecutivo y legislativos. Finalmente, se presentan
algunas conclusiones acerca de la democracia boliviana a diez afios del gobierno del
MAS (Movimiento al Socialismo).

I. COYUNTURA POLITICA

En el plano politico, el 2015 marcé un hito para el gobierno del MAS: el dia 21 de octubre,
con nueve afios, ocho meses y veintiséis dias en el poder, Evo Morales se convirtié en
el Presidente con el mandato continuo mds largo de Bolivia, superando a Andrés de
Santa Cruz, quien goberné entre 1829 y 1839. La continuidad de Morales en el poder
no es un hecho menor, considerando que los afios previos a su primera eleccién se
caracterizaron por una profunda crisis politica, con Presidentes cuyos mandatos apenas
superaban el afio.

Unas semanas mas tarde, el gobierno intentaba superar su propio récord: a principios
de noviembre se logré la aprobacién del proyecto de Ley de Convocatoria al Referendo
Constitucional Aprobatorio, que busca modificar parcialmente la Constitucién boliviana
para permitir una tercera reeleccion del Presidente y vicepresidente.! Las diversas
reacciones frente a la aprobacién de esta Ley de Convocatoria dan cuenta de una opinién
ptblica dividida ante la tercera reeleccion del binomio Morales-Garcia Linera. Para sus
seguidores, una nueva gestiéon de Morales implicarfa la continuidad del proceso de
cambio iniciado en 2006, mientras que para sus detractores seria la evidencia de que el
gobierno busca eternizarse en el poder. Segiin una encuesta realizada por la empresa

1 Luego de una extendida sesi6n, la Asamblea Legislativa Plurinacional aprobd, por 113 votos a favor y 43 en
contra, dicha ley. Se estipuld, ademas, que el referendo se realizara el domingo 21 de febrero de 2016 (EI Dia
05/11/2015).
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Mercados y Muestras, 53% de la poblacion rechaza una nueva reeleccion de Morales,
mientras que 45% apoya la continuidad del Presidente (Pdgina Siete, 6/12/2015).

En este contexto, el escandalo politico mas importante de 2015 podria, eventualmente,
tener alguna incidencia en el referendo para la reeleccién de Morales. La corrupcién en el
llamado Fondo Indigena, un programa creado en 2005 para financiar, con dineros de las
recaudaciones de hidrocarburos, proyectos de organizaciones indigenas y campesinas,
involucro a lideres claves del Movimiento al Socialismo y organizaciones afines. El
proceso judicial iniciado por el Ministerio Publico debido a las irregularidades en el
manejo de este programa, descubiertas en febrero de 2015 por la Contraloria General
del Estado,? ha dejado detenidos a importantes dirigentes sindicales y masistas,
entre los que se encuentra Julia Ramos, exministra de Desarrollo Rural, y el senador
oficialista, Jorge Choque (BBC 6/12/2015; Correo del Sur, 17 /12/2015). Este escandalo
de corrupcién también afecté a Nemesia Achacollo, quien presidi6 el Fondo Indigena
por cinco afios, y que renuncié a su cargo como ministra de Desarrollo Rural en agosto
de 2015 tras conocerse el informe acerca del millonario desfalco en varios proyectos
del Fondo.

ITI. COYUNTURA SOCIAL

E12015 Bolivia experimenté un nimero considerable de conflictos sociales provenientes
de distintos sectores y regiones del pais, entre los que destacan, principalmente, las
demandas del Comité Civico Potosinista, las movilizaciones de los cooperativistas
mineros y los bloqueos a las dreas de explotacién de yacimientos petroleros por parte
de comunidades guaranies. Estos conflictos surgen en un afio marcado por procesos
eleccionarios, subnacionales y referendo, y en momentos en que los ingresos estatales
se han reducido sustancialmente producto de los bajos precios de los minerales e
hidrocarburos, lo que para estos sectores sociales se tradujo en una desatencion hacia
sus demandas.

Comité Civico Potosinista (Comcipo)

El conflicto entre el gobierno y Comcipo es un claro reflejo de lo anterior. Comcipo, una
agrupacién de 23 organizaciones sociales de Potosi, comenz su protesta el 6 de julio
de 2015, exigiendo al presidente Morales la aprobacién de un pliego petitorio de 26
demandas, que incluye la construccién de un aeropuerto internacional, una fébrica de
cemento, infraestructuras de salud, y mayor dotacién de recursos para salud y educacion,
entre otras (Smink, 2015). Morales, en respuesta a Comcipo, asegurd que muchas de
las demandas presentadas en el petitorio eran econdmicamente inviables, entre ellas el
aeropuerto internacional, y que otras ya habian sido atendidas por el gobierno (Correo

2 La Contraloria descubrié un dafio econdmico al Estado de 71 millones de bolivianos. En agosto, una intervencién
del gobierno constaté unas 30 obras fantasma, las que generaron un dafio econdmico de 14,5 millones de
bolivianos a las arcas estatales.

29



CARLA ALBERTI

30

del Sur, 19/7/2015). La falta de didlogo contribuy¢ a la radicalizaciéon del movimiento
potosinista, cuyos dirigentes optaron por bloquear carreteras, dejando a la ciudad de
Potosi practicamente aislada, marchar hacia La Paz e incluso iniciar huelgas de hambre
(El Dia, 12/7/2015). En total, fueron 26 dias de conflicto entre el gobierno y Comcipo,
los que estuvieron marcados por la falta de didlogo y considerable represion hacia los
marchistas (Correo del Sur,21/7/2015).

Las consecuencias politicas de este conflicto para el gobierno seran particularmente
relevantes en lo que respecta al referendo de repostulacion. Los dirigentes civicos de
Potosi iniciaron una intensa campafia contra el referendo y, pese a que Potosi es atin un
bastion del MAS, el conflicto parece haber mermado la popularidad del Presidente en la
ciudad. Por ejemplo, segtin una encuesta de Ipsos, tras esta crisis, 74% de los potosinos
asegurd que no votaria por Morales nuevamente (EI Deber, 15/11/2015).

Takovo Mora

De la misma manera, frente a un escenario econémico adverso, el interés del gobierno
por expandir la exploracién y explotacién petrolera dio origen a un importante conflicto
con los habitantes de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO), Takovo Mora, en el
departamento de Santa Cruz, quienes el 10 de julio de 2015 iniciaron movilizaciones para
impedir el ingreso de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) a
su territorio (El Dia, 12/7/2015). Las comunidades guaranies de esta zona demandaban
que la empresa estatal realizara un proceso de consulta previa por la explotacién de
al menos cuatro pozos petroleros. Por su parte, el gobierno rechazé la posibilidad de
consulta ya que los pozos no son parte del titulo agrario de la TCO, pese a que las
consecuencias de la perforacién de estos pueden afectar a las comunidades. Ante la
negativa del gobierno a entablar didlogo, las comunidades decidieron impedir el paso
de YPFB al campo petrolero El Dorado y bloquear la carretera Santa Cruz-Yacuiba. La
respuesta del gobierno fue acabar con la movilizacion por medio de la represién policial
a los manifestantes, la que terminé con policias heridos y mas de veinte comuneros
detenidos (Erbol, 20/8/2015). De manera muy similar al caso de Chaparina en 2011,
Takovo Mora muestra las contradicciones entre la visién desarrollista del gobierno,
sobre la base de la extraccién de recursos naturales y las demandas de las comunidades
indigenas afectadas.

Durante este afio el gobierno también debi6 enfrentar otros conflictos sociales de menor
intensidad. Los enfrentamientos entre mineros cooperativistas y asalariados por el
yacimiento minero Colquiri en el departamento de La Paz culminaron con el bloqueo
de la carretera La Paz-Oruro (La Razon, 1/7/2015). De manera similar, en el norte del
departamento de La Paz, en la mina aurifera Cruz del Sur, cooperativistas y comuneros se
enfrentaron por el control de dicho yacimiento minero. Pese a que ambas partes lograron
suscribir un acuerdo de pacificacion en la zona, los enfrentamientos culminaron con la
muerte de tres personas (E! Diario, 30/10/2015).

Finalmente, los cocaleros de los Yungas se movilizaron a mediados de 2015 bloqueando
el principal punto de conexién entre Nor Yungas y Sud Yungas, exigiendo al gobierno
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el fin de la erradicacién de cultivos de coca en 4reas al margen de la zona tradicional.
Los manifestantes decidieron levantar el bloqueo luego de dos dias para viajar a La Paz
a establecer comisiones de didlogo con el ejecutivo (Erbol, 7/7/2015).

Estos conflictos sociales, y otros menores, marcaron las movilizaciones de 2015. La
naturaleza de la mayoria de estos enfrentamientos se relaciona con demandas sectoriales
o enfrentamientos motivados por el control de los recursos naturales, por lo que es de
esperar que, frente al descenso de los precios de las materias primas, se observen atin
mas conflictos de este tipo.

IV. COYUNTURA INTERNACIONAL

Los dos hechos més destacados en el ambito internacional durante 2015 fueron la decisién
de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) sobre su competencia para tratar la demanda
maritima boliviana contra Chile y la visita del papa Francisco I al pais.

Respecto del primero, en septiembre de este afio la CIJ desestim¢ la objecion de Chile
sobre su competencia, permitiendo asi que la demanda maritima boliviana sea analizada
en La Haya. Por 14 votos a favor y 2 en contra, el fallo significé que, sobre la base del
articulo 31 del Pacto de Bogot4, la Corte puede atender la solicitud presentada por Bolivia
en abril de 2013 (Eju Tv, 24/9/2015). Segtn el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, el
fallo de la CIJ fue el evento internacional méas importante para Bolivia este 2015, fruto
de la fortaleza y consistencia de los argumentos esgrimidos por el equipo boliviano en
La Haya (La Razén, 24/12/2015).

La visita papal fue otro de los grandes eventos que marco la agenda internacional de
Bolivia este afio. La llegada de Francisco I al pais el 8 de julio dio inicio a un programa
de actividades que dur6 alrededor de 44 horas, hasta el 10 de julio, en las ciudades de
La Paz y Santa Cruz. Entre los hitos que marcaron la visita del Pontifice se encuentra
la referencia al conflicto maritimo con Chile en su mensaje en la Catedral de La Paz, en
donde afirm¢ que el didlogo entre ambas partes es posible, la entrega del crucifijo con
simbolos comunistas por parte del presidente Morales, las disculpas ofrecidas por el
Papa en nombre de la Iglesia por los crimenes contra los pueblos indigenas durante la
conquista de América y su llamado a proteger la naturaleza (Correo del Sur, 11/7/2015).
Para muchos, la visita papal contribuy6 a la emergencia de conflictos sociales poco antes
de la llegada de Francisco I, mientras que para otros fue utilizada politicamente por
Morales para distraer la atencion de la ciudadania de los asuntos importantes que no
estaban siendo abordados por el gobierno.

Bolivia, ademads, afianz6 relaciones con sus vecinos y otros paises en diversos aspectos.
Con Estados Unidos, por ejemplo, reanudé reuniones preparativas para restablecer
relaciones diplomaticas, las que fueron interrumpidas en 2008 con la expulsién reciproca
de sus embajadores. A su vez, el presidente Morales inici6 una gira por Europa, donde
particip6 en la Segunda Cumbre de la Unién Europea y de la Comunidad de Estados
de Latinoamérica y el Caribe (CELAC) y organizé reuniones bilaterales con Francia

31



CARLA ALBERTI

32

y otros paises europeos. Respecto de sus vecinos, Bolivia firm¢ distintos acuerdos de
cooperacidn, en materias energéticas y otras areas, con Argentina, Brasil, Perti y Paraguay.
Con Brasil, en particular, concreté un acuerdo para acceder al puerto de Paranagua.
Perti y Bolivia vivieron momentos delicados este afio por el proceso de extradicién del
empresario peruano Martin Belaunde, quien se mantuvo préfugo y en la clandestinidad
en Bolivia, pero que finalmente fue capturado y entregado a las autoridades peruanas
(Centro Argentino de Estudios Internacionales, 2015).

IV. COYUNTURA ECONOMICA

La caida en los precios de las principales materias primas que exporta el pais ha tenido
importantes efectos en la economia boliviana. Como consecuencia de la alta dependencia
de Bolivia a estos recursos, la actividad econémica se desaceler6 y el crecimiento
acumulado baj6 un punto porcentual respecto de 2014, de 5,5% a 4,5% (ver Figura 1). La
inflacion registr6 un alza a comienzos de afio (5,9%), pero a fines de 2015 se registraron
menores niveles de inflacién con 2,95% (Banco Central de Bolivia, 2016). Pese a esto, el
desempleo se mantuvo alrededor de 3%.3

Figura 1. Tasa de crecimiento econémico (1990-2015)
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La marcada caida en los precios de los hidrocarburos y minerales desde 2013 y, en
particular, desde mediados de 2014, afecté negativamente la balanza comercial de Bolivia
en 2015. En efecto, las exportaciones disminuyeron en US$ 4.119 millones, de US$ 13.028

3 Sin embargo, se debe destacar que la mayoria de la fuerza laboral boliviana se concentra en el sector informal.
En 2014, ademas, Bolivia autorizé legalmente el trabajo infantil desde los 10 afios.
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millones en 2014 a US$ 8.909 millones en 2015. El impacto de esta disminucion es atin mas
relevante considerando que los sectores hidrocarburiferos y mineros representaron este
2015 el 77% de las exportaciones del pais. El volumen de las exportaciones se mantuvo
relativamente estable, pese a un leve descenso del 1,3% en el caso del gas natural (CEPAL
2016). A su vez, las importaciones, principalmente de bienes de capital, equipamiento
y transporte, y combustibles y lubricantes, también se vieron notablemente reducidas.
Con una disminucién en US$ 878 millones respecto de 2014 —~de US$ 10.560 a US$ 9.682
millones-, el resultado fue un déficit en la balanza comercial de US$ 774 millones,
tendencia que Bolivia no registraba desde 2003 (Fundacién Milenio, 2016).

Por otro lado, el desplome de los precios de las exportaciones ha disminuido de modo
significativo el ingreso fiscal, principalmente por la reduccién en los impuestos y regalias
derivados de los hidrocarburos, los que, como se observa en la Figura 2, bajaron en 30%.
La reduccién en estos ingresos afect6 los presupuestos para gobernaciones, municipios,
universidades ptiblicas, Fondo Indigena y Renta Dignidad, entre otros programas sociales
financiados con estos fondos (La Razén, 2/9/2015). Segtin declaraciones del presidente
Morales, los presupuestos mas afectados fueron los de Tarija y Pando, con disminuciones
de 38% y 35%, respectivamente, mientras que La Paz ha sido el departamento menos
afectado, con una reduccién de 4% (Correo del Sur, 8/9/2015). Pese a este panorama
negativo, el gobierno pudo financiar politicas como el doble aguinaldo. Durante 2015,
sin embargo, el Presidente y su equipo comenzaron a preparar medidas de austeridad
para hacer frente a los bajos precios de los commodities, aunque atin no se ha definido
cudl sera el contenido de estas politicas.

Figura 2. Ingresos por IDH y regalias (2010-2015)
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A su vez, la inversion extranjera directa (IED) cayd en 28,1%, nuevamente como
consecuencia del declive del sector de los hidrocarburos (CEPAL, 2016). La inversién
ptblica, por su parte, registrd una ejecucién del 64%, con US$ 6.178,9 millones, es decir,
35,7% menos de lo ejecutado en 2014, cuando se llegé al 99,7% de lo presupuestado (La
Razon, 06/01/2016). La deuda externa, por otro lado, aument6 9,4% respecto de 2014
producto de los desembolsos realizados por prestamistas multilaterales y la deuda
interna, que habia aumentado en 2014, disminuy¢ ligeramente en 2015 (CEPAL, 2016).

Pese a que la economia boliviana se ha visto negativamente impactada por los bajos
precios de los hidrocarburos, aun sigue creciendo y esté en una mejor posicién que la
de otros paises productores, como Venezuela, el pais mas afectado de Latinoamérica.
Junto a Ecuador, Colombia, México y Brasil, Bolivia debera enfrentar algunos desafios
econdmicos si es que los precios de estos commodities no repuntan en el corto plazo.

V. PROCESOS ELECTORALES

Elecciones subnacionales

El domingo 29 de marzo de 2015 se llevaron a cabo las elecciones subnacionales, en
las que se eligieron 4.975 nuevas autoridades, entre titulares y suplentes, en los 9
departamentos y 339 municipios del pais.* A nivel departamental, el gobernador se
elige por mayoria absoluta, o en una segunda vuelta entre las dos candidaturas mas
votadas, como ocurrié en Beni y Tarija el 3 de mayo.® Las asambleas departamentales
eligen asambleistas territoriales o uninominales, por mayoria simple, asambleistas por
poblacién o plurinominales, por sistema proporcional, y asambleistas de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, mediante normas y procedimientos propios. La
eleccién de alcaldes se hace por mayoria simple, mientras que los concejales se asignan por
sistema proporcional. En el caso de municipios que conforman una autonomia regional,
se elige a los asambleistas regionales, en la misma lista de candidatos a concejales, y
mediante normas y procedimientos propios, a los asambleistas regionales de las naciones
y pueblos indigenas originarios campesinos.

En términos de participacion electoral, en Bolivia el voto es obligatorio y, para estas
elecciones subnacionales, 6.043.162 electores fueron habilitados para votar. La mayoria
de los votantes se encuentra en el departamento de La Paz (1.700.216), seguido de Santa
Cruz (1.557.979) y Cochabamba (1.137.624). En estas elecciones, la participacién electoral
borded el 90%, una de las mas altas de Latinoamérica (La Razén, 29/3/2015).

La eleccion de gobernadores signific un triunfo para el MAS, partido que conquistd
seis de los nueve departamentos del pais y tinico en presentar candidatos en todos

4 En estos comicios se eligi6 a 9 gobernadores, 8 subgobernadores, 1 vicegobernador, 11 ejecutivos seccionales, 19
corregidores, 288 asambleistas territoriales, 18 asambleistas regionales, 46 asambleistas indigenas, 4 asambleistas
campesinos, 206 asambleistas poblacionales, 339 alcaldes y 4.026 concejales (La Razdn, 29/3/2015).

5 La segunda vuelta se realiza en caso de que ningtin candidato logre la mayoria absoluta o no exista una
diferencia de 10 puntos porcentuales respecto del segundo.
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los departamentos (ver Tabla 1). Al mismo tiempo, sin embargo, los resultados
representaron un duro revés para el partido oficialista en el departamento de La Paz,
donde la candidata Felipa Huanca fue derrotada por el exmasista, Félix Patzi. En este
caso, los escandalos de corrupcién relacionados al Fondo Indigena parecen haber
mermado el apoyo popular a la dirigente campesina. Por su parte, la oposicion obtuvo
notables victorias en los departamentos de Tarija —en segunda vuelta- y Santa Cruz.
Con la excepcién de Chuquisaca, el MAS venci6 a sus contrincantes en Cochabamba,
Oruro, Pando y Potosi por diferencias cercanas al 40% de los votos. Las elecciones en
Beni fueron particularmente controvertidas luego de la decisién del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) de revocar la personeria juridica a Unidad Democratica (UD), debido
a que uno de sus miembros habria difundido un estudio de opinién acerca de las
elecciones, contraviniendo la Ley de Régimen Electoral. Esta determinacién del TSE,
que afect6 a 228 candidatos, incluyendo a Ernesto Suarez, aspirante a gobernador de
Beni y principal contrincante del candidato oficialista, fue vista como un intento del
MAS por eliminar la oposicién y como una evidencia clara de la politizacién del TSE,
el que no aplicé sanciones a candidatos masistas acusados de acciones similares. Pese
a estas irregularidades, el masista Alex Ferrier obtuvo una estrecha victoria sobre su
opositor de Nacer (El Deber, 24/3/2015). Es importante destacar que ninguna mujer
resultd electa gobernadora en estas elecciones.

Las denuncias respecto de la politizacién del TSE se agudizaron luego de que se difundiese
un video del vocal Ramiro Paredes celebrando su cumpleafios con militantes masistas
poco antes de las elecciones, siendo posteriormente suspendido de sus funciones y
sometido a un proceso disciplinario. Asimismo, la vocal Dina Chuquimia fue suspendida
por reenviar desde su cuenta de Twitter un mensaje de campafia del candidato oficialista
Guillermo Mendoza. Otros dos vocales fueron vinculados con el partido de gobierno,
Irineo Zuna tras difundirse su carnet de militante del MAS y Wilfredo Ovando por
aparecer en una foto de campafa del MAS antes de ser vocal (La Razdn, 24/5/2015). Estos
cuestionamientos a cuatro de los siete vocales del TSE debilitaron significativamente la
imagen y legitimidad de este 6rgano y llevaron a la Asamblea Legislativa a la decisién
de convocar a una nueva eleccién de vocales.6

Las elecciones municipales nuevamente demostraron que el MAS es el tnico partido
con fuerza a nivel nacional, capaz de presentar candidatos en todos los municipios, y
que la oposicién, pese a estar mas fortalecida, atin sigue muy fragmentada. El partido
de gobierno venci6 en 227 de las 339 alcaldias (ver Tabla 2), controlando asi 67% de los
gobiernos municipales, marginalmente inferior a su desempefio en 2010, cuando venci6
en 228 de 337 municipios.” Dos fuerzas opositoras, Demécratas (MDS) y Soberania y

6 Seis de los vocales son elegidos por la Asamblea Legislativa y unos es designado por el ejecutivo. Los
nuevos vocales posesionados para la gestiéon 2015-2021 fueron: Antonio José Ivan Costas Sitic, José Luis
Exeni Rodriguez, Carmen Dunia Sandoval Arenas, Katia Verénica Uriona Gamarra, Idelfonso Mamani
Romero y Maria Eugenia Choque Quispe, ademas de Lucy Cruz Villca, quien fue designada por Decreto
Supremo por el presidente Evo Morales. Mds informacion en: http:/ /www.diputados.bo/index.php/
noticias/2320-vicepresidente-posesiona-a-nuevos-vocales-del-tse.

7 Datos de Deheza (2012), p. 42.

35



CARLA ALBERTI

Tuny

"0901£9855E0E BIA[OG-P-SAIOPLLLIGOS-6-SO[-2-900U0d / TEGOGT(T,/ TeUoDeU / pepifenioe /oLerp /wodsodwsnsormma / /:dpy ‘sodwiat] S0 ‘GT(Z-S3[euomeuqns-sauomndao
-SOpBINSAI-(66,/ST0T-SATeuorUqns-sauordapd / dyd-xapur /oq-310°daoasy / /:dny (S L) Te103097g owaxdng reungiy, [9p sojep e aseq ud erdoxd uomeroqerd :ajuan,

“BJ[oNA BPUN3Is P S0IL(],, ‘SOJ0A SO AP %G [d 21q0s U0IIANIO anb seonyjod sauowezrueSio n soprred ojos usAnpour ag ,,

(V-an) eato uerpy £'09 ¢'6e sellre],
(Sa) sesso) upqmy 765 8¢ ZN1D) ejueg
(SVYIN) sele) sopre) uen( s 70t 8 70 18030
(SVIN) sa101 oF[opY smT  9'/T £'99 opued
(SVYIN) zenbsgp 03ng] 10317 g6 9'c1 9/ 9/ Y omiQ
(09108) 1Z1ed X1[94 18 105 L0¢ zed e
(SYIND) sepoue)) ugaf 6'8 €T 919 equieqetdo)
(SVIN) 0zmbin ueqaisg (%414 6'sh eyesmbny)
(SVIN) 1311191 X3y 867 705 PROCT|
o]
z g c @
0309 10peuIsqor) & W @ m ) m ~ Z M Q2 c e qu oyuaweyredsq
>} sz! > = = 9 ~ Q &P ! z = )
= an @) @)
=

S0)09[0 SAIOPLUIAqOS A SIIOPLUISqOS ap SAUOIII[A SOpeINSAY ‘T B[qeL

36



BOLIVIA: LA DEMOCRACIA A UNA DECADA DEL GOBIERNO DEL MAS

‘GT0¢-SoreuoIdeuqns-sauoIdd[a
-S0Pe}[NSAI-(66/ GT0T-So[euoRUqNS-sau0pda[ / dyd-xoput/0q:310-dao-9sy / /:dy (IS L) [e103291g owexdng reunquy, [9p soyep ap aseq e erdoxd ugweroqery :sjusn,g

6€€ 0¢ id [ ¢ id Z 4 g a1 i ¢ 11 LTT TesoL,
(a1
I 'V-ANT'INTMINN D) § 9 eftrey,
(DAN
95 T'SIDOATLAST T ¥ 4 i2 1T zni) ejueg
0¥ (OOVVTIOND ¥ ¢ € 150304
a1 4 €1 opueJ
ae (VISDNTDIAT) T I S T omiQ
(AN T°SL
T ON-IDIN T INRPIA
I'4S T ‘VIN[ODVIN T
/8 NVSOVD 1NN 2) 6 ¢ L a1 i 6% zeJ o]
(equreqeypo)y 1od soprun
1 “erIopIA e ered sjuar]
1 “UgIRAOURY A OTqUIR))
Vi I ‘opun) ofgeongd 1) & I 41 equieqeydo)
6C MI11801)¢ Yid edesmbny)
61 ¢ Z 6 g
> g = = & £ =z = d
[eloL sonQ > ez > ~ = > ojuawrelreds(
= 8§ ®» 2 &8 8 = & 5 3 % =&

opnaed Jod seredrunwr saUOIdS[d SOpeINSIY T B[R],

37



CARLA ALBERTI

38

Libertad (Sol.bo)® emergieron con importantes liderazgos de oposicion al conquistar la
gobernacién crucefia y la alcaldia de Cochabamba, y la gobernacién y alcaldia de La
Paz, respectivamente.

Pese a estos resultados positivos a nivel departamental, el MAS perdi6 en ocho de las
diez principales ciudades del pais (ver Tabla 3), las nueve capitales departamentales més
El Alto, dejando en evidencia que su caudal electoral se concentra en las zonas rurales y
ciudades intermedias. Estos resultados en las zonas urbanas se explican, en parte, por la
designacién de candidatos débiles, seleccionados por lideres del partido, sin respetar las
preferencias de las bases. Al respecto, el vicepresidente Garcia Linera afirm6, “la poblacion
acompafia el proyecto, pero no estuvo de acuerdo con los candidatos que propusimos”
(Molina, 2015). La seleccién de candidatos como Edwin Cholango para el municipio de
Cochabamba, quien habia sido rechazado por las organizaciones afines al MAS, pero
que recibi6 el respaldo del Presidente, o de Esteban Urquizo en Chuquisaca, a quien
las bases rechazaron, optando por presentarse a la eleccién de manera independiente,
son ejemplos de lo anterior (La Razdn, 4/1/2015). Més atin, en el municipio de Sinahota,
en el tropico de Cochabamba, se desatd un conflicto a raiz de la candidatura de Lidia
Poma, apoyada por un sector de las organizaciones que no fue escuchado por Morales,
y que terminé con un intento de agresion al Presidente y dos sindicalistas en la carcel.

Llama la atencion que la falta de consideracién a las preferencias de las bases no es una
practica nueva en el oficialismo y refleja, en cierta medida, el estilo de liderazgo de Morales
y su grupo de confianza. En las elecciones subnacionales de 2010 hubo casos similares,
pero la mediacion de Morales logré zanjar las discrepancias sobre los candidatos. En
estas elecciones, sin embargo, las tensiones se han vuelto mas evidentes y el voto de
castigo, por lo menos en las ciudades mas importantes, ha afectado en mayor medida al
partido de gobierno. Es importante mencionar, ademads, que esta descoordinacion con
las bases también puede responder a que las elecciones generales de 2014 dejaron poco
tiempo al partido para debatir la seleccién de candidatos.

De la misma manera, el impacto del escandalo de corrupcion ligado al Fondo Indigena,
que afect6 particularmente al masismo con la derrota de Huanca en la gobernacion de
La Paz, asi como el hecho de que la continuidad de Evo Morales en el poder esté sujeta
al referendo del 21 de febrero de 2016, pueden haber reducido el apoyo al MAS en las
principales ciudades del pais.

Sin embargo, pese a estos reveses en el partido de gobierno, la oposicién boliviana
adn se encuentra débil y fragmentada. Aunque inicialmente las fuerzas opositoras
manifestaron su intencion de no presentar candidatos en aquellos lugares en que hubiese
un contendor con mejores posibilidades, a fin de no fragmentar el voto y mejorar las
opciones de vencer al oficialismo, esto no sucedid y finalmente compitieron entre ellas
(La Razén, 4/1/2015). En este contexto, el MAS aparece como el partido mas sélido de

8 La mayoria de los lideres de Demécratas provienen del movimiento autonomista de principios de los 2000,
mientras que Sol.bo fue creado por Luis Revilla luego de que el Movimiento Sin Miedo perdiese su personeria
juridica.
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Bolivia, aunque con ciertas evidencias de conflictos internos, mientras que la oposicién
aun lucha por forjar una alternativa politica mas sélida y parece no presentar una
amenaza para el partido de gobierno.

Finalmente, es interesante destacar un hecho relevante en cuanto a la participacién de
la mujer. Segtin datos de la Asociaciéon de Concejalas de Bolivia, por primera vez, los
concejos municipales se encuentran compuestos en sumayorfa por mujeres (51%). Estos
datos contrastan con la eleccién de alcaldes, donde solo 8% de los gobiernos municipales
estan liderados por mujeres.

Tabla 3. Resultados elecciones municipales en principales ciudades

. . Votos Porcentaje
Municipio Departamento Alcalde Electo Partido )
Obtenidos (%)
Trinidad Beni Mario Suérez MNR 23.553 43,12
Sucre Chuquisaca Ivan Arciénega MAS 66.707 45,02
Cochabamba  Cochabamba José Maria Leyes MDS 206.583 56,49
La Paz La Paz Luis Revilla SOL.BO 304.567 58,09
El Alto LaPaz Soledad Chapetén ~ UN 264.897 54,49
Oruro Oruro Edgar Bazan MCSFA 52.425 34,72
Cobija Pando Luis Gatty Ribeiro ~ PUD 12.481 49,10
Potosi Potosi Williams Cervantes MAS 30.905 31,69
Santa Cruz Santa Cruz Percy Ferndndez SPT 316.832 42,40
Tarija Tarija Rodrigo Paz UNIR 70.231 59,82

Fuente: Elaboracién propia a base de datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE), http:/ /tse.oep.org.
bo/index.php/elecciones-subnacionales-2015/990-resultados-elecciones-subnacionales-2015; Pagina
Siete, http:/ /www.paginasiete.bo/nacional /2015/4/1/tras-computo-final-ciudades-principales-
oposicion-oficialismo-tienen-alcaldes-52044.html.

Estos resultados, especialmente a nivel de gobernaciones y de los principales municipios,
definirdn las relaciones entre el Ejecutivo y las autoridades locales mas importantes del
pais. Morales, por un lado, expresé reiteradamente su rechazo a trabajar con los candidatos
opositores que resulten ganadores. Por otro, las nuevas autoridades han comenzado a
demandar mayor autonomia, buscando crear un nuevo pacto fiscal que descentralice
el presupuesto, actualmente controlado en 80% por el ejecutivo (Lewit y Brito, 2015).

Referendo autonémico

El 20 de septiembre de 2015, los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, La Paz,
Oruro y Potosi decidieron sobre su estatuto autondmico departamental; Charagua (Santa
Cruz) y Totora Marka (Oruro) lo hicieron sobre sus estatutos autonémicos indigena
originario campesino; y los ciudadanos de los municipios de Huanuni (Oruro), Tacopaya
y Cocapata (Cochabamba) votaron sus cartas organicas municipales (TSE, 2015). Para
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este referendo se habilitaron 3.871.766 personas y acudieron a votar mas de 3.261.592,
alrededor de 84% (La Razén, 25/9/2015).

Como se observa en la Figura 3, todos los departamentos consultados en el referendo
rechazaron sus estatutos autondmicos. Segtin los principales opositores departamentales,
estos resultados se deben a que los estatutos reforzarian el centralismo, obligando
a las autoridades locales a consultar al gobierno central antes de tomar decisiones,
particularmente en temas relevantes. A su vez, la gran critica contra los estatutos es que
en ninguno de ellos se discute el actual pacto fiscal, lo que dejaria, nuevamente, a los
departamentos sin real autonomia en el manejo de sus recursos.

Figura 3. Resultados del referendo autondmico (2015)
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57,43 58,29
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Fuente: Elaboracién propia a base de datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE), http:/ /resultados.
oep.org.bo/ResultadosRef/.

En el caso de Potosi, en particular, el conflicto con el Comité Civico Potosinista, cuyo
principal lider, Jhonny Llally, realizé una ardua campaia por el “NO”, parece haber
contribuido al rechazo popular a su estatuto (Pdgina Siete, 13/9/2015). Pese a que estos
resultados fueron interpretados por la oposicién como un rechazo al gobierno central
y el proyecto de reeleccién de Morales, desde el MAS se entiende como un fenémeno
local, reflejo de la falta de informacion de la poblacion acerca del contenido de los
estatutos (EI Deber, 21/9/2015). Segtin la Defensoria del Pueblo y la Organizacién
de Estados Americanos, el referendo estuvo marcado por serias deficiencias, como la
falta de informacién sobre el contenido de los estatutos, ausencia de debate previo y
limitaciones a la libertad de expresion, entre otras, a lo que el vicepresidente Garcia
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Linera respondié “siempre es mas dificil poder informar sobre un estatuto que tiene
200 articulos” (Pdgina Siete, 20/9/2015). Pese a que la participacién electoral en
Bolivia es generalmente alta, la desinformacién pudo aumentar al ausentismo en estas
elecciones,® que fue levemente superior que en otros comicios, y disminuir el apoyo a
la autonomia departamental. El argumento que vincula el bajo apoyo a la autonomia
departamental con el rechazo al proyecto de reeleccién es menos convincente en tanto
que el referendo de reeleccién fue aprobado en La Paz, Cochabamba y Oruro, tres de
los cinco departamentos consultados en septiembre y que rechazaron la autonomia.!0
La negativa de Potosi en ambos referendos y los conflictos sociales ocurridos este afio
en el departamento podrian evidenciar un rechazo mas generalizado a las propuestas
del gobierno central y su potencial continuidad.

A nivel municipal, los resultados fueron mas positivos; solo Huanuni rechazé su carta
orgénica, mientras que Totora vot6 en contra de su estatuto autonémico indigena
originario campesino. Los casos de Totora y Charagua son interesantes porque significan
la culminacién de un proceso de siete afios, iniciado con el referendo de 2009 en 12
municipios, en los que se ha intentado consolidar las autonomias indigenas. Con la
aprobacion de su estatuto, Charagua se convierte en el primer municipio, de once que
iniciaron este proceso, en transitar hacia un régimen de autonomfa indigena.

VI. PODER EJECUTIVO

E123 de enero de 2015, luego de tomar posesién de su cargo para un tercer periodo, Evo
Morales tomé juramento a los 21 ministros de Estado (ver Tabla 4). El primer cambio
ministerial ocurrié al poco andar. El ministro de Culturas, Pablo Groux, fue reemplazado
por Marko Machicao el 19 de febrero de 2015, argumentandose su irresponsabilidad
como razén del cambio (Pdgina Siete, 19/2/2015). Asimismo, en abril, el ministro de
Defensa, Jorge Ledezma, fue destituido luego de ser criticado por usar una chaqueta
aludiendo a la demanda maritima mientras proveia de ayuda a damnificados en el norte
de Chile (Pdgina Siete, 31/3/2015). Por otro lado, el ministro de gobierno Hugo Moldiz
fue responsabilizado por la fuga de Martin Belaunde, politico peruano préfugo de la
justicia, y reemplazado por Carlos Romero, anterior ministro de gobierno (EI Deber,
26/6/2015). La tinica renuncia fue la de Nemesia Achacollo, quien dejé su cargo poco
después de conocerse el escandalo de corrupcion en el Fondo Indigena.

La mayoria de los ministros ha estado ligado previamente al gobierno o a empresas
gubernamentales en distintas funciones, o ejercieron cargos politicos por el partido
oficialista. En este contexto, los ministros Choquehuanca y Achacollo destacan por
su participacién como dirigentes sociales, lo que pareciese reafirmar la percepcion de
muchos dirigentes campesinos e indigenas de que a niveles mas altos, el Presidente

9 Lo mismo sucedi6 en la eleccion para jueces del afio 2011, con niveles de participacién que bordearon el 80%,
producto, segtin analistas, de la falta de informacion ciudadana sobre los candidatos (Driscoll y Nelson, 2012).
10 Ver resultados finales sobre el referendo de 2016 en http://www.oep.org.bo/#post/referendo.
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no incluye representantes de organizaciones sociales y opta, mds bien, por “invitados”
(Zuazo, 2009). Sin duda, el ministro Choquehuanca, canciller desde 2006 y ratificado
dos veces, sumando diez afios en el mismo cargo, emerge como una figura importante
en el gabinete y, para muchos, como sucesor natural de Evo Morales para la Presidencia.

El estilo del Presidente se caracteriza por una notoria autonomia en la toma de decisiones.
Para muchos, Morales ha centralizado el poder politico y el Ejecutivo se ha convertido
en la principal institucién para la toma de decisiones, no solo del pais, sino también
del partido (Do Alto, 2011). En efecto, Morales ha sido catalogado como un “populista
radical” (de la Torre y Arnson, 2013), que ha concentrado el poder politico, elevando la
posicién del Ejecutivo por sobre otras instituciones, como el Congreso e incluso el Poder
Judicial (Crabtree, 2013). En cuanto a este tltimo, por ejemplo, pese a que la eleccién
popular de las maximas autoridades judiciales en 2011 prometia asegurar la imparcialidad
e independencia del 6rgano judicial, la mayoria de los candidatos seleccionados tenian
alguna conexion previa con el MAS, lo que para muchos significé una posible injerencia
del Ejecutivo en las decisiones judiciales (Crabtree, 2013; Driscoll y Nelson, 2011). A
comienzos de 2015, sin embargo, Morales criticé severamente el accionar del poder
judicial, argumentando que la administracion de la justicia ha empeorado desde la
eleccién de las autoridades judiciales y plante6 la posibilidad de realizar un referendo
con el objeto de consultar al pueblo sobre las reformas necesarias para una verdadera
revolucion judicial (La Razdn, 5/1/2015). Esta no es la primera vez que el Presidente hace
una critica al mal funcionamiento del Poder Judicial y toma acciones que interfieren con
la accion de los jueces. En 2013, el Presidente decidi6 indultar a 2.000 personas recluidas
por delitos menores y cuyos juicios se encontraban retrasados.!!

La autonomia del Presidente también se advierte en sus comentarios respecto de otros
érganos del Estado, como por ejemplo, el Tribunal Supremo Electoral. Durante su
campafa para el referendo constitucional de 2016, Morales recalc6 publicamente que
no le importaba si el TSE lo sancionaba por afirmar que esperaba ganar la consulta
por un margen amplio e instar a la poblacién a apoyar el “Si” durante la entrega de
proyectos y obras.1?

Esta concentracion de poder en manos del Presidente ha incrementado notablemente
en estos diez afios de gobierno, y es en la relacion con organizaciones de la sociedad
civil donde esta transformacion se ha vuelto mas evidente. En 2015, Morales llamé la
atencién a cuatro ONG bolivianas, Fundacién Milenio, el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), el Centro de Documentacion e Informacion
Bolivia (CEDIB) y la Fundacién Tierra, argumentando que mentian y estaban dirigidas
por derechistas, pese a que aclar6 que solo ONG extranjeras serian expulsadas, como fue
el caso de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y

1 Mas informacion acerca del Decreto Presidencial de Indulto y Amnistia en http:/ /www.la-razon.com/
seguridad_nacional/Sistema-Evo-referendum-intento-reforma-judicial_0_2193980626.html.

12 Otros miembros del Ejecutivo y directivos de organizaciones afines al gobierno también utilizaron actos
de entrega de proyectos para hacer campafia por el referendo. Ver: http://m.la-razon.com/nacional /Evo-
importa-TSE-sanciona-pide_0_2410558950.html.
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la danesa IBIS, acusadas de interferir en asuntos politicos internos (EI Deber, 11/8/2015).
Asimismo, la relacién entre el gobierno y los movimientos indigenas evidencia la poca
tolerancia del ejecutivo a la disidencia, especialmente en el caso de CONAMAQ y
CIDOB, organizaciones que han sido descalificadas publicamente como derechistas y
dirigidas por ONG y que actualmente se encuentran divididas entre facciones afines y
contrarias al gobierno. Algo similar ha sucedido con la prensa y las redes sociales, ya
que Morales ha sido particularmente critico con aquellos medios que se han expresado
contra el gobierno. Pese a esto, Morales se acompaiia por un circulo de colaboradores de
la sociedad civil, particularmente dirigentes de organizaciones sindicales campesinas,
para consultar y justificar sus decisiones. De hecho, es comtin que el Presidente asista a
reuniones de estas organizaciones, en especial de los cocaleros del Chapare, organizacion
que aun preside. Morales, ademas, comenz6 2015 comenzé con 75% de aprobacion
ciudadana, el mas alto de la regién (La Razdn, 9/1/2015).

Tabla4. Gabinete y cambios ministeriales (2015)

Ministerio Educacién y principales cargos

Relaciones Exteriores David Choquehuanca* (7 de mayo de 1961, comunidad de Cota Cota Baja).
Estudios de Filosoffa. Trabaj6 con organizaciones sociales en Programa Nina,
Canciller (2006-presente).

Presidencia Juan Ramoén Quintana* (3 de diciembre de 1960, Aiquile). Sociélogo. Ministro
de la Presidencia (2006-2010; 2012-presente).
Gobierno Hugo Moldiz. (23 de enero-26 de mayo, 2015).

Abogado. Fue Asesor de comisiones de la Asamblea Constituyente de Bolivia.

Carlos Romero (23 de agosto de 1966, La Paz). (26 de mayo-presente).
Abogado. Ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente
(2008); primer ministro de Ministerio de Autonomias (2009-2010), ministro
de gobierno (2012-2014), senador por Santa Cruz (2014).

Defensa Jorge Ledezma.
(23 de enero-31 de marzo, 2015)
Abogado. Diputado en la Cdmara Baja del Congreso Nacional, prefecto
interino de Cochabamba (2008-2010). Embajador de Bolivia en Peru (2014).
Reymi Ferreira (1963, Santa Cruz de la Sierra). (31 de marzo-presente)
Abogado. Embajador adjunto de Bolivia en Naciones Unidas (ONU); candidato
a alcalde por Santa Cruz (2015).

Economia y Finanzas Ptiblicas ~ Luis Arce* (28 de septiembre de 1963, La Paz). Economista. Ministro de Hacienda
(2006-2009), Ministro de Economia y Finanzas Publicas (2009-presente).

Planificacién de Desarrollo René Orellana (20 de julio de 1969, Cochabamba). Sociélogo. Viceministro de
Servicios Basicos (2006), ministro del Agua de Bolivia (2008-2009) y ministro
de Medio Ambiente y Agua (2009-2010).

Hidrocarburos y Energia Luis Sédnchez. Ingeniero. Presidente interino de YPFB (2013).

Desarrollo Productivo Ana Ramos. Economista. Gerente general del Banco de Desarrollo Productivo
(2012-2014).
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Ministerio

Educacién y principales cargos

Obras Publicas
Mineria y Metalurgia
Justicia

Trabajo

Salud

Medio Ambiente y Agua

Educacién

Desarrollo Rural y Tierras

Autonomias

Transparencia

Culturas y Turismo

Comunicaciéon

Deportes

Miltén Claros (14 de diciembre de 1977, Cochabamba). Ingeniero. Gerente
general de la Empresa Servicio de Aeropuertos de Bolivia Sociedad Anénima
(SABSA) (2013-2015).

César Navarro* (8 de julio de 1967, Potosi). Abogado. Diputado (2006-2010),
Viceministro de Coordinacién con Movimientos Sociales y Sociedad Civil
(2010-2013).

Virginia Velasco (Laja). Abogada. Trabaj6 con organizaciones sociales de El Alto.

José Trigoso. Profesor y abogado. Fue parte del directorio de la Corporacion
Minera de Bolivia (Comibol).

Ariana Campero (21 de septiembre de 1986, Cochabamba). Médica Cirujana.
Viceministra de Salud (2014).

Alexandra Moreira. Abogada.

Exjefa de la Unidad Madre Tierra y Agua de la Cancilleria. Jefa de gabinete
del ministro David Choquehuanca.

Roberto Aguilar* (1958, La Paz). Economista. Rector, Universidad Mayor de
San Andrés, Ministro Educacion (2009-presente).

Nemesia Achacollo* (18 de julio de 1967, Yapacani). (23 de enero-31 de
agosto, 2015).

Expresidenta de Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
originarias de Bolivia Bartolina Sisa.

César Cocarico (1 de julio 1969, Escoma). (31 de agosto-presente).

Profesor de educacién fisica y abogado. Constituyente por el MAS, Gobernador
de La Paz (2010-2015).

Hugo Siles. Polit6logo. Fue concejal de Santa Cruz.

Lenny Valdivia. Abogada. Directora Ejecutiva, Autoridad de Fiscalizacién del
Sistema Financiero (ASFI) (2011-2015).

Pablo Groux* (9 de junio 1968, La Paz). (25 de enero de 2012-19 de febrero, 2015).

Politélogo. Viceministro de Culturas (2007), primer ministro de Culturas
(2009-2010, 2012 - 2015)

Marko Machicao. (19 de febrero-presente)
Economista. Director General de CONOCE Bolivia, Viceministro de Turismo.

Marianela Paco. Comunicadora y abogada. Diputada plurinominal del MAS
por Chuquisaca (2009).
Tito Montafio* (11 de septiembre de 1963, Cochabamba). Economista y ex

futbolista. Trabajé en la Aduana Nacional y se desempefié como docente
universitario.

* Ratificados en su cargo el 23 de enero de 2015.
Fuente: Ministerio de Comunicacion: http:/ /www.comunicacion.gob.bo/?qw=gabinete-ministerial.

VII. PODER LEGISLATIVO

Las elecciones generales de 2014 dejaron, nuevamente, al MAS como el gran vencedor.
Como se observa en la Figura 4, el partido de gobierno obtuvo el 69% de los escafios
en la Camara de Diputados y el 68% en el Senado, controlando asi més de dos tercios
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Figura 4. Composicién Bancadas Legislativas Cdmara de Senadores y Diputados

Bancadas Camara Bancadas Camara
de Senadores de Diputados

BMAS "MAS
6% 8PDC . 'PDC
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Fuente: Camara de Diputados: http://www.diputados.bo/index.php/diputados/diputadosl;
Céamara de Senadores: http://senado.gob.bo/legislativa/bancadas.

en ambas Camaras. Los partidos que le siguen, tanto en el Senado como en la Camara,
son Unidad Demécrata (UD) y el Partido Demécrata Cristiano (PDC).

A principios de 2015 se definieron las directivas de la Asamblea Legislativa, asi como
también las comisiones y comités de trabajo. En el caso de los diputados, la diputada
masista Gabriela Montafio fue elegida como presidenta, Victor Borda (MAS) y Miguel
Angel Feeney (MAS) como vicepresidentes, y Mario Mita (MAS), Ana Vidal (MAS),
Erik Morén (UD) y Jhovana Jordan (PDC) como secretarios. Por su parte, la bancada
del MAS estd liderada por Juana Quispe; la de UD por Jimena Costa y la del PDC por
Norma Piérola. Asimismo, en cuanto a las comisiones, el MAS preside nueve de las doce
comisiones de trabajo. De esta manera, la composicién de las posiciones dirigenciales
en la Cdmara Baja refleja el poder del Movimiento al Socialismo, permitiendo asi una
mayor coordinacién con el Ejecutivo en materias legislativas. Al mismo tiempo, es
interesante observar que las autoridades directivas quedaron en manos de mujeres, las
que constituyen 50% del total de diputados.

Asicomo en la Camara Baja, la presidencia del Senado quedé en manos del MAS, con José
Gonzales a la cabeza, mientras que Nélida Sifuentes (MAS) y Jeanine Anez (UD) fueron
elegidas como vicepresidentas. Las secretarias quedaron a cargo de Rubén Medinaceli
(MAS), Victor Hugo Zamora (PDC) y Maria Argene Simoni (MAS). Las bancadas son
presididas por Pedro Montes (MAS), Oscar Ortiz (UD) y Victor Hugo Zamora (PDC). En
la misma linea, el MAS obtuvo el control de siete de las diez comisiones. A diferencia de
la Camara de Diputados, sin embargo, las mujeres ocuparon menos cargos directivos,
reflejo, a su vez, del menor porcentaje de senadoras (42%).

En su gestion 2015, la Cdmara de Diputados analizé 375 proyectos de ley, de estos
aprob6 97, rechazé 85, mientras que 193 atin se encuentran en analisis. En cuanto
a su funcidn fiscalizadora, las diferentes comisiones emitieron 1.374 peticiones de
informe escrito, de las que 774 estuvieron dirigidas a ministros. Asimismo, se solicitd
siete informes orales, pese a que solo se efectuaron cuatro. Ademas, con el objeto de
socializar las actividades de los diputados con la ciudadania, se organiz6 234 foros de
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interés ciudadano y 50 plataformas en los nueve departamentos del pais. En general,
el trabajo legislativo en la Camara Baja estuvo particularmente orientado a la agenda
patridtica 2025.

Los senadores, por su parte, revisaron 209 proyectos de ley, de los cuales 127 fueron
sancionados, modificados o aprobados y 82 rechazados o atin estdn en comisiones. Como
resultado del trabajo legislativo, el Ejecutivo promulgé 120 leyes, entre las que destacan
laley de promocioén para la inversion en exploracién y explotacién hidrocarburifera y, en
particular, la ley de convocatoria al referendo nacional para la aprobacién de la reforma
parcial de la Constitucién y que permite un nueva repostulaciéon de Evo Morales. En
cuanto a la fiscalizacion, se emitieron 834 peticiones de informe escrito y 9 de informe
oral. Pese a que los senadores tienen entre sus atribuciones la consulta, interpelacién e
investigacion, solo se recurri6 a la primera en 17 ocasiones.

El trabajo legislativo de esta gestién 2015 se caracterizo por la ausencia de iniciativa
legislativa por parte de las cimaras. En efecto, més del 90% de las leyes sancionadas por
la Asamblea Legislativa fueron disefiadas por el Ejecutivo. Desde la oposicion esto se
percibe como una excesiva injerencia del Ejecutivo e imposicién de la mayoria masista,
la que se ha traducido en falta de debate politico y técnico entre los legisladores (EI
Deber, 27/12/2015).

VIII. CONCLUSION

En lo politico, 2015 volvi6 a consolidar al Movimiento al Socialismo como la principal
fuerza partidaria de Bolivia. En las elecciones subnacionales, el MAS obtuvo la mayoria
de las alcaldfas y gobiernos departamentales. En este contexto, se observa una oposicién
mas bien fragmentada y sin capacidad de articular una fuerza politica a nivel nacional.
Sin embargo, la derrota del MAS en las principales ciudades del pais da cuenta de la
emergencia de liderazgos opositores. Al mismo tiempo, estos resultados evidencian
errores del partido en la seleccién de sus candidatos y reflejan los efectos que los
escandalos de corrupcién, principalmente en el departamento de La Paz, tuvieron en las
preferencias ciudadanas. Por otro lado, el referendo de septiembre significé un rechazo
casi generalizado a los estatutos autonémicos, en especial a nivel departamental, lo que
no necesariamente puede ser interpretado como una reaccién contra el gobierno, pero
si como un intento de reconfigurar las relaciones entre el nivel central y los distintos
gobiernos subnacionales.

En cuanto a lo econémico, el derrumbe de los precios de los hidrocarburos afecté
el crecimiento econémico, redujo los ingresos fiscales y gener6 déficit en la balanza
comercial. Muchos de los conflictos sociales que se cristalizaron en Bolivia este 2015
dicen relacion con el control de los recursos naturales frente a un gobierno que busca
expandir la explotacién de hidrocarburos, asi como también con demandas que no
podran ser satisfechas en un contexto de contracciéon econémica.
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La democracia boliviana a una década de la primera eleccién de Morales presenta un
escenario complejo, marcado por la ausencia de opciones politicas reales que puedan
hacer frente al partido de gobierno. Al mismo tiempo, sin embargo, muestra una
ciudadania que participa activamente de la vida politica, movilizada y con liderazgos
que pueden afectar la posicién del ejecutivo, como se vio en el caso de Potosi. En
efecto, segtin datos de LAPOP (2014), los bolivianos atin son los que més participan en
protestas en el contexto latinoamericano (15,8%), pero, a su vez, reportan bajos niveles
de confianza en los partidos politicos (28%), lo que podria ser reflejo, precisamente,
de la falta de alternativas partidarias al oficialismo. De todas maneras, la mayoria de
la poblacién apoya la democracia (67,4%) y se muestra satisfecha con este sistema
de gobierno (50,8%). Estas cifras, sin embargo, han mejorado solo marginalmente
durante esta década, lo que sin duda alerta sobre las debilidades que atin persisten en
la democracia boliviana.

El 2015 marcé momentos claves para la politica boliviana, particularmente por la
aprobacién del referendo de repostulacion, cuyos resultados sin duda definiran las
estrategias del oficialismo y oposicion en vistas a un posible futuro de Bolivia sin Evo
Morales a la cabeza. La caida o debilitamiento de otros presidentes y movimientos de
izquierda en Latinoamérica, como ha sucedido en Argentina, Ecuador, Brasil y Venezuela,
parece alertar sobre un proceso mas amplio en la regién y llama a reflexionar sobre el
escenario politico que enfrentard Bolivia en 2020 al término del tercer, y tal vez tltimo,
gobierno de Morales.

BIBLIOGRAFiA

Banco Central de Bolivia. 2016. “Indicadores de Inflacion”. En: https://www.bcb.gob.
bo/?q=indicadores_inflacion.

BBC. 2015. “Bolivia: el millonario caso de corrupcion que involucra a exministros, parlamentarios y
dirigentes del partido de Evo Morales” (6 de diciembre). En: http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/12/151205_millonario_escandalo_corrupcion_partido_evo_morales_bm.

Centro Argentino de Estudios Internacionales (CEAI). 2015. “Observatorio de Bolivia”. Ntimero 38, Afio
IX: 2-44.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2016. “Balance Preliminar de las Economias
de América Latina y el Caribe 2015: Estado Plurinacional de Bolivia”. En: http:/ /repositorio.cepal.
org/bitstream/handle /11362 /39558 /1501280BPE_Bolivia_es.pdf?sequence=2.

Correo del Sur. 2015. “El Presidente Afirma que E198% de das Demandas de los Civicos Fueron Atentidas
por su Gobierno” (19 de julio). En: http:/ /www.correodelsur.com/politica/20150719_evo-sobre-el-
conflicto-con-potosi-no-hay-nada-que-dialogar-con-comcipo.html.

. 2015. “Momentos emotivos y polémicos marcaron visita del Papa en Bolivia” (11 de julio). En:
http://correodelsur.com/sociedad /20150711_momentos-emotivos-y-polemicos--marcaron-visita-
del-papa-en-bolivia.html.

. 2015. “Comité Civico de Potosi acepta dialogar con los ministros desde esta tarde” (21 de julio).
En: http:/ /correodelsur.com/politica/20150721_comite-civico-de-potosi-acepta-dialogar-con-los-
ministros-desde-esta-tarde html.

.2015. “Chuquisaca en vilo por caida de regalias e IDH” (8 de septiembre). En: http:/ /correodelsur.
com/ capitales /20150908 _chuquisaca-en-vilo-por-caida-de-regalias-e-idh.html.

47



CARLA ALBERTI

48

.2015. “Fondo Indigena, un millonario caso de corrupcién que envuelve a la base social del MAS”
(17 de diciembre). En: http:/ / correodelsur.com/anuario/20151217_fondo-indigena-un-millonario-
caso-de-corrupcion-que-envuelve-a-la-base-social-del-mas.html.

Crabtree, John. 2013. “From the MNR to the MAS: Populism, Parties, the State, and Social Movements
in Bolivia since 1952”. En Latin American Populism in the Twenty-First Century, editado por Cynthia
J. Arnson and Carlos De La Torre. Washington, DC: Woodrow Wilson Center Press, and Baltimore
MD: Johns Hopkins University Press, 269-295.

De la Torre, Carlos and Arnson, Cynthia J. 2013. “Introduction: The Evolution of Latin American Populism
and the Debates Over Its Meaning”. En Latin American Populism in the Twenty-First Century, editado
por Cynthia J. Arnson and Carlos De La Torre. Washington, DC: Woodrow Wilson Center Press, and
Baltimore MD: Johns Hopkins University Press, 1-37.

Deheza, Grace. 2012. “Bolivia 2011: Gobernando con el Conflicto”. Revista de Ciencia Politica 32 (1): 31-48.

Do Alto. Hervé. 2011. “Un Partido Campesino en el Poder: Una Mirada Sociol6gica del MAS Boliviano”.
Nueva Sociedad (234): 95-111.

Driscoll, Amanda, and Michael J. Nelson. 2012. “The 2011 judicial elections in Bolivia”. Electoral Studies 31(3):
628-632.

Eju Tv. 2015. “Victoria boliviana: La Haya emitié un fallo que permite que sea analizada la
demanda maritima” (24 de septiembre). En: http://eju.tv/2015/09/victoria-boliviana
-la-haya-emitio-un-fallo-que-permite-que-sea-analizada-la-demanda-maritima/.

El Deber. 2015. “Siete claves para saber por qué UD queda fuera de las elecciones” (24 de marzo). En:
http:/ /www.eldeber.com.bo/elecciones/ claves-entender-inhabilitacion-ud.html.

. 2015. “Romero vuelve al cargo por Moldiz tras la fuga de Martin Belaunde” (26 de mayo). En:
http:/ /www.eldeber.com.bo/bolivia/ carlos-romero-reemplaza-hugo-moldiz.html.

.2015. “Evo, Alvaro y el pasado con las ONG que hoy quieren expulsar” (11 de agosto). En: http:/ /
www.eldeber.com.bo/bolivia/evo-alvaro-y-pasado-ongs.html.

.2015. “Primeros resultados dan triunfo al No en 5 regiones” (21 de septiembre). En: http:/ /www.
eldeber.com.bo/bolivia/primeros-resultados-dan-triunfo-al.html.

. 2015. “Civicos de Potosi desafian al MAS en su viejo bastion” (15 de noviembre). En: http://
www.eldeber.com.bo/bolivia/ civicos-potosi-desafian-al-mas.html.

. 2015. “De 127 leyes aprobadas, 120 las envi6 el Ejecutivo” (27 de diciembre). En: http:/ /www.
eldeber.com.bo/bolivia/127-leyes-aprobadas-120-envio.html.

El Dia. 2015. “Se abren cinco frentes de conflicto en Bolivia” (12 de julio). En: http://eju.tv/2015/07/
se-abren-cinco-frentes-de-conflicto-en-bolivia/.

El Diario. 2015. “Con mediacién del defensor del pueblo: Comunarios y mineros suscriben acuerdo de
paz” (30 de octubre). En: http:/ /www.eldiario.net/noticias/2015/2015_10/nt151030/sociedad.
php?n=45&-comunarios-y-mineros-suscriben-acuerdo-de-paz.

Erbol. 2015. “Guaranies se abren al didlogo tras la intervencién policial en Takovo Mora” (20 de
agosto). En: http://www.Erbol.com.bo/noticia/indigenas/20082015/guaranies_se_abren
_al_dialogo_tras_la_intervencion_policial_en_takovo_mora.

.2015. “Cocaleros suspenden medidas de presion en Unduavi” (7 dejulio). http:/ /www.Erbol.com.
bo/noticia/regional /07072015/ cocaleros_suspenden_medidas_de_presion_en_unduavi.

Fundacién Milenio. 2016. “Informe Nacional de Coyuntura 306: 2015 y el balance negativo del comercio
exterior”. En: http:/ /www.fundacion-milenio.org /Informe-Nacional-de-Coyuntura/ coy-306-2015-
y-el-balance-negativo-del-comercio-exterior.html.

La Razon. 2015. “Candidatos de tiltima hora en el MAS; didspora en la oposicién” (4 de enero). En: http://
www.la-razon.com/index.php?_url=/suplementos/animal_politico/Candidatos-ultima-hora-
diaspora-oposicion_0_2191580930.html.

.2015. “El Presidente plantea referéndum para revolucion Judicial y abre camino a posible reforma
en la CPE” (5 de enero). En: http:/ /la-razon.com/nacional /Presidente-referendum-revolucion-
Judicial-CPE_0_2193380692.html.

.2015. “Evo logra la mas alta aprobacién regional al inicio de un critico 2015” (9 de enero). En: http://
www.la-razon.com/nacional / Presidente-Evo-aprobacion-regional-inicio-critico_0_2195780452.html.



BOLIVIA: LA DEMOCRACIA A UNA DECADA DEL GOBIERNO DEL MAS

.2015. “Mas de 6 millones de personas estan habilitadas” (20 de marzo). En: http:/ /www.la-razon.
com/nacional/animal_electoral/Bolivia-elige-nuevas-autoridades-subnacionales_0_2242575839.html.

. 2015. “Gobierno y cooperativistas aprueban reglamento y fijan préxima reunién para el 7 de
Julio” (1 de julio). En: http://www.la-razon.com/economia/Gobierno-cooperativistas-aprueban-
reglamento-reunion_0_2299570171.html.

. 2015. “Los ingresos por IDH y regalias bajan hasta 20% en seis meses” (2 de septiembre). En:
http:/ /www.la-razon.com/economia/YPFB-ingresos-IDH-regalias-bajan-meses_0_2337366286.html.

.2015. “El ausentismo en la consulta autonémica llegé al 16,38% Resultados. E183,62% de la poblaciéon
acudi6 a las urnas” (25 de septiembre). En: http://www.la-razon.com/nacional/Referendum-
ausentismo-consulta-autonomica-llego_0_2351164917.html.

.2015. “Hollande: ‘Didlogo y mas didlogo’ entre Bolivia y Chile sobre el mar” (24 de noviembre). En:
http:/ /www.la-razon.com/nacional / Gira-Hollande-dialogo-dialogo-Bolivia-Chile-mar_0_2378762163.
html.

.2015. “Recaudacion por regalias e IDH caera 43%” (24 de noviembre). En: http:/ /www.la-razon.
com/economia/Gobierno-recaudacion-regalias-IDH-caera_0_2387161286.html.

. 2015. “Garcia Linera identifica al fallo de la CIJ a favor de Bolivia como lo méas destacado del
ano” (24 de diciembre). En: http://www.la-razon.com/nacional/demanda_mar%C3%ADtima/
Garcia-CIJ-favor-Bolivia-destacado_0_2405159525.html.

.2016. “Bolivia ejecutd 64% de la inversién ptiblica en 2015; una de las més bajas de los tltimos afos”
(6 de enero). En: http:/ /www.la-razon.com/economia/Bolivia-ejecuto-inversion-publica_0_2412958768.
html.

Lewit Agustin y Gisela Brito. 2015. “Balance de las Elecciones Subnacionales en Bolivia”. Centro Estratégico
Latinoamericano de Geopolitica (CELAG), Observatorio de Coyuntura. En: http://www.celag.org/
balance-de-las-elecciones-subnacionales-en-bolivia-por-agustin-lewit-y-gisela-brito/.

Molina, Fernando. 2015. “Los Resultados de las Elecciones y la Oposicién Boliviana”. Informacién
y Andlisis de América Latina (Infolatam). En: http:/ /www.infolatam.com/2015/03/30/
los-resultados-de-las-elecciones-subnacionales-ilusionan-a-la-oposicion-boliviana/ .

Pdgina Siete. 2015. “Evo pide disciplina al posesionar a nuevo ministro de Culturas” (19 de febrero).
En: http:/ /www.paginasiete.bo/cultura/2015/2/19/pide-disciplina-posesionar-nuevo-ministro-
culturas-47766.html.

. 2015. “El Libro del Mar es lectura obligatoria en escuelas y colegios” (23 de marzo). En: http://
www.paginasiete.bo/nacional/2015/3/23/libro-lectura-obligatoria-escuelas-colegios-51003.html.

.2015. “Evo se disculpa de Chile y posesiona a Reymi Ferreira como nuevo ministro de Defensa”
(31 de marzo). En: http:/ /www.paginasiete.bo/nacional /2015/3/31/disculpa-chile-posesiona-
reymi-ferreira-como-nuevo-ministro-defensa-51969.html.

. 2015. “;Qué estd en juego en el referndo autonémico?” (13 de septiembre). En: http://www.
paginasiete.bo/ideas/2015/9/13/ que-esta-juego-referendo-autonomico-69795.html.

. 2015. “Ejecutivo dice que en el referendo autonémico no esta en juego el MAS ni el Gobierno”
(20 de septiembre). En: http:/ /www.paginasiete.bo/nacional/2015/9/20/ejecutivo-dice-referendo-
autonomico-esta-juego-gobierno-70731.html.

Smink, Veronica. 2015. “Bolivia y la paradoja de Potosi: el departamento mds rico con
la poblacion més pobre”. BBC Mundo, Cono Sur. En: http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/07 /150728 _america_latina_bolivia_potosi_paradoja_vs.

Tribunal Supremo Eletoral (TSE). 2015. “Referendo para Aprobacion de Estatutos Autondmicos y Cartas
Orgénicas 2015”. En: http:/ /tse.oep.org.bo/index.php/referendo2015.

Zuazo, Moira. 2009. Como nacié el MAS. La ruralizacién de la politica en Bolivia. La Paz: FES Friedrich Ebert
Stiftung.

Carla Alberti es cientista politica por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, magister en ciencia
politica y candidata a doctora en ciencia politica por la Universidad de Brown. E-mail: carla_alberti@
brown.edu.

49






