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| planteamiento central de este
articulo es que las gestiones que abar-
can el periodo 1994-2003 comparten
un problema comun de financiamien-
to, pero en el caso de Zedillo no se
descuido la recuperacion del crecimien-
to, mientras que, en el caso de Fox, no
obstante la recesion econémica nor-
teamericana, no se ha podido incenti-
var el crecimiento por factores de or-
den interno, tales como la falta de
modernizacion del sector productivo
y los limites de la estrategia de diver-
sificacion del sector exportador, ade-
mas del empantanamiento de las re-
formas fiscal, laboral y energética.
Las expectativas inmediatas de la
economia mexicana en el mejor de los
casos seran de un crecimiento mode-
rado lejano a la oferta de 7% que Vi-
cente Fox hizo en campana, en el caso

* Profesores-Investigadores, Departamen-
to de Economia, UAM-Azcapotzalco.
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de que la recesion econémica se pro-
longue porque no se pueda incenti-
var la inversion y articularla, los
mecanismos de control inflacionario
se pueden agotar y el escenario de
estanflacion se puede hacer presente.

El panorama econémico
del sexenio 1994-2000

El contexto econdmico

Los aspectos que mas destacan en el
sexenio 1994-2000 que preside el Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn son la
detonacion de una crisis financiera, que
pone de relieve un problema estructu-
ral de primer orden, consistente en el
refinanciamiento del crecimiento eco-
noémico; el manejo de la crisis financie-
ra primero en relacion al endeuda-
miento externo y después en relacion
al endeudamiento interno; el control
de la inflacion que habia repuntado en

Josefina Robles R.*
Edmar Salinas C.*

El propdsito de este articulo es hacer una evaluacion del desempefo de la
economia mexicana del sexenio de Emesto Zedillo y la primera mitad del sexenio de
Vicente Fox, considerando gue la politica econdmica es similar y el modelo econdmi-
Co que se impulsa es el mismo. En segundo término, se compara el comportamiento
diferenciado de la economia en ambos sexenios ya que, con Zedlllo, se redujo la
inflaciony se recuperd el crecimiento econdmico, mientras que, con Fox, ha descen-
dido més la inflaciéon pero la economia ha entrado en recesion.

1995 con una tasa de 52% y su des-
censo de 1996 a 2000; la reactivacion
del crecimiento econémico después de
la depresion economica de 1995 (-
6.7%), con una tasa de crecimiento
promedio de 5.4% entre 1996 y 2000.

El sexenio de Ernesto Zedillo da
continuidad a la estrategia de politica
de estabilizacion y de reestructuracion
econdmicas, la primera implantada
desde el sexenio de Miguel de la Ma-
drid y la segunda adoptada del Con-
senso de Washington' en el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari. El Plan
Nacional del Desarrollo que se dise-
no para dirigir la politica social y eco-
némica del gobierno mexicano, se
plante6 como objetivo estratégico pro-

' El Consenso Washington es un acuerdo
de estrategia y politica econdémicas para rees-
tructurar las economias en vias de desarrollo,
eficientarlas, estabilizarlas, reactivarlas y garan-
tizar su solvencia financiera frente a sus com-
promisos de deuda externa.



mover un crecimiento vigoroso y sustentable que fortale-
ciera la soberania nacional y redundara en el bienestar de
la poblaciéon nacional.

Para lograr este objetivo se establecieron cinco lineas
estratégicas, a saber: |) hacer del ahorro interno la base
fundamental para financiar el crecimiento, 2) establecer
condiciones de estabilidad y certidumbre para las activi-
dades econdmicas, 3) promover el uso eficiente de los re-
cursos, 4) desplegar la politica ambiental sustentable y 5)
aplicar politicas sectoriales.

La situacion financiera fue el punto mas delicado a
resolver. La crisis de insolvencia financiera externa se deri-
vo de los efectos de la devaluacion postergada en el curso
de 1994, por la decision de mantener un peso sobrevaluado
para controlar la inflacién y evitar un impacto psicolégico
negativo en la poblacion al gobierno en una coyuntura
electoral, afectada ya por los sucesos politicos de ese ano:
el levantamiento zapatista y los crimenes politicos.

La devaluacion del peso tuvo efectos perjudiciales en
la medida que su brusquedad hizo repuntar la inflacion y
provoco una fuga de capitales masiva, las reservas nacio-
nales descendieron considerablemente y el pais enfrento
una escasez de divisas para cumplir con sus compromisos
internacionales. El pais sufre una sangria de 13 mil millo-
nes de dolares entre marzo de 1994 y diciembre del mis-
mo afio por la politica sobrevaluatoria del tipo de cambio,
las reservas nacionales se reducen a 6 000 millones de
dolares, se contrata un crédito contingente por 7 mil mi-
llones de dodlares con Canada y EEUU para impedir una
moratoria obligada, se estima un déficit en cuenta corrien-
te por 29 mil millones de délares al finalizar 1994.

El gobierno mexicano y el gobierno norteamericano
negociaron un crédito emergente por 50 mil millones de
dolares que serian solventados con las exportaciones pe-
troleras sexenales, ademas que la estrategia del sexenio fue
la disminucién de la deuda externa en su participacion de la
deuda total y del PIB. La deuda externa total descendié de
59.4% del PIB en 1995 a 24.5% en 2000. La deuda externa
publica disminuy6 de 36.2% a 12.2% en el mismo periodo.

Por otra parte, la crisis financiera de 1998, resultado
de la acumulacién de pasivos por parte de la banca
reprivatizada, por una aplicacion inadecuada del crédito
y de intereses onerosos, que hicieron crecer todavia mas
los pasivos bancarios, asi como de una posible malversa-
cion de parte de los recursos financieros, puso al pais en
el borde de un colapso del sistema bancario; esta situa-
cién la enfrentd el gobierno con la estrategia de blindaje
financiero consistente en un crédito emergente por 6 800

millones de doélares y el empleo de 35 mil millones de
pesos, provenientes de recursos fiscales que conforma-
ban el fondo de pensiones nacionales, ademas se contra-
taron otros 16 900 millones de doélares para refinanciar
el comercio exterior.

Algunos de los logros de la gestion del gobierno de
Zedillo fueron los siguientes: la recuperacion del crecimiento
economico, el descenso de la tasa de inflacion, el incre-
mento ligero de la tasa de ahorro interno, la estabilizacién
del tipo de cambio, el incremento de las reservas interna-
cionales, la proporcion de la deuda total con respecto al
PIB se redujo moderadamente, la proporcion de la deuda
externa se redujo a la mitad, se recuper¢ el nivel de em-
pleo; en contraste, se incrementé el déficit en cuenta co-
rriente, el déficit fiscal se sextuplico, el salario real descendié
y la deuda interna crecio considerablemente?.

El comportamiento de las variables
macroeconoémicas

Con la finalidad de presentar en forma mas precisa la situa-
cion de la economia mexicana en el sexenio 1994-2000 y
entender la recuperacion economica del pais después de la
depresion de 1995, se revisan algunas de las principales va-
riables econdmicas tales como: el PIB, el PIB per capita, la inver-
sion bruta, la inflacion, las tasas de interés, el tipo de cambio,
los salarios, el empleo, las exportaciones y las importaciones.

Producto

Después de la depresion de 1995, cuando el PIB y el PIB per
capita (producto interno bruto por habitante) se derrumban,
se da una recuperacion importante a partir de 1996, descri-
biendo un repunte tanto en este afio como en 1997; se
desacelera el ritmo de crecimiento de estos indicadores en
1998 y 1999, en el contexto de la crisis bancaria interna para
recuperarse en 2000. No obstante estos altibajos, la tasa de
crecimiento del PIB es de 5.4 % en todo el periodo posterior
a la depresion y la del PIB por habitante cifra 3.9 %.

Esta recuperacion inmediata de la economia mexica-
na después de 1995 es posible por la estabilizacion finan-
ciera temporal, el control de la inflacién, la recuperacion
del nivel de ahorro interno, la inversion interna bruta, la
reorientacion de la inversion extranjera directa (IED) a ac-
tividades productivas y el incremento de las exportacio-

2 Andrade Garcia, Graciela, El Blindaje, paracaidas emergente de la
politica zedillista, UAM-I, 2000.
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Grifica |
Evolucion de las tasas de crecimiento del PIB
y el PIB per capita (%)

Grifica 3
Evolucién del Tipo de Cambio
(pesos por dodlar)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.

nes y las importaciones. Para fines inmediatos la politica
econodmica estabilizadora volvié a funcionar dentro de los
limites de la propia transicion econémica.

Inflacion, tasas de interés y tipo de cambio

En la estrategia de estabilizacion se ha dado prioridad al
control de la inflacion como condicion previa para la reac-
tivacion econdmica, la politica antiinflacionaria ha surtido
efecto en el caso mexicano, que ha sabido balancear las
causas estructurales y las causas monetarias que generan
inflacion. De entrada, la estabilizacion de las tasas de inte-
rés y del tipo de cambio son dos factores monetarios im-
portantes para el control inflacionario aunque no
suficientes, operan también la reduccién del déficit en cuen-
ta publica, sin descuidar la reactivacion de la inversion y
una liberalizacion de precios concertada y gradual en las
ramas y empresas lideres de la actividad econémica.

Grifica 2
Evolucion de la inflacién y las tasas de interés (%)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.

La crisis financiera de 1995 reactivo la inflacion y ori-
l16 a una devaluacion del orden de 56% al pasar de 4.25
pesos por dolar a 6.50 pesos por dolar entre diciembre y
enero de 1994 y 1995, a otro ajuste de 16% en 1996 al
cotizarse el tipo de cambio en 7.6 pesos por dolar, des-
pués viene un ajuste gradual de 6.2% anual para cotizar a
9.4 pesos por dolar en 2000. En el curso del sexenio el
peso mexicano se devalué en 120% aproximadamente.

Empleo, desempleo y salarios

Con relacion al nivel de ocupacion, el nivel de desempleo
y los salarios minimos, el sexenio de Ernesto Zedillo mues-
tra una ligera recuperacion del nivel de ocupacion y un
descenso en la tasa de desempleo abierto; por otra parte,
el salario minimo nominal se incrementa en poco mas del
doble, mientras que el indice de precios implicito en el PIB
resulta mayor en todo el periodo, siendo su resultado un
descenso en términos reales del salario nominal aunque
en menor proporcidon que en sexenios anteriores.

Grifica 4
Evoluciéon de la tasa de actividad
y el desempleo abierto (%)
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Grifica 5
Evolucion del salario minimo nominal y el indice
implicito de precios del PIB (%)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.

Ahorro e inversion

Aqui se presentan la evolucion de la tasa de ahorro inter-
na y externa en proporcion al PIB y el nivel de inversion
total financiadas por estas dos fuentes. La proporcion de
ahorro interno sigue siendo fundamental y el ahorro ex-
terno es complementario, el ahorro interno varia la prime-
ra mitad del sexenio y se estabiliza en la segunda, mientras
que el ahorro externo crece en todo el periodo modera-
damente. El nivel de ahorro interno no se logro situar en
la meta propuesta por el PND de 25% del PIB.

Grifica 6
Evolucion de la Inversion Total y el Ahorro
Interno y Externo (% del PIB)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.

El sexenio de 1994-2000 pudo sortear la doble crisis
financiera y logré recuperar el crecimiento y controlar la
inflacion, sin embargo, no pudo consolidar el cambio es-
tructural que empezo a mostrar sus limites en el déficit ex-
terno recurrente y en la todavia limitada participacion de la

IED como motores del crecimiento econémico’; el talén de
Aquiles sigui6 siendo el crecimiento de la deuda interna,
cuya solucién fue el aplazamiento de su refinanciamiento, ya
que no se contd con posibilidades inmediatas de
refinanciamiento y reinversion simultaneas que permitieron
sostener el crecimiento econémico de largo plazo.

La reforma laboral y la privatizacion de los energéticos
como piezas claves para refinanciar el crecimiento via ahorro
externo, quedaron suspendidas hasta mejor ocasién por
las diferencias entre los grupos de poder, de manera que, a
los problemas de aplicacion del modelo de crecimiento, se
sumaron los de sus propias limitaciones.

Sector externo

En el modelo de crecimiento denominado globalizador o neo-
liberal de modernizacion limitada, se plantea como un objeti-
vo prioritario resolver los desequilibrios macroeconémicos,
uno de estos desequilibrios es el de la cuenta externa, al
arrancar la vigencia del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TLCAN) y en una coyuntura de depresion eco-
nomica las exportaciones mantienen un nivel de actividad
importante, mientras que las importaciones se derrumban
por la contraccién que sufre la economia nacional: esta situa-
cion genera un saldo superavitario que se mantiene en 1996
y 1997, ya que el TLCAN se convierte en una palanca impor-
tante para estimular el subsector exportador; sin embargo,
una vez estabilizado el crecimiento econémico a mitad del
sexenio, la balanza de bienes y servicios se vuelve deficitaria,
tal como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grifica 7
Evolucién de la balanza de bienes y servicios
(millones de délares)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.
3 El cambio estructural propuesto por el modelo de crecimiento de

desregulacion y apertura econdémicas se plantea corregir los desequili-
brios macroeconémicos de cuenta publica, cuenta externa y cuenta de
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Esta situacion se explica por qué la crisis estructural
de la produccion alimentaria y las necesidades de bienes
intermedios y de capital para apoyar el crecimiento gene-
ran un incremento mas rapido del subsector importador
que del subsector exportador y el sistema econémico vuelve
a reproducir los déficit recurrentes aunque en menor pro-
porcién que en el pasado.

Panorama econdmico del sexenio
2000-2006

Como se sefnal6 en parrafos anteriores, la economia mexi-
cana para 2001 presentaba una relativa estabilidad, ya que
se logré recuperar el crecimiento, disminuir la inflacion e
incrementar el ahorro interno, también se refinancié la
deuda externay la interna. Ante tal escenario, el arribo del
licenciado Vicente Fox Quezada levanté grandes expecta-
tivas para el mejoramiento del comportamiento de las va-
riables macroecondémicas; se esperaba que el gran potencial
politico con el cual llegaba al gobierno fuera utilizado para
lograr los acuerdos necesarios para las llamadas reformas
estructurales (energética, de Estado, fiscal, laboral, finan-
ciera) que permitan la consecucion de objetivos de media-
noy largo plazo en cuanto a produccion, inversién y ahorro,
segln el Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006. Estas condiciones se requieren debido a que
el modelo de politica econémica ha tenido continuidad en
estos tres primeros ahos del sexenio de Fox, sin que haya
dado los mismos resultados que en el anterior.

Por tanto, la recesion actual se debe a varios factores.
En orden de importancia, el primero es el relacionado con
la desaceleracion de la inversion privada tanto nacional
como extranjera, asi como la publica, por la falta de una
estrategia gubernamental clara.

El segundo factor es la ausencia de la reconversion pro-
ductiva interna, ya que muchos sectores de la economia
mexicana no han logrado en los 10 afos que van del Trata-
do de Libre Comercio con América del Norte modernizar
su planta productiva para enfrentar la competencia interna-
cional, por tanto, su perfil es antiexportador y basan su
competitividad en mano de obra barata (que ante naciones
como China no representa una ventaja competitiva); su pro-
duccion se orienta al mercado interno que debido a la rece-
sion y el desempleo, cada dia se contrae mas.

acumulacion, en un contexto de estabilizacion de precios, sin embargo
estos objetivos no se han podido consolidar de 1988 a la fecha, ya que
se carece de un proyecto de cambio estructural integral orientado
tanto al mercado externo como al mercado interno.

82 ® Economia nacional

Otro elemento a considerar es la falta de acuerdos
entre el ejecutivo y el congreso para las reformas mencio-
nadas. La realizacion de éstas, se dice, ayudarian al modelo
para el logro de las metas en la medida que atraigan la
inversion privada nacional y extranjera.

El ltimo factor es la recesion internacional. Dado que
el modelo de crecimiento se ha basado en los sectores
exportadores (pocas empresas, de tamafio normalmente
grande), que a su vez se vinculan poco con el aparato
productivo nacional, el resultado por la desaceleracion
econdmica externa ha coadyuvado a la recesion nacional.

Lo anterior ha conducido a que la politica econémica
mantenga firmes la politica fiscal y la monetaria para abatir
las presiones inflacionarias y seguir reduciendo las tasas
de interés, lo que tiene como consecuencia un crecimien-
to en el desempleo.

Evaluacion de la economia mexicana
(2000-2003)

La situacion en la primera mitad del sexenio de Fox es de
un virtual estancamiento en las principales variables ma-
croecondmicas, con una tasa de crecimiento de 0.6% en
promedio; la produccién manufacturera se contrajo, que es
uno de los sectores con menor productividad y competitivi-
dad, no obstante, el sector servicios crecid, y las expectati-
vas de crecimiento para 2004 son bajas, (se espera que sea
de 1.5%), lo cual resulta insuficiente para enfrentar los retos
de incrementar el empleo, dinamizar el aparato productivo
y refinanciar la deuda interna, que no tiene manera de ser
solventada a través del presupuesto publico, problema que
esta en puerta, ya que para 2005 tiene que refinanciarse.
El problema radica en el modelo de integracion a la
globalizacion, que esta basado en las exportaciones de sec-
tores con competitividad efimera, donde el crecimiento se
apoya en bajas remuneraciones y bajos costos en materias
primas, el cual genera ganancias que no se pueden mante-
ner en el mediano plazo, por lo que es urgente buscar la
competitividad sustentada en el crecimiento de las capaci-

dades productivas y en la eficiencia de la economia®.

Inflacién

La continuidad del modelo de politica econémica se hace
evidente en la prioridad de mantener la inflacion en nive-

* Garcia Castro, Beatriz, “Debilidades del sector manufacturero
mexicano” en El Cotidiano No. 123, 2004.



les bajos, que se refleja en la disminucion de la tasa del
indice de precios al consumidor en el trienio de gestion de
Fox. Los instrumentos de politica monetaria utilizados para
reducir las presiones inflacionarias han sido: el control sala-
rial, la restriccion de la oferta monetaria (la cual en los ulti-
mos dos afos cayé a la mitad), reduccion de las tasas de
interés (a través del corto®), y la estabilizacién del tipo de
cambio, aunque dada la politica poco clara y erratica del
presente gobierno hubo una ola especulativa que llevé a una
depreciacion del tipo de cambio real en los ultimos dos afios.
La meta de controlar la inflacion se cumplié, el indice
de precios al consumidor bajé de 9% en 2000 a 4.4% en el
siguiente ano; en el 2002 repunto, pero para 2003 se lo-
gro abatir hasta llegar a 4%, es decir, si se vislumbra cual-
quier indicio de presion inflacionaria, ya sea a través del
tipo de cambio o tasa de interés, la respuesta es endurecer
la politica monetaria para lograr su principal objetivo: ba-
jar la inflacion; la evidencia se tiene en la decision de incre-
mentar el corto a 4 millones de pesos (mdp) diarios, lo
cual lo eleva a 29 mdp diarios en febrero de este ano.

Producto

En el afo 2000, las expectativas de crecimiento econémi-
co del pais en el primer afio de gobierno de Fox eran altas,
ya que recibe la economia con una tasa de crecimiento en
la produccion de 6.6%, pero, a partir de 2001, la recesion
de la actividad econdémica se hace evidente, con una caida
estrepitosa (-0.3%) con respecto al afio anterior, y una es-
casa recuperacion en los siguientes afnos. Lo que, a su vez,
se traduce en un producto por habitante decreciente, que
refleja un aumento de la pobreza en los Ultimos tres afos.
Segln cifras oficiales, ésta ha disminuido; si se considera
que tanto el crecimiento econémico como la distribucién
del ingreso son fundamentales para abatir la pobreza, en-
tonces no se ha logrado ese objetivo.

La caida del PIB per capita se debio principalmente a la
contraccion del consumo publico, aunque también incidié
la disminucion del consumo privado (con tasas bajas, pero
positivas).Lo que ayudd a evitar una mayor contraccién
para 2003 fueron los créditos que se dieron al consumo y

5 Este consiste en mantener saldos acumulados mensuales (o dia-
rios) de la banca comercial en las cuentas corrientes del Banco de
México, en el caso de que algiin banco se exceda en prestamos solici-
tados al Banco Central, éste le penaliza con una tasa de interés mas alta.
Es decir, “el corto” es una sefal de contraccion de la liquidez que envia el
Banco Central a los Bancos Comerciales con la finalidad de reducir las
tasas de interés y las presiones inflacionarias.

a la vivienda en ese afio®. La declinacién en el PIB se refleja
también por la caida de las exportaciones e importacio-
nes, que se explica en gran medida por la desaceleracion
econdmica de los Estados Unidos y por el poco dinamis-
mo de las empresas mexicanas.

La leve recuperacion en la produccion fue gracias al
sector de servicios basicos que tuvo una tasa de crecimien-
to de 2.4% para 2002. En contraste, la produccion de bie-
nes se recuperé un poco, pero todavia con tasas negativas
(—0.3% en el 2002), como resultado del comportamiento
positivo de la construccion; alimentos, bebidas y tabaco y la
actividad de minerales no metalicos, esta Ultima con una
tasa de 3.5% para 2002. Una de las actividades que presen-
t6 un mayor dinamismo en 2003 fue la construccion, ya que
crecid a una tasa de 3.4% con respecto al afo anterior,
debido a que se incrementaron los préstamos hipotecarios
y se dieron mayores facilidades para obtenerlo. Es impor-
tante destacar que es la produccion de manufacturas la que
mostré un magro desempenio ( -0.3% ).

Grifica 8
Crecimiento del PIB
(Porcentajes)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.

La contraccion del consumo gubernamental y privado, asi
como la inversion bruta interna, las exportaciones y las impor-
taciones, muestran la tendencia de estancamiento de la econo-
mia mexicana a partir del primer afio de gobierno de Fox.

Inversiéon

Existe incertidumbre acerca de la evolucion de la econo-
mia nacional, lo que incide en las decisiones de inversion.

¢ Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe,
2003, CEPAL.
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Cuadro |
PIB Sectorial
Afo
Sector 2000 2001 2002 2003%
Bienes 54 -2,8 -0,3 -0,9
Agricultura 0,6 2,5 3,6 0,4
Mineria 3,8 -0,6 -0,3 -0,5
Industria manufacturera 6,9 -3,9 -0,6 -0,8
Construccion 51 -4,5 1,7 -1,4
Servicios basicos 8,5 2,7 2,4 -0,1
Electricidad, gas y agua 1,0 1,7 3,8 1,2
Transporte, almacenamiento 9,6 2,8 2,2 -0,2
y comunicaciones
Otros servicios 7,0 0,8 1,5 0,9
Comercio, restaurantes 12,4 -1,3 -1,4 0,1
y hoteles
Establecimientos financieros, 52 4,1 4,4 0,1
seguros, bienes

Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.
* Los datos son hasta el tercer trimestre de 2003 con datos del INEGI.

Este rubro y sus componentes confirman la contraccion
de la actividad econémica. La adquisicion de maquinaria y
equipo decrecié a partir de 2001, en tanto que la cons-
truccion repunté 1.7% en 2002. Es preocupante observar
como el motor de crecimiento ya no es ni la demanda
externa ni la interna, no se cuenta con una estrategia para
enfrentar los retos de crecimiento de los sectores que son
mas competitivos que otros, ya que la inversion bruta fija
tiene una tendencia decreciente desde 2001, y el no con-
tar con formaciéon de capital es un problema que incre-
menta la imposibilidad de mejorar o ayudar a la
recuperacién de la actividad productiva.

El principal problema es que las fuentes de financia-
miento de la inversion se han modificado, ahora con la
extranjerizacion de la banca y el adelgazamiento del sec-
tor publico, el sector privado ha perdido fuentes de finan-
ciamiento local para la inversion productiva; por su parte,
la inversion extranjera directa también se ha contraido
bruscamente (paso de |6, 847 millones de dolares en 2000
a 10,496 mdd en 2002), sobre todo en aquellos sectores
que presentan menor productividad y competitividad en
la economia.

La inversion la realiza principalmente el sector publi-
co, aunque en 2001 disminuyd, repunté en 2002 a 7.3%,
en tanto que la privada decayo por segundo afno consecu-
tivo como consecuencia de las bajas expectativas de creci-
miento.

El financiamiento de la inversion interna provino del
ahorro interno, que crecié como porcentaje del producto,
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para ubicarse en 19.9% en 2003; otra fuente importante
son las transferencias netas, que representaron 2% para el
mismo ano, éstas provienen de las remesas de los migran-
tes que se encuentran trabajando en Estados Unidos, en
cambio el ahorro externo decayé en 2%.

Tasa de desempleo y salarios

Otro indicador que muestra el estancamiento econémico
es el empleo, el cual ha descendido en el periodo en estu-
dio y presenta indicios de seguir con esa tendencia, esto
como resultado de que muchas empresas, al enfrentar una
demanda interna (y externa) menor, contraen su planta
laboral, en tanto que la tasa de desempleo abierto presen-
t6 un incremento que pudiera parecer pequefio (de 2.2%
en 2000 paso a 3.2% en 2003) pero no es asi, si se consi-
dera que una gran proporcion de personas despedidas se
subocupa en la economia informal, que sirve como valvula
de escape al incorporar un gran nimero de personas que
quedan desempleadas, pero dadas las condiciones de in-
formalidad, son empleos con bajos salarios, baja producti-
vidad, y normalmente sin seguro social, lo que representa
un problema social muy fuerte, ya que no se cumple con el
milléon de empleos que se requieren cada afio para cubrir
la cuota de los que se incorporan al mercado laboral (mas
los millones de desempleados que ya estan). A lo anterior
se suma la pérdida de empleos formales; cifras del Seguro
Social senalan que, a finales del sexenio de Zedillo, se tenia
asegurados a poco mas de |2 millones de trabajadores,
para 2003 se registra una pérdida de 600 mil empleos, lo
que implica un costo social muy fuerte.

A su vez el salario minimo nominal ha crecido a tasas
inferiores al indice de precios implicito del PIB, lo cual es
indicativo del rezago que tiene el salario desde hace mas
de dos décadas. En términos reales, las remuneraciones a
los trabajadores han observado un incremento, que al com-
pararse con la produccién (que tiene un magro crecimien-
to), resulta en un incremento en el costo por trabajador.

Ingreso y gasto de gobierno

Otra meta cumplida fue la reduccion del déficit fiscal como
proporcion del PIB, ya que pas6 de 1.8% en 2002 a 0.6%
en 2003, este objetivo se logré gracias al incremento de
los ingresos provenientes del petréleo. Estos recursos po-
sibilitaron una mayor flexibilidad en el gasto de gobierno,
el cual aumento 13.1% con respecto al 2001, pero cabe
sefnalar que es una variable que esta fuera del control gu-



bernamental, lo cual hace vulnerable esta forma de finan-
ciamiento, que por el momento da oxigeno al gobierno.

Las cifras de la estructura de ingresos del gobierno
muestran el gran incremento que se tuvo por PEMEX, ya
que éstos aumentaron 45% en 2003, lo que represento
7.2% como porcentaje del PIB. Los ingresos provenientes
de organismos y empresas también aumentaron a una tasa
de 20.1%, lo que represento el 6.5% del PIB para 2002.

En cuanto al gasto, la mayor parte se realiza en el pro-
pio gobierno federal con 18.3% como porcentaje del PIB
en 2002 y con un crecimiento de 12.8% para ese mismo
ano. En tanto el gasto destinado a PEMEX apenas Yy repre-
senta 1.9% del PIB.

En la Grafica | | se puede observar el comportamien-
to del financiamiento como porcentaje del PIB. En los tres
afos de gestion (2000-2003) el gobierno se ha allegado
recursos que provienen principalmente del sector interno
y del Banco de México (2001-2002), aunque estos ultimos
disminuyen su participacion, pero el financiamiento inter-
no aumenta la participacion de manera relativa con res-
pecto a los otros agentes, asociandose muy fuertemente
con la deuda interna.

Grifica 9
Financiamiento (Porcentajes del PiB)
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.

El destino del gasto publico se orientd principalmente
para la produccion de infraestructura (carreteras, energé-
tico), segun los Criterios Generales de Politica econémica
para la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de pre-
supuesto de egresos de la Federacion del 2003, el gasto
publico se iba a orientar también al desarrollo social de las
clases mas marginadas, pero no se ha visto mucha realiza-
cion de ello.

Balanza de pagos

Uno de los problemas tipicos de la economia mexicana es
haber creado un sector externo incapaz de generar sufi-
cientes divisas para financiar sus compras del exterior, el
modelo de crecimiento que se ha establecido desde hace
dos sexenios tiene como uno de sus propositos centrales
solucionar este problema estructural, razén por la cual se
ha dado una reorientacion del sector exportador a través
de su diversificacion manufacturera; sin embargo, la limita-
cion que implica por un lado una industria maquiladora
cuyos bienes intermedios se requieren importar y la incapa-
cidad de modernizar el sector productivo interno para sa-
tisfacer la demanda interna de bienes finales e insumos
adecuadamente, han terminado por reproducir este déficit.
En efecto, el sector productivo orientado a las expor-
taciones de caracter manufacturero ha implicado un in-
cremento substancial de la demanda de bienes importados
y el abandono del subsector agropecuario productor de
granos basicos y carnes ha propiciado también una pre-
sion a mayores importaciones, el efecto es un incremento
proporcionalmente mayor de las importaciones que de las
exportaciones como tendencia dominante.

Grifica 10
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.
* Los datos son hasta el tercer trimestre de 2003 con datos del INEGI.

La situacion se vuelve mas aguda en la balanza en cuen-
ta corriente ya que el saldo negativo es mayor y su tenden-
cia a reducirse se da en un contexto recesivo, donde las
rentas transferidas al exterior se han incrementado consi-
derablemente en relacion a las rentas recibidas desde el
exterior, situacion que ha sido absorbida en parte por las
transferencias corrientes.
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Grifica |1
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Fuente: Informe anual de CEPAL, 2003.
* Los datos son hasta el tercer trimestre de 2003 con datos del INEGI.

Conclusiones

La politica de estabilizacion econémica se ha planteado el
control riguroso de la inflacion como condicion para la
recuperacion econémica; sin embargo, mientras que en el
sexenio de Zedillo se atendié a ambos objetivos estratégi-
cos, en el de Fox se le ha dado prioridad al primero sobre
el segundo, razén por la cual se ha pasado de una situa-
cion de crecimiento moderado con descenso inflacionario
a una situacion de estancamiento econémico con control
inflacionario.

El problema estructural comin es el financiamiento
econdémico, ya que la economia mexicana ha estado sujeta
a un proceso de endeudamiento externo e interno, el pri-
mero ha sido enfrentado con éxito en la medida que los
recursos petroleros han permitido refinanciar la deuda,
que la deuda externa ha sido renegociada y que su parti-
cipacion en el PIB ha tendido a descender. Sin embargo, el
endeudamiento interno se ha incrementado con la absor-
cion de los pasivos bancarios y el gobierno enfrenta limita-
ciones presupuestales para refinanciarlos a la vez que
estimula el crecimiento.

El modelo econémico esta mostrando sus limitacio-
nes, primero en relacion a los efectos de la apertura co-
mercial en los términos que se ha dado, con una diversifi-
cacion limitada basada en las agro exportaciones horticola
y fruticola y en las exportaciones manufactureras efimeras.
La dinamica de este proceso si bien ha tendido a disminuir
la magnitud del déficit en la cuenta externa en compara-
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cion a otras épocas no lo ha podido erradicar, por el con-
trario apunta a reproducirla, no alcanzando de esta mane-
ra el objetivo estratégico de conseguir el equilibrio con el
exterior y consolidar una economia autosuficente en la
generacion de divisas para un crecimiento econémico de
largo plazo.

El estancamiento econémico se ha argumentado que
se debe a la recesién econdémica norteamericana y al
empantanamiento de las reformas estructurales, sin em-
bargo, existen causas de otro tipo que han frenado el cre-
cimiento y éstas son el estancamiento de la inversion privada
interna por la falta de expectativas para el crecimiento de
un sector productivo estancado tecnologicamente y en
proceso de contraccion que, por demas, resulta ineficiente
para la competitividad internacional. Por otra parte, la in-
version publica se contrajo en un principio y una vez que
se ha empezado a expandir en forma limitada no ha sido
capaz de inducir a la inversion privada nacional. Finalmen-
te, la inversion extranjera directa, que habia sido estimula-
da por las expectativas de la alternancia politica, se ha
visto desincentivada en virtud del estancamiento interno,
del desgaste de la gestion foxista y de la recesion norte-
americana.

En relacion a las reformas estructurales, la situacion es
mas compleja, puesto que la oferta fiscal del actual régi-
men es una estrategia de ajuste fiscal basada en los im-
puestos indirectos mas que una reforma fiscal que considere
la conjugacion de diferentes regimenes impositivos y la
viabilidad de realizarlos. La reforma energética plantea una
situacion mas dificil, ya que este tipo de bienes basicos y
estratégicos requieren de fuertes inversiones para innovar
la planta productiva y su recuperacion es de largo plazo; el
sector publico no cuenta con los recursos suficientes para
asumir esta empresay el sector privado no puede obtener
ganancias de corto plazo a no ser que la innovacion de la
planta productiva sea limitada y que las tarifas y precios
de estos bienes y servicios se aumenten considerablemen-
te, lo cual puede generar una inflacién de costos.

El actual régimen sigue enfrentando el problema del
financiamiento porque el modelo no ha podido resolver
esta limitacion; por otro lado, el acento al estricto control
de la inflacion y la incapacidad de articular las fuentes del
crecimiento, anuncian una recesion prolongada con posi-
bilidades inflacionarias y una mayor acumulacion del cos-
to social traducido en un mayor nivel de desempleo, que
cada vez es mas incapaz de absorber la economia informal,
razoén por la cual se tendera a incrementar la migracion al
exterior.



