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Notas sobre a participacdo ndgo-eleitoral no
Nordeste

Evelina Antunes F. de Oliveira
Universidade Federal de Alagoas

Resumo
A autora enfoca o apoio ao sistema democratico através do grau de participacdo politica nao-eleitoral.

Especificamente estuda as caracteristicas da participagdo na regido Nordeste do Brasil. O artigo utiliza
os dados do ESEB 2002.
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Abstract

The author focus on the support to democratic system by analysing the level of non-electoral political
participation. Specifically she studies the characteristics of participation in the Brazilian Northeast
Region. The data come from the 2002 Brazilian Electoral Study.
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Introdugdo!

Estudos pré e pés-eleitorais, como as pesquisas de opinido, tém objetivos de
curto e médio prazos, servindo para abordar questdes relativas tanto a conjunturas
quanto a estruturas politicas. Enquanto os primeiros orientam candidaturas e, em
menor escala, as opg¢des dos eleitores, trabalhando elementos do imaginario e
expressando préaticas sociais efetivas, os segundos, além de poderem municiar
eleicdes e eleitores, sustentam pesquisas sobre o comportamento politico. E o caso
do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) 2002.

Neste artigo, serdo analisados indicadores de uma de suas variaveis mais
relevantes - o apoio ao sistema politico democratico — a partir da abordagem
qualitativa de algumas perguntas sobre a participagdo nao-eleitoral. O pressuposto
é que praticas sociais institucionalizadas e de natureza associativa interferem nas
opcdes dos eleitores e concorrem para a construcdo de visGes mais amplas de
politica e de sociedade.

O debate sobre o papel destas praticas e do comportamento politico para a
consolidagdo da democracia avangou nos Ultimos dois séculos ao menos a partir de
duas vertentes, uma que aborda a democracia do ponto de vista institucional (MILL,
1981) e outra que a aborda na perspectiva da cultura politica (TOCQUEVILLE,
1964).

Os dois enfoques concordam, nao obstante, que os cidaddos séao ativos e
capazes de agir com liberdade para realizar seus interesses. Para Mill, a
perspectiva da participacédo popular nas decisdes publicas esté orientada para atuar
institucionalmente e, neste sentido, cada vez mais setores da sociedade sao
incorporados. Ja& Tocqueville considera que a democracia €é assegurada
principalmente através da acao politica propiciada pelas instituicdes associativas da
vida civil préprias de cada sociedade e as mais capacitadas para defender a
cidadania.

O comportamento politico constréi-se tanto a partir dos meios de atuacgéo
direta como pelas vias da representacao - elei¢cdes, partidos e parlamento - e nao
apenas a partir da democracia semidireta, como foi cuidadosamente explicado por
Benevides (1996), para a constituicdo do poder legislativo no Brasil, mas também
no que diz respeito as representacbes de interesses que ndo almejam unicamente o
acesso ao poder.

1 x ~ - . )
Agradecgo a colaboragdo na selegcdo dos dados a Ana Gléria Ferreira, Nicolas Tavares Cruz, Ranulfo
Paranhos Filho e Tércio Bezerra Terencio.
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Sobre o poder legislativo como depositario do ideal classico dos limites a
participagcdo popular, Lima Junior (1997) identifica certos constrangimentos nas
democracias contemporaneas: uma crise generalizada no sistema de representacao
além do crescimento de outras formas de atuacao no sistema politico.

Avritzer, a propésito da teoria habermasiana, vincula a efetividade
democratica aos processos normativos do mundo da vida, resultantes dos meios da
democracia formal e da cultura democratica. “Tais processos estdo ligados a formagédo
de associacgées e a reproducao da solidariedade social (AVRITZER, 1996, p. 20).

As diferentes maneiras de participar convergem para a valorizagdo do
espaco publico como Jocus privilegiado da participacdo. Para este convergem as
vias institucionais e/ou culturais, é onde a democracia se realiza com mais
intensidade e €, portanto, de onde podera sair sua renovacgao.

Esse potencial inovador mostra-se cada vez mais complexo, e seu estudo
aponta os dilemas de funcionamento e organizagdo. Existem imperativos burocré-
ticos? Estariam mesmo sendo processados valores diferentes daqueles produzidos
pelos padrdes oligarquicos e personalistas com os quais estamos acostumados?

A definicdo de participacao politica a partir da condigado de pertencimento a
uma pdlis nao permite explicar a pluralidade e a diversidade das atuais formas de
participacao nao-eleitoral. O problema mais complicado parece estar na forma de
contrato que se estabelece entre essas agdes de grupos e o préprio espaco publico.
Qual autoridade seria capaz de gerenciar tudo isso?

Doimo (1997) enfoca a discussdo da agdo direta dos movimentos sociais.
Em um movimento contrario ao que vem ocorrendo na Europa nos udltimos trinta
anos, os brasileiros organizados sdao em sua maioria pobres, nao tém definicao
ideolégica e querem solucéo para problemas urgentes de sobrevivéncia. O impasse
em relacdo ao Estado emerge quando o sentido de suas ag¢bes oscila entre a
contestacdo e a legitimidade, posto que a resposta positiva as suas reivindicacdes
depende do grau em que se tornam corporativos e burocraticos e de quando seus
ganhos podem ser usufruidos pela comunidade, sem necessariamente gerar
sociabilidade coletiva.

Para Sandoval (1997), o problema reside no momento e nas condi¢cbes da
passagem do ator social para o ator coletivo. Segundo o autor, os esforgcos de
pesquisa tém procurado demonstrar que os individuos néo realizam seus interesses
em espacos coletivos de modo passivo, como era anteriormente explicado.

Esse suposto de racionalidade é abordado por Reis e Machado como
decorréncia do viés ideoldgico presente nos estudos eleitorais. Advertem: aquilo que
a agdo politica desencadeada nos movimentos [...] procura fazer [...] (&) transformar o
fundamento da identidade coletiva numa questdo de opgdo voluntaria (REIS e
MACHADO, 1992, p. 84). E lembram que escolhas se fazem a partir do
conhecimento sobre as opg¢des possiveis.
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As democracias consolidadas tém resultados a compreender, avaliar e
comparar. Para o caso brasileiro, Lima e Cheibub, analisando os dados de um
survey sobre cultura politica de quatro setores da elite, entre 1993 e 1994,
concluem que ocorre uma valorizacao da politica institucional “ndo se estendendo as
relagdes sociais, em especial na dimensdo da igualdade” (LIMA & CHEIBUB, 1996, p.
98) e que mudangas nas instituicées politicas conjugam valores nao-democraticos
de cultura politica (idem, p. 101).

Santos (2003) enfatiza a expansdo, nos dultimos cinqlenta anos, da
mobilizacdo eleitoral e da vida associativa em cada uma das regibes do pais.
Também Meneguello, analisando dados recentes de pesquisa sobre partidos
politicos no Brasil, confirma uma tendéncia mundial a adesdo aos valores
democraticos, mas acompanhada de forte queda na confianga em instituicées
(MENEGUELLO, 2003, p. 347). Ao confirmar para a democracia brasileira uma
ampla base de massa, que favorece mais uma vez apelos populistas e personalistas
que poderiam fragilizar o sistema partidéario, mostra, no entanto, que se consolidam
preferéncias entre os eleitores com referéncia aos partidos como orientagdo de
escolhas (idem, p. 349).

Se ha otimismo em relacdo as chances de atuagdo na cena publica, os
debates teéricos sugerem atencao aos sentidos e aos valores que impulsionam
essas variadas formas de participacéo.

Para o que se coloca nos limites deste trabalho, complexidade, diversidade e
multiplas direcbes constituem os tracos marcantes das possibilidades de
participacdo nao-eleitoral. O ESEB possibilita cruzamentos quanto a opinides,
atitudes, valores e agdo institucional, mas o propésito deste artigo é apenas
caracterizar as instituicbes associativas através da anélise das respostas a
perguntas simples e diretas e sua relagdo com a populacéo nordestina.

A selecdo destas perguntas levou em conta o fato de que em Alagoas,
Pernambuco e Sergipe elas ndo apresentaram “rufidos de comunicacdo” entre
entrevistadores e entrevistados. O recorte regional baseia-se numa dimensao
importante das pesquisas sociais, que é a contextualizacado do tema e do modo de
realizagdo da investigagado. Assim, a regionalidade emerge como fator diferencial na
reflexdo sobre questdes de sociabilidade e seu potencial de acdo politica, podendo
gerar comparagdes entre especificidades, ndo apenas territoriais mas também de
comportamento.

Um outro ponto importante do aspecto regional aponta para a
descentralizacdo politica e administrativa em curso no Brasil, através da qual o
poder central vem gradativamente perdendo sua primazia sobre os arranjos
politicos locais, que reemergem e ddo maior visibilidade as particularidades
regionais (CASTRO & CARVALHO, 2002).
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Aspectos da participacdo nao-eleitoral

Acompanhando os dados para o total de entrevistas do ESEB no pafs, sao
expressivos 0s nimeros de entrevistados que, no Nordeste, ndo estéo filiados a
associagdes profissionais (88%), sindicatos (79,4%) e partidos politicos (94%) e
nem participam de greves (66%) ou manifestacdes e protestos (63%).

Mas do total de entrevistados nordestinos com algum pertencimento
institucional, o perfil é o que segue. A maioria dos nordestinos filiados a sindicatos
(77,3%) e partidos politicos (56,8%) tém mais de 35 anos, mas menos da metade
dos entrevistados desta faixa etaria pertence a uma associacao profissional. (Tabela

1)

Tabela 1
Filiacdo e Faixa Etaria no Nordeste

Faixa Etaria Nao-filiado Filiado Total
Associagao profissional 16 a 24 anos 101 18 119
25 a 34 anos 119 24 143
35 anos ou mais 321 32 353
Total 541 74 615
Sindicato 16 a 24 anos 117 5 122
25 a 34 anos 119 24 143
35 anos ou mais 257 99 356
Total 493 128 621
Partido 16 a 24 anos 115 7 122
25 a 34 anos 133 9 142
35 anos ou mais 333 21 354
Total 581 37 618

Fonte: ESEB 2002.

Quanto a escolaridade, mais de 80% de todos os filiados tiveram acesso a
escola e, majoritariamente, escola publica. Entretanto, levando em conta suas
idades, assim como o fato de que algumas melhorias no sistema de ensino em todo
o Brasil ocorreram a partir dos ultimos dez anos, é possivel questionar a qualidade
da formacgado escolar que caracteriza boa parte desses eleitores. Por outro lado, é
também significativo que 17% dos sindicalizados nunca tenham freqlentado
escola?. (Tabela 2)

2 Vale observar que, segundo o CENSO 2000 para os estados do Nordeste, h4, em média, 32% de
pessoas sem instrugdo e com menos de 1 ano de estudo e 35% de pessoas que tém entre 1 e 4 anos de
estudo.
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Tabela 2
Acesso a escola e filiacdo no Nordeste

Acesso a escola Associagao Profissional Partido Sindicato

Nao Sim Total Nao Sim | Total | Nao Sim | Total
Publica 393 42 435 412 25 437 361 77 438
Particular 49 13 62 57 5 62 45 17 62
Publica e particular 38 9 47 45 5 50 40 10 50
Nunca freqlientou 58 8 66 65 2 67 45 22 67
Total 538 72 610 579 37 616 491 126 617

Fonte: ESEB 2002.

Segundo o Censo Demogréafico de 2000, 27% dos nordestinos com mais de
10 anos de idade tém até um salario minimo como renda nominal mensal e 49% se
declaram sem rendimentos. Este quadro se repete entre os que pertencem a
entidades representativas: 27,5% dos pertencentes a associagdes profissionais,
32,7% dos sindicalizados e 30% dos filiados a partidos tém renda familiar mensal
de até um salario minimo.(Tabela 3)

Tabela 3
Renda mensal familiar (R$) e filiacdo no Nordeste
Renda Associacao Profissional Sindicato Partido politico
Nao Sim Total Nao Sim Total Nao Sim Total
Sem renda 10 1 11 9 1 10 10 - 10
Até 240,00 151 19 170 138 35 173 161 10 171
250,00 — 750,00 211 31 242 190 50 240 225 17 242
800,00 — 1.300,00 46 5 51 44 7 51 49 2 51
1.400,00 - 2.000,00 21 6 27 17 9 26 22 3 25
2.500,00 — 3.500,00 7 0 7 6 1 7 6 1 7
4.000,00 acima 10 7 17 13 4 17 17 0 17
Total 456 69 525 417 107 524 490 33 523

Fonte: ESEB 2002.

Este € o mesmo perfil

entrevistados que declararam participar ou ja ter participado de associaces de
moradores. Assim, entre os que declararam participar, 85,6% tém renda mensal
familiar de até R$ 750,00 (Tabela 4). Para este conjunto de entrevistados também
se repetem as caracteristicas de acesso a escola e faixa etaria, com a
predominancia de individuos com acesso a escola publica e com 35 anos ou mais

de idade. (Tabelas 4 e 5)
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Tabela 4
Renda mensal familiar (R$) e participagdo em associagdo de moradores no
Nordeste
Nao Participou, Participa Total
participa mas nao participa
mais
Sem renda 9 1 10
Até 240,00 117 25 18 160
250,00 — 750,00 179 34 21 234
800,00 - 1.300,00 40 6 5 51
1.400,00 — 2.000,00 24 0 2 26
2.500,00 - 3.500,00 6 1 0 7
4.000,00 acima 16 1 0 17
Total 391 68 46 505
Fonte: ESEB 2002.
Tabela 5
Participagdo em associacdo de moradores, acesso a escola e faixa etaria no
Nordeste
Nao Participou, Participa | Total
participa mas nao participa mais
Publica 323 55 40 418
':Zii?a Particular 47 10 4 61
Publica e particular 41 5 2 48
Nunca freqlientou 47 5 7 59
Total 458 75 53 586
Eaixa 16 a 24 anos 101 8 7 116
Etaria 25 a 34 anos 112 14 13 139
35 anos ou mais 247 54 34 335
Total 460 76 54 590

Fonte: ESEB 2002.
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Este perfil altera-se um pouco quando analisamos os dados sobre a
expectativa de participacao em greves e manifestacbes e protestos. Entre todos os
entrevistados do Nordeste, 329 participariam de greves. Destes, 75% tém renda
mensal familiar de até R$750,00. (Tabela 6)

Tabela 6
Renda mensal familiar, acesso a escola e expectativa de participagdo em greves
no Nordeste

Renda mensal familiar Nao participaria Participaria Total
Sem renda 6 4 10
Até 240,00 116 55 171
250,00 - 750,00 161 75 236
800,00 — 1.300,00 34 18 52
1.400,00 — 2.000,00 11 14 25
2.500,00 — 3.500,00 6 2 8
4.000,00 acima 8 7 15
Total 342 175 517
Acesso a escola

Publica 287 146 433
Particular 41 18 59

Publica e particular 30 17 47

Nunca frequentou 53 12 65

Total 41 193 604

Fonte: ESEB 2002.
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Entre os que participariam de manifestagdes ou protestos, 46% tém até 34
anos. Para os que declaram que participariam de manifestacSes e protestos,
apenas destacamos sua faixa etéria: 469% dos entrevistados estdo nas duas faixas
mais jovens, com até 34 anos. (Tabela 7)

Tabela 7
Faixas de idade e expectativa de participagdo em manifestagcdes ou protestos no
Nordeste
Participaria de manifestagbes ou protestos
Idade Nao Sim Total
16 a 24 anos 73 45 118
25 a 34 anos 85 56 141
35 anos ou mais 220 121 341
Total 378 222 600

Fonte: ESEB 2002.

Conclusoes Preliminares

Ainda que as comparacdes aqui feitas sejam timidas para sustentar
generalizagcdes, sugerem dimensdes importantes para pensar as condi¢des de
participagcao nao-eleitoral no Nordeste. Talvez, a indicagdo mais importante seja um
certo alheamento quanto as questdes publicas. Uma tendéncia que se apresenta é o
crescimento do interesse, entre os mais jovens, na participagdo em manifestacées
mais pontuais, como greves ou protestos. O carater festivo que manifestacdes desse
tipo assumem na regido, por exemplo, é um fator ainda a ser estudado®. Podemos
sugerir que, se a atuacdo associativa altera a visdo de mundo e o comportamento, o
tradicionalismo nordestino precisa entrar na pauta de discusséo.

Essas aproximagdes devem ser confrontadas com as tendéncias mais
marcantes apontadas pelo ESEB sobre o préprio comportamento eleitoral, seja na
6tica dos valores e atitudes, seja na 6tica de suas relagdes institucionais.

3 Em Macei6, por exemplo, é comum carros de som acompanharem manifestacdes, e o forré6 ou o
pagode tornarem-se um atrativo maior que o discurso politico .
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