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A consisténcia democrdtica na Venezuela
em tempos de mudanca politica

Valia Pereira Almao
Instituto de Estudos Politicos e Direito Publico
Universidade de Zulia, Venezuela

Resumo

Este artigo analisa a preferéncia democrética e sua consisténcia nas atitudes dos venezuelanos entre
1995 e 2000, com base em dados provenientes de pesquisas nacionais. As tendéncias histéricas da
atitude democratica sdo consideradas a partir de caracteristicas sécio-demograficas, politicas e
ideolégicas, e sua consisténcia é analisada segundo o apoio que teria um governo militar ou um lider
forte, e a partir da anélise da simpatia partidaria. Em todos esses aspectos, obtém-se incongruéncias
com os elevados indices de aceitacdo da democracia apresentados, o que permite estabelecer a
presenca de predisposi¢bes autoritérias que, se estimuladas, poderiam reduzir no tempo o valor que a
democracia tem para os venezuelanos.

Palavras-chave: atitudes politicas, democracia, cultura politica, politica venezuelana.

Abstract

This article analyses the democratic preference and its consistency among the attitudes of Venezuelans
between 1995 and 2000. Data come from national survey research data, and the historical trends of
democratic attitudes are analysed based on sociodemographic, political and ideological aspects. The
consistency of democratic attitudes is analysed based on the support to military regimes and strong
leadership, and also based on party preference. One observes incongruences among the high levels of
democratic support and those variables, what suggests a predisposition to authoritarian support.

Key words: political attitudes, democracy, political culture, venezuelan politics.
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Introducéo

Depois que o sistema democratico foi consolidado na Venezuela e foram
superados os riscos desestabilizadores da década de 1960, a preferéncia pela
democracia tem sido um valor apreciado pelos venezuelanos.

Apés alguns anos de ampla estabilidade, foi desencadeada uma crise
politica em 1989, traduzida em duas tentativas de golpe em 1992. O sistema
partidario, uma das bases importantes para a consolidagdo democrética, chega
decadente e rumo a sua extingdo no final da década de 1990 e, em 1998, os
partidos tradicionais perdem o controle sobre boa parte dos eleitores, como ja havia
acontecido em 1993 com a eleicdo de Rafael Caldera. Mais uma vez, lideres
pessoais e novos partidos eleitorais disputam com a AD (Alianca Democratica) e o
COPEI (Comité de Organizacao Politica Eleitoral Independente) a supremacia na
arena politica. Surgem os partidos Movimento V Republica (MVR) e Projeto
Venezuela (PV), com candidatos préprios, e um militar reformado, lider de uma das
tentativas golpistas de 1992, atinge a presidéncia. Em 1998, as simpatias
partidarias dividem-se majoritariamente entre esses dois partidos e a AD e o COPEI
tornam-se partidos minoritéarios.

Sob o marco da desinstitucionalizacdo partidaria é possivel que as
mudancas de preferéncia partidaria incidam no apreco a democracia. A nova
estrutura de partidos é fragil, sem o enraizamento substancial na populagdo que
ocorre a longo prazo, e sem regras claras de entrada na arena politica, tragos que
ndo contribuem para a estabilidade democratica (HUNTINGTON, 1965; DIX, 1992;
MAINWARING e SCULLY, 1995; MAINWARING, 1999; MOLINA, 1998 e 2000). Que
forca democratica podem ter os partidos que se iniciam no jogo democratico?
Quanto terdo se beneficiado da exposicdo prévia ao sistema democréatico os que
hoje constituem os novos partidos? Sendo a preferéncia democréatica tdo alta em
2000, por que se deve temer essas incégnitas? Essas sd@o incégnitas complexas,
mas é preciso resolvé-las. Assim, adquire pertinéncia uma anélise das
caracteristicas da atitude e da consisténcia democréaticas em 2000, de forma a
frear as atitudes autoritérias, em especial as militaristas, que funestamente
emergiram em momentos de graves crises politicas na histéria latino-americana.

Os aportes da pesquisa empirica sobre as atitudes politicas no pais deram
conta do conjunto de valores que se desenvolveram entre os venezuelanos no
perfodo democratico e que colaboraram para a sua continuidade na Venezuela
(BALOYRA e MARTZ, 1979; TORRES, 1978 e 1980; PEREIRA, 1998). Entre esses
valores figuram especialmente a partidarizacao e os valores derivados do processo
de socializagao politica que ajudaram a assentar os mecanismos comportamentais
de apoio sistémico, entre eles a participacado eleitoral relativamente alta. A
preferéncia democratica dos venezuelanos cresceu, e apresentou-se relativamente
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forte e sem diferencas muito importantes segundo as variaveis sécio-demograficas
(idade, género, nivel de instrucdo, renda e classe social) desde 1983, quando a
medicao das variaveis relacionadas a atitude democratica comegou a ser feita de
modo padronizado e periédico (PEREIRA, 1998).

Do mesmo modo, a variavel auto-posicionamento ideolégico no continuo
esquerda-direita, em uma tendéncia intermitente, teve pouca influéncia até os anos
1980, mas entre 1993 e 1998 ganhou certa importancia, indicando que entre os de
esquerda ha uma propor¢cao menor de democratas do que entre os de direita.
Também veio ocorrendo a relagdo entre o pertencimento ou a inclinagéao por
partidos e uma maior preferéncia democratica entre os simpatizantes partidérios,
do que entre os independentes (PEREIRA, 1998; WELSCH e CARRASQUERO, 1996).

O impacto favoravel que esses comportamentos vinham tendo sobre a
atitude democratica marcava a aceitacdo generalizada da democracia entre os
diferentes grupos sociais, reduzindo os conflitos devidos as controvérsias em torno
de sistemas politicos, em especial depois que a guerrilha esquerdista dos anos
1960 foi derrotada. As pequenas diferencas na atitude democréatica dadas pelo
auto-posicionamento ideolégico definiram uma menor tendéncia democréatica entre
os esquerdistas, sem que isso significasse conflitos politicos importantes. Em geral,
essa situagdo mostrou o consenso ganho pela democracia e sua legitimidade
alcangada entre os venezuelanos (CODETTA, 1990; MOLINA, 1992) .

A partir desse cenério e com base na manutencao da relagédo da maioria das
caracterfisticas sécio-demogréficas frente a democracia, o objetivo desta anélise é
verificar se em 2000 a atitude democratica se manteve forte. Com relagdo ao
continuo esquerda-direita, é possivel que seu impacto sobre a atitude democréatica
continue sendo observado, devido a tendéncia esquerdista do partido do governo, o
MVR, e de seu principal lider, Hugo Chavez. Do mesmo modo, com o esgotamento
do antigo sistema de partidos e a diluicdo das antigas lealdades partidarias, e sem
que houvesse tempo para a solidificacdo das adesdes partidarias, é de se esperar
que a influéncia benéfica que as lealdades tinham sobre a atitude democrética,
conforme os estudos registravam anteriormente (PEREIRA, 2001; WELSCH e
CARRASQUERDO, 1996, p. 62-64), tenham se debilitado, também colaborando para
debilitar a consisténcia da atitude democratica.

As analises anteriores também detectavam ameacas ao apreco democréatico,
como a justificacdo de golpes militares em determinadas ocasides, sem que isso
significasse necessariamente apoio a expectativas autoritéarias (BALOYRA e MARTZ,
1979; MYERS e O’CONNOR, 1998). Embora esse trago prevalegca no pais desde que
foi registrado em 1973, nado impediu a continuidade da preferéncia democrética,
ainda que possa ter tido importancia na exacerbacao do descontentamento em
momentos criticos, como foi o caso do governo de Carlos Andrés Pérez, quando o
golpe de 1992 foi justificado por 599% de um grupo de entrevistados (MYERS e
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O’CONNOR, 1998, p. 199). Em todo caso, a justificacdo de determinados golpes de
Estado foi um traco atitudinal que se manteve no tempo entre os venezuelanos, e
pode ser que ndo tenha adquirido relevancia pratica na conduta politica pelos
efeitos da estabilidade que a democracia adquiriu, expressa nas seguintes
caracteristicas: um sistema partidario institucionalizado e com lealdades fortes,
processos eleitorais continuos e alternancia no poder, facilidades institucionais para
a representacao de amplos setores sociais (representacado proporcional), papel
distribuidor do Estado, sistema de acordos consensuais (KORNBLITH, 1996;
LEVINE, 2001 e 1973; MOLINA, 1998; MOLINA e PEREZ, 1994, 1996 e 1998; REY,
1991; SALAMANCA, 1997) e a generalizada preferéncia democratica que a
populagdo manifestou claramente desde 1983.

Com o desmantelamento dos mecanismos de acordos politicos, o colapso
do Estado provedor, o debilitamento do antigo sistema de partidos e das lealdades
que antes o beneficiavam, ocorreu o aumento da desconfianca e do
descontentamento politico que, junto ao enfraquecimento da orientacdo exercida
pelos antigos partidos sobre uma boa parte da populagéo, fez com que as decisbes
dos individuos ficassem mais sujeitas as contingéncias politicas (PEREIRA, 1996;
MOLINA, 2000). Esse desmonte da engrenagem motivadora das atitudes politicas
tem logicamente seus efeitos na apreciacdo de certos tracos politicos que sao
consubstanciais ao ordenamento democréatico, pois precisamente as gestdes do
governo e os partidos passam a ser responsaveis pelas falhas desse ordenamento
perante os olhos da populagdo. Esta, na busca de solugbes, passa a acalentar
certas valoragdes ndo democraticas anteriormente contidas, como a justificacdo de
golpes militares e a aclamacdo de lideres autoritarios, pondo em perigo a
continuidade da democracia ou, no melhor dos casos, convertendo-a em simples
fachada.

A personalizagdo da politica, o aumento dos conflitos (protestos e
mobilizacGes) e fragmentagdes sociais e politicas que ocorreram especialmente a
partir de 2001 sdo expressdes do debilitamento institucional da democracia antes
aludido. O surgimento de uma grande lista de novos partidos e inumeréaveis
associacOes civis, criadas especialmente para a mobilizacdo (tanto dos setores de
situacao como de oposicdo) e que competem pelo espaco politico, desfavorece o
fortalecimento dos partidos, que sofrem o estigma da desconfianga pois, em grande
parte, as novas associacdes emergem com aclamacdes antipartidarias. A alteracao
das regras do jogo politico, prejudicando a estabilidade antes existente (LEVINE,
2001), a fragmentacdo de interesses e a permanente confrontacdo definem
debilidades que levam os grupos e partidos a atracao por formas alternativas de
poder.

131



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. XI, n° 1, Marco, 2005, p. 128-146

Dai que o exame da consisténcia da atitude democrética quanto a percepcao
sobre ter um governo militar e um lider forte no governo poderia lancar resultados
orientadores sobre a for¢ca da convic¢do democratica, que poderia ter sido afetada
pela passagem de uma democracia orientada partidariamente a uma democracia
em que os individuos exigem lideres pessoais. Essa compreensao é importante
porque por tras do conjunto de modificacbes que tendem a ocorrer nos sistemas
politicos, devido a insercao do fator personalista ou fac¢gGes militares no poder, esta
o processo de desinstitucionalizacao, que permite que essas novas figuras criem as
condi¢cBes propicias para controlar o processo politico com pouca ou nenhuma
restricao institucional. Este aspecto é sublinhado por Inglehart (2003, p. 52-53),
quando aponta que, nas democracias estaveis, o apoio a figuras autoritarias no
governo ndo é importante, mas em outros paises esse apoio passa de 50%, mesmo
quando a simpatia pela democracia é muito alta, o que nos leva, evidentemente, a
perguntar sobre a solidez da democracia nesses lugares?.

Em conseqiéncia, encontrar a preferéncia pelo sistema democratico como
melhor sistema de governo, aliado a simpatia tanto por governos com lideres fortes
como os militares, revelaria entre os venezuelanos uma visao muito frouxa da
democracia, comprometendo sua estabilidade e continuidade. Por outro lado, a
preferéncia pelo sistema democratico como melhor sistema de governo, aliada a
rejeicao aos governos militares e com lideres fortes, expressaria a for¢ca da
democracia, propiciando contrapesos em eventos desestabilizadores. E por isso
que, em uma perspectiva de fortalecimento democrético, esperar-se-ia obter da
analise de consisténcia democréatica uma orientacdo desfavoravel a ter governos
militares e com lideres fortes.

O outro aspecto que ajudaria a enfraquecer a democracia é a fragil lealdade
que existe tanto com respeito aos velhos partidos como aos novos, 0s primeiros
porque suas velhas lealdades se desgastaram e os segundos porque ainda nao tém
a forca necesséria para conseguir lealdades fortes. Anteriormente, em um cenério
de fortes lealdades partidarias, o vinculo com os partidos facilitava a adeséao
democrética no pais. Agora, quando os novos partidos obtém alguma simpatia da
populagdo, mesmo que fragil, cabe esperar que essas adesbes colaborem também
para facilitar a atitude favoravel em relacdo a democracia entre os simpatizantes
partidarios. Mas também se espera que os simpatizantes partidarios, uma vez que
estdo um pouco mais comprometidos com essas instituicées, avaliem governos

! Embora a porcentagem de individuos entrevistados no caso venezuelano, no Estudo Mundial de Valores
do ano 2000 (suas caracteristicas sdo descritas mais adiante), que mostram simpatia por um lider forte
ndo alcance 50%, mas 48%, de todo modo é uma cifra elevada se se considera o longo tempo de
exposicdo democratica dos venezuelanos, desde 1958 e a sucesséo de processos eleitorais para eleger
autoridades de governo que prevaleceu desde essa época. Ademais, os momentos de instabilidade
vividos nesse perfodo (em especial as tentativas de golpes militares de 1992 e de 2002) provocam a
preocupacdo sobre a profundidade democratica nas atitudes politicas do venezuelano.
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militares e com lideres fortes de maneira desfavoravel. Embora a origem militar dos
que aderem ao partido majoritario, o MVR, possa incidir em uma apreciagao mais
positiva sobre esses dois aspectos, cabe também presumir que seu acesso ao poder
por via democratica tenha forca para mitigar essa possibilidade.

Finalmente, outro traco que se une as crises politicas nos paises
democraticos economicamente subdesenvolvidos, ou em vias de desenvolvimento,
Sa0 0S escassos sucessos socioecondmicos das gestbes governamentais que
promovem o descontentamento politico e debilitam governos e partidos, impedindo
sua reeleicdo (MOLINA, 2001). Enquanto as gestdes governamentais nao vencerem
suas sérias deficiéncias na resolucdo de problemas na Venezuela, a superagédo da
confianca nas instituicdes do pais seréa dificil e pressionara no sentido da busca de
lideres fortes que resolvam tais problemas mediante procedimentos autoritarios e
salvadores (PERELLI, 1995), contribuindo com o apoio a democracia de tracos
autoritarios?.

Aspectos metodolégicos

Com o objetivo de explorar as possiveis transformacbdes na atitude
democréatica dos venezuelanos em 20003, analisamos a influéncia de algumas
variaveis independentes: as demograficas (idade, género), sociais (nivel de instrucao
e renda), o continuo esquerda-direita e as simpatias partidarias®*. Também
analisamos sua consisténcia, considerando a valoracao sobre ter um governo

2 Segundo um informe de opinido publica (Consultores 21, 2003), pode-se observar os seguintes dados:
em setembro de 2003, os problemas do pafs mais mencionados em uma amostra nacional de
entrevistados foram o desemprego (38%) e a situagdo politica (24%); em 1992 foram a economia (25%)
e a corrupgao (23%); e em 1998 (ano eleitoral) foram a delinqtiéncia (19%) e o desemprego (17%). Além
disso, nesse mesmo informe, lemos que, em 2003, 62% dos entrevistados disseram que alguns lideres
fortes fariam um bem maior a este pais do que muitas leis e discursos. Nao se conta com as bases de
dados dos estudos de opinido mencionados da empresa Consultores 21.

3 A atitude democratica em Valores 2000 estd medida pela seguinte pergunta: “A democracia é melhor
do que qualquer outra forma de governo. Vocé estd muito de acordo (1), um pouco de acordo (2), um
pouco em desacordo (3), muito em desacordo (4) com essa afirmacao?”.

4 Estas perguntas sécio-demograficas e a do continuo ideolégico estdo medidas em Valores 2000 no
modo padréo conhecido, da pergunta direta e em escala de 1 a 10 para o caso do continuo (1=esquerda
e 10=direita). A simpatia partidaria estéd constituida pela recodificacdo das seguintes perguntas: “Em
termos gerais, vocé usualmente se considera Emeverrista (do MVR), Masista (do Movimento Ao
Socialismo, MAS), Pepetista (de Péatria Para Todos, PPT), Causaerrista (da Causa R, LCR), Adeco (de
Acao Democratica, AD), Copeiano (do Comité de Organizacéo Politica Eleitoral Independente, COPEI), de
Projeto Venezuela, Convergente (de Convergéncia Nacional), Primeiro Justica, de Um Novo Tempo,
Independente ou o qué?” e: “Em sua condicdo de independente, vocé se considera mais préximo a um
partido que a outros? Qual?”, com o objetivo de incluir tanto os partidérios como os independentes proé-
partido (os esclarecimentos sobre os nomes dos partidos entre paréntesis sdo da autora).
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militar, ter um lider forte® e a satisfacdo com a democracia®. Os dados provém do
Estudo Nacional de Valores do de 1995 e 2000, a partir de agora denominados
Valores 1995 e Valores 2000, respectivamente. A andlise estatistica é feita com a
utilizacdo de tabelas de frequéncias, cruzamentos de varidveis e medidas de
associacdo’.

A lealdade democratica

Uma vitéria politica importante do desenvolvimento democréatico, que se
seguiu a derrubada da ultima ditadura do pais em 1958, foi a sélida preferéncia
pela democracia que os venezuelanos desenvolveram como parte de sua cultura
politica e que se manteve alta no pais desde 1983 (Tabela 1).

Os dados para 2000 merecem uma consideracado a parte, uma vez que a
preferéncia pela democracia entre os entrevistados € esmagadora. Uma explicagao
para esse resultado é que o fenbmeno da lideranca de Chavez estimulou um
entusiasmo macico pela democracia, que inclui tanto as pessoas muito
descontentes com o regime politico anterior como uma parte daquelas de tendéncia
radical que eram resistentes ao sistema democratico. E provavel que a ascenséo ao
poder de um lider radical tenha despertado a confianga de algumas pessoas na
possibilidade de obter mudang¢as no pais com a democracia e isso renovou-lhes a

credibilidade no regime.

5 As perguntas correspondentes as varidveis governo militar e lider forte estdo medidas do seguinte
modo em Valores 2000: “Vou descrever vérios tipos de sistemas politicos e Ihe perguntarei o que pensa
sobre cada um deles. Por favor, diga-me se seria muito bom (1), bom (2), ruim (3) ou muito ruim (4)
para o governo deste pafs..... Ter um governo militar. ...... Ter um lider politico forte, que ndo tenha que
se preocupar nem com a Assembléia Nacional, nem com elei¢gbes”.

6 A variavel satisfacdo com a democracia estd medida pela seguinte pergunta em Valores 2000: “Em
geral, vocé estd muito satisfeito, algo satisfeito, pouco satisfeito ou nada satisfeito com a forma em que a
democracia se esté desenvolvendo em nosso pais?”

7 A pesquisa Valores 1995 foi aplicada nacionalmente a uma amostra de 1200 pessoas. Faz parte do
estudo mundial de valores de 1995 coordenado pelo prof. Ronald Inglehart. Para o caso venezuelano,
colaboraram nesse estudo um grupo de pesquisadores do IEPDP-LUZ, da Universidade Simén Bolivar e a
Fundacédo Polar. O Estudo Nacional de Valores de 2000 foi coordenado pelo grupo venezuelano de
pesquisadores RedPol e faz parte do estudo mundial de valores dirigido pelo prof. Ronald Inglehart, da
Universidade de Michigan. Foi aplicado pela empresa Datos em dezembro de 2000 a uma amostra
nacional de 1200 pessoas. A Rede Nacional de Cultura Politica (RedPol) é composta por um grupo de
pesquisa nacional financiado pelo FONACIT (Fundo Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas de
Venezuela); fazem parte do grupo pesquisadores da éarea politica e publica do Instituto de Estudos
Politicos e Direito Publico da Universidade de Zulia, do Instituto de Pesquisas Politicas e CENDES da
Universidade Central de Venezuela, da Universidade Simén Bolivar e do IESA.
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Tabela 1
Evolugéo da preferéncia democrética dos venezuelanos,
segundo diferentes pesquisas
(1983-2000)

Preferéncia BATOBA IEPDP Valores RedPol- Valores
democratica 1983 (1) 1993(2) 1995 1998 2000
Democratas 87% 87% 86% 79% 93%
NAo democratas 218 167 159 309 88
13% 13% 14% 21% 7%
Amostra total 1.789 1.499 1.200 1.500 1.200

(1) A Pesquisa BATOBA 1983 foi criada pelos professores Enrique Baloyra e Aristides Torres e aplicada em
novembro de 1983 em 1800 pessoas.

(2) A Pesquisa IEPDP 1993 foi criada por pesquisadores do Instituto de Estudos Politicos e Direito Publico
(IEPDP) da Universidade de Zulia (Maracaibo, Venezuela) e aplicada em 1500 pessoas entre maio e junho de
1993. Disponivel em IEPDP-LUZ.

No perfodo compreendido entre os anos 1970 e 1980, a regularidade
democrética foi estimulada pela conjuncao de circunstancias favoréaveis, tais como o
fim da subversao esquerdista, a industrializagdo, a expansao urbanistica e dos
servicos publicos, especialmente salde e educacdo, entre outros aspectos
modernizantes e geradores de emprego, basicamente financiados pelo gasto
publico (SALAMANCA, 1997). Desse modo, a reversado e nacionalizacao petroleira e
os grandes investimentos em industrias basicas trouxeram rendimentos sociais e
econdbmicos importantes para o sistema politico.

A estabilidade politica foi garantida pela modalidade bipartidaria dominante
(MOLINA e PEREZ, 1996) dentro de um sistema consensual de acordos politicos e
de conciliacdo de interesses (REY, 1991; KORNBLITH, 1996; LEVINE, 2001) que
gerou condicBes propicias para a legitimacao da ordem politica democratica na
Venezuela.

Ainda no decorrer dos anos 1990, que foram cenéario de grande
descontentamento, instabilidades politicas (duas tentativas de golpes militares) e
mudancas transcendentes no comportamento politico (personalizagdo da politica e
antipartidarismo), as pesquisas mostravam uma elevada aceitacdo da democracia,
embora com variagcbes relativas. A crescente insatisfagdo com as gestdes de
governo ndo afetava sensivelmente a atitude democratica.
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O desenvolvimento da democracia no pais generalizou uma atitude favoravel
entre a populacao (TORRES, 1991), constituindo uma valoracao positiva intrinseca
a essa forma de governo. Contudo, as diferenciacdes importantes na preferéncia
democrética nao estavam influenciadas por caracteristicas demograficas, sociais ou
partidarias (PEREIRA, 1996; 1998).

Contudo, detectaram-se outras influéncias sobre a atitude democratica
(PEREIRA, 2001). Entre 1983 e 1998, a preferéncia pelo sistema econdémico foi
uma delas: os que escolhiam o capitalismo eram mais democratas do que aqueles
que optavam por economias socialistas e comunistas; e para 1998, a influéncia da
variavel auto-posicionamento ideolégico no continuo esquerda-direita se fez
presente. Os que se auto-localizavam a direita do espectro ideolégico eram mais
democratas do que os localizados a esquerda e tais influéncias apoiavam-se em
coeficientes de associagao relevantes, apontando a influéncia da preferéncia por
sistema econdmico sobre a preferéncia democréatica. Mas tal contraposicao néao
afetou significativamente a consolidagcao democratica no pais, salvo nos periodos de
conflitos provocados pela subversao guerrilheira esquerdista dos anos 1960. Essas
circunstancias refletiam o consenso e a legitimacédo obtidos pela democracia,
mediante a aceitacao da ideologia de centro e direita, do capitalismo e do
bipartidarismo dominante pela grande maioria da populacdo venezuelana
(CODETTA, 1990; MOLINA, 1992).

A existéncia das influéncias ideolégicas antes expostas permite pensar que a
atitude democratica poderia ser muito afetada se essas influéncias chegassem a se
aprofundar. Até agora, a diferenciacdo esquerda-direita sobre a atitude democréatica
nao afetou de maneira importante o consenso democratico entre os venezuelanos,
mas se as divisbes entre democratas e ndo democratas se expandissem em razao
da influéncia de posturas ideolégicas poderia ocorrer um debilitamento da
preferéncia democratica no pais.

Em 2000, segundo os dados da pesquisa Valores 2000, verifica-se
novamente a tendéncia de nao influéncia significativa das varidveis sécio-
demograficas sobre a atitude democrética, tampouco ha motivo para pensar que a
variavel auto-posicionamento no continuo esquerda-direita esteja alterando os
valores da preferéncia democrética. O cruzamento respectivo resulta significativo a
0.001, mas ndo mostra associagdo relevante, por isso nao se pode estabelecer
nenhuma influéncia certa. Os esquerdistas recuperaram, um pouco, seu aprego pela
democracia, ndo obstante sua tendéncia histérica de serem os menos democratas
no continuo esquerda-direita. No entanto, algo ocorreu que fez com que a influéncia
que essa variavel tinha em 1998 tenha sido mitigada em 2000. E de se presumir
que a chegada ao poder da nova elite politica foi um fator que propiciou a atitude
democrética entre todos os grupos ideolégicos, inclusive entre aqueles que se
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mantinham céticos em relacdo a democracia. Esse entusiasmo poderia estar
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baseado no fato de que, em condigdes de vigéncia democrética, fosse possivel que
uma alternativa politica diferente as que haviam dominado o pais tivesse chegado
ao poder e isso entusiasmou especialmente os esquerdistas, que manifestavam
usualmente uma preferéncia um pouco menor.

De acordo com a pesquisa em pauta, 0s grupos sociais considerados
manifestaram suas preferéncias pela democracia sem maiores diferencas entre
eles, o que permite suspeitar que poderiam ser as circunstancias politicas
contingentes que estivessem provocando o aumento da porcentagem da atitude
democratica em 2000 (Tabela 1). E possivel que a forca posta por Chavez em sua
proposta de democracia popular tenha despertado um maior interesse pela
democracia entre os grupos que antes ndo o manifestavam. E por isso que, em
2000, se observa uma cifra muito elevada de preferéncia pela democracia, o que
poderia ser enunciado como um ressurgimento do imaginario democratico no pafs.

A porcentagem de apoio a democracia continua alta depois de 2000. Em
2003 (CONSULTORES 21, 2003), a preferéncia democratica alcanca 90% e a
porcentagem de pessoas que apdiam a idéia de que o pais s6 tem jeito com uma
ditadura militar é de 89%. A julgar por esses dados, o entusiasmo democrético
persiste, ndo obstante a constante agitacdo politica que vive o pais e os eventos
desestabilizadores ocorridos em 2002 e inicio de 2003 (golpe de abril e greve geral
de dezembro de 2002 a fevereiro de 2003). Além disso, no final de 2003, houve a
ativacao dos processos conducentes a realizacdo de referendos revogatérios
constitucionais em 2004, indicando que o pais pode resolver seus problemas sem
sacrificar a ordem democratica.

Anélise de consisténcia democratica

As variaveis basicas para avaliar a consisténcia democrética sdo o apoio a
governos militares e a lideres fortes autoritarios. Entende-se que os democratas
devem ter valoracdo mais negativa a essas possibilidades de governos do que os
nao democrata, e as formas dessa associacao tém direta relacédo com a preferéncia
democrética (INGLEHART, 2003).

As freqUéncias da variavel “apoio ao governo militar” (Tabela 2) mantém-se
relativamente estaveis entre 1995 e 2000 e prevalece a valoracdo mais negativa
(muito ruim/ruim). Da mesma forma, a valoracao favoravel de ter um lider forte
autoritario mostra um crescimento importante em 2000 em relacdo a 1995 e
ambas captam atitudes nao democraticas. Nao obstante, se considerarmos as
implicacbes que haveria para a democracia ter um lider forte que ndo atendesse
nem a Assembléia Nacional nem as elei¢Ges e ter um governo militar, as diferencas
entre uma opgdo e outra parecem ser de forma e ndo de conteldo, pois nos dois
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casos haveria a supressao das instituicées politicas fundamentais de um regime
democrético. A avaliacao positiva de qualquer das duas opg¢des é profundamente
antidemocrética, porque ambas apontam para a predisposicao de sacrificar os
valores politicos fundamentais da democracia, que estdo implicitos na pergunta do
governo militar, mas explicitos no caso do lider forte, — ou seja, as elei¢des como
mecanismo idbéneo para decidir quem governa e o organismo de representacao
politica por exceléncia das distintas forcas que participam da politica - o
parlamento, aspectos que foram considerados procedimentais béasicos da
democracia (DAHL, 1999), e que funcionam continuamente no pais desde as
primeiras eleicdes do perfodo democrético realizadas em dezembro de 19588,

Tabela 2
Frequéncia do apoio a governo militar e lider forte

Valores 1995 Valores 2000
Governo militar Lider forte Governo militar Lider forte
Muito bom/ bom 26% 30% 23% 48%
Muito ruim/ ruim 74% 70% 77% 52%
Total: 1200 Total: 1200

Os cruzamentos entre atitude democratica, governo militar e lider forte
autoritario (Tabela 3) apresentam associacdo em que verifica-se que ser democrata
atenua a valoracdo positiva (muito bom e bom) de ter um governo militar, assim
como de ter um lIider forte em 1995. Sao os democratas que menos expressam
valoracdo positiva por qualquer das duas opcbes. No entanto, a contradicdo é
notéria para os grupos de entrevistados que se manifestaram pela democracia
como melhor forma de governo e depois aparecem envolvidos em valoragdes
positivas de um governo militar e um lider forte. Evidentemente, esses grupos
apresentam uma atitude democréatica debilitada, em especial os “democratas
militaristas”.

8 Cabe destacar que essa continuidade foi alterada pela convocacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte, procedimento escolhido pelo novo presidente e pela coalizdo partidaria que o levou ao
poder, para elaborar a constituicdo de 1999, em lugar de seguir os procedimentos de mudanca
constitucional de que dispunha a constituicdo de 1961. Depois da aprovagao da nova Constituicéo, essa
Assembléia Nacional Constituinte designou um Conselho Legislativo que assumiu as func¢des do
parlamento e dissolveu o congresso bicameral anterior surgido das eleicdes de 1998. Finalmente, elegeu-
se um novo congresso unicameral, agora denominado Assembléia Nacional, depois das eleigdes de
relegitimacéo de poderes de 2000.
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Mas em 2000 o resultado do cruzamento entre atitude democratica com
lider forte (Tabela 3) resulta draméatico: ndo h&a variacdes estatisticamente
apreciaveis e a identificacdo democratica ndo freia a disposi¢do para apoiar um
lider forte, pois quase a metade dos democratas expressa valoragdes positivas
quanto a ter um lider que nao se preocupe com a Assembléia Nacional, nem com
eleicbes.

Tabela 3
Valoragédo sobre ter um governo militar e ter um lider forte,
segundo a atitude democratica

1995-2000
Governo militar Governo militar Lider forte Lider forte
Valores 1995 Valores 2000 Valores 1995 Valores 2000
Demo Nao Demo Nao Demo Nao Demo Nao

cratas democratas cratas democratas cratas democratas cratas democratas

Muito

22% 51% 21% 41% 26% 54% 48% 50%
bom/ bom
Muito
. . 78% 49% 79% 59% 74% 46% 52% 50%
ruim/ ruim

Casos nao validos: 93 Casos nao validos: 60 Casos nao validos: 91 Casos nao validos: 83
Somers’dy,: 0.292 Somers'dy: -0.202 Somers’'dy,: 0.282 Somers'dy,: -0.024
P < 0,0001 P < 0,01 P < 0,0001 P > 0,05

Na busca de alguma relagdo explicativa dessa associagdo, ndo encontramos
relacbes estatisticamente significativas com as variaveis sécio-demograficas, o auto-
posicionamento ideolégico, a simpatia partidaria e a satisfacdo com a democracia,
nem em 1995 nem em 2000. Isso pode ter uma leitura trégica para a democracia
venezuelana porque indica um processo de sensibilizagdo de boa parte dos distintos
grupos da populagdo para a idéia da presenca de um homem forte, desrespeitoso
de instituicdes politicas fundamentais, o que poderia debilitar a qualidade da
democracia no pafs. Pode-se entender que o processo de personalizacao da politica,
que comecou em 1989 no ambito regional e ganhou forca nacional a partir de 1993
(MOLINA e PEREZ, 1994; VAIDVAS, 1994; MAINGON e PATRUYO, 1996), nio é
contingente, deixou sua sequela nas atitudes politicas e isso faz prever que, em
condi¢cdes de debilidade partidaria, siga seu curso por um tempo porque um dos
fatores importantes de contencao, o sistema de partidos, nao estad operando
eficientemente.
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No entanto, pode-se dizer que quem contribui um pouco mais para o
aumento da valoracao positiva de um lider forte em 2000 sao os simpatizantes do
partido Movimento Quinta (V) Republica (MVR), e isso ocorre porque entre seus
seguidores ha grupos que ja estavam encantados com a idéia de ter um lider forte,
e conquistaram democratas que agora também se sentem atrafdos por essa idéia’.

De fato, a variavel simpatia partidarial® é a Unica que exerce influéncia,
ainda que baixa'!, sobre o apoio a um governo militar. A Tabela 4 mostra que, em
sua maioria, tanto partidarios como independentes tendem a valorizar
negativamente ter um governo militar, mas entre os simpatizantes de COPEI, MVR e
MAS as porcentagens de valoracdo positiva séo um pouco maiores.

Tabela 4
Valoragao de ter um governo militar segundo simpatia partidéria.
Valores 2000

MVR MAS AD COPEI PV PJ Indepen-
dentes
Muito bom/
bom 31% 32% 18% 40% 16% 4% 21%
Muito ruim/
ruim 69% 68% 82% 60% 84% 96% 79%

Casos nao validos: 240
Associacédo Cramer's V: 0.158 (P < 0,001)

9 Com o cruzamento das varidveis lider forte com atitude democrética, controlado por simpatia
partidaria, obtém-se que 329% dos emeverristas democratas valorizam positivamente ter um lider forte.
Essa é a maior porcentagem de todos os simpatizantes de partido; em seguida estdo os simpatizantes
do partido tradicional Acdo Democréatica (AD) com 119%. Em 1995, a estrutura partidaria era outra e o
MVR néo existia; segundo a pesquisa Valores 1995, os que mais se manifestaram por um lider forte
sendo democratas foram principalmente os independentes e, entre os simpatizantes de partidos, os da
AD, mas em proporg¢des menores.

10 A distribuicdo da variavel simpatia partidaria (incluidos os independentes pré-partido) em Valores
2000 é a seguinte: MVR: 31% (320); MAS: 2% (25); AD: 9% (94); COPEI: 2% (21); Projeto Venezuela: 3%
(33); Primeiro Justica: 3% (28); Outros partidos: 4% (47); Independentes: 46% (476); Casos néo validos:
156; Total amostra: 1200.

11 A variavel simpatia partidéaria contém alguns valores pequenos que no cruzamento com governo militar
produzem casas menores que 5 e isso altera a medicao do coeficiente de associagcao assimétrica
Lambda. Por isso utiliza-se Cramer's V que, mesmo sendo simétrico, mostra forca de associagéo
conhecida a variavel dependente.
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Embora a variavel simpatia partidaria contenha valores muito pequenos que
reduzem a confiabilidade da medicdo oferecida, é pertinente levar em consideragao
as variagdes encontradas, porque sao coerentes com as caracteristicas dos partidos
envolvidos na diferenca relativa referida. Pode-se entender que exista um pouco
mais de aceitagdo de um governo militar entre simpatizantes do MVR (Tabela 4)
pela procedéncia militar desse partido, sua insurgéncia golpista em 1992 e a
atracdao que exerce sobre os esquerdistas mais radicais. O MAS é um partido
tradicionalmente de esquerda, que abriga em seu seio tanto esquerdistas
democratas como tradicionais, o que poderia expressar-se no cruzamento das
variaveis em consideracao. No caso de COPEI, por sua posi¢cao mais conservadora e
de direita, pode dever-se a simpatizantes do tipo extremistas nao democratas.

O preocupante no comportamento exposto estd no fato de que o MVR é o
partido do governo e, até agora, lidera as adesbes partidarias nas medi¢cBes de
identificagdo partidaria'?; por tal motivo, encontra-se em situagéo privilegiada para
difundir avaliagbes que podem colaborar para desativar a representacao
democréatica que alguns venezuelanos elaboraram no processo anterior de
socializacdo e exposicdao politica a ordem democréatica do pais. Ainda néo
ocorreram processos fundamentais que desmontem a preocupac¢do pela convic¢cdo
democrética do partido MVR, como a aceitagcédo de resultados eleitorais e de outros
mecanismos de cessacao de funcbes mediante revogacdo do mandato que
contempla a Constituicado, quaisquer que sejam seus resultados. Disso depende que
se possa definir se o MVR estaria colaborando com o processo de socializacédo
politica democratica dos venezuelanos, especialmente com o de seus préprios
seguidores.

Nao obstante, outras caracteristicas do MVR também devem ser
consideradas, em especial a sujeicdo personalista que mantém em relagcdo ao seu
lider principal, Hugo Chavez, e aos tragcos hegemonicos que se desprendem de seus
militantes procedentes da extrema esquerda e do estamento militar. Tais
caracteristicas déo a conduta do MVR uma complexidade dada pela presenca em
seu seio de algumas das qualidades tipicas dos partidos personalistas e de massas
tradicionais, nos quais a dependéncia passiva do lider e da plataforma ideolégica
gera vieses autoritarios na arena politica, que em um sistema politico de jogo
democrético colabora para elevar os niveis de confrontacdo e radicalizacdo
(PANEBIANCO, 1995, p. 267-300; GUNTHER e DIAMOND, 2001, p. 28; PEREIRA,
2001). Desse modo, o MVR apresenta caracteristicas internas que complicam seu
processo de ajuste democratico. Da superacdo de tais limitagdes dependera
também que o MVR afiance sua implantagcdo democratica e assegure sua

12 Em um estudo nacional de opinido realizado em setembro de 2003 (CONSULTORES 21, 2003), o
grupo de simpatizantes do MVR alcanca 23%, seguido pela AD com 11%; o resto dos partidos apresenta
simpatias abaixo de 10%.
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continuidade no espectro de partidos, para que efetivamente possa colaborar na
contencao de tentacBes autoritarias que melhorem a consisténcia do apreg¢o dos
venezuelanos pela democracia.

Em todo caso, o comportamento encontrado mostra uma diferenca
importante com respeito a uma valoragao conexa a atitude democratica, que remete
a existéncia de um maior apre¢co por um governo militar entre um conjunto de
simpatizantes de partido, inclusive o principal partido de governo, que é necessario
continuar avaliando no tempo para poder qualificar com maior propriedade o
comportamento observado. Um dos problemas que essa tarefa enfrenta é o
multipartidarismo instavel (MOLINA, 2000) que se instalou no pais a partir de 1993
e que até agora nao permitiu que as lealdades partidarias se consolidem no tempo.

Conclusodes

A atitude democratica dos venezuelanos aumentou desde 1983 e, em 2000,
adquiriu um inusitado entusiasmo entre certos setores da populagdo que antes
eram mais céticos com respeito a democracia. Esta atitude ndo apresenta
diferencas vinculadas a variaveis sécio-demogréficas, ideolégicas nem partidarias;
em termos gerais, isso é benéfico porque indica a inexisténcia de antagonismos,
dados pelas influéncias das caracteristicas referidas, que comprometam
diretamente a valorizacdo da democracia no pais.

Mas a anélise de consisténcia democratica deixou clara a existéncia de
debilidades entre alguns que aceitam a democracia como a melhor forma de
governo, mesmo quando tenha problemas. Segundo a pesquisa Valores 2000, a
democracia é considerada a melhor forma de governo, mas seus apoiadores
também julgam positivo ter um lider forte autoritério, que nao respeite a
Assembléia Nacional nem as elei¢des, assim como apdiam um governo militar. A
atragdo por um lider forte autoritario cresceu em 2000 em relagdo a 1995, o que
paradoxalmente diminui o brilho do entusiasmo democratico que a Venezuela
apresenta nesse ano. Isso expressa o debilitamento da atitude democratica em
momentos em que cresce a personalizagdo da politica no pafs e em que o sistema
de partidos apresenta grandes fraquezas, constituindo uma ameaga a democracia
porque se trata de predisposic@es que podem encontrar resolucao em momentos de
dificuldades, sobretudo numa época de alta fragmentacao social e politica, como a
que vive o pais atualmente.
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A Venezuela vem apresentando uma clara vocacao democratica desde os
anos 1980 e isso foi acompanhado de um amplo rechago as ditaduras pela falta de
liberdade que se associa a elas (PEREIRA, 1998; ZAPATA, 1995; WELSCH e
CARRASQUERO, 1996). Mas a nova elite politica que chegou ao poder em 1998
trouxe consigo um mundo de representacdes, dentre elas, os vieses personalistas, a
simbologia do militar ligado ao popular e a estigmatizacdo da democracia
representativa como governo dos privilegiados, ao qual opdem a democracia
participativa, cuja bandeira é a igualdade acima de outros valores politicos. Tudo
isso pode estimular a populagao a uma visao da democracia desfocalizada do plano
politico, que somente privilegie os mecanismos distributivos, o que pode levar a
solidificar predisposi¢des autoritédrias no politico. Esse tipo de predisposicao ja
apareceu no pais na justificacdo de golpes de Estado em determinadas condi¢Ges
(BALOYRA e MARTZ, 1979; MYERS, 1998); além disso, a idéia do gendarme
necessario constituiu uma das bases ideolégicas do autoritarismo na Venezuela
desde a ditadura de Gémez e a AD justificou sua participacédo no golpe de estado de
1945 denominando-o “revolucao de outubro”.

No momento outro perigo encontra-se vinculado ao MVR, instituicao
importante da democracia na atualidade, que retne as maiores lealdades entre o
conjunto de partidos que refletem adesbes partidarias e é o principal partido de
governo, cujos simpatizantes nao exibem uma forca suficiente para alimentar
predisposi¢cdes que estimulem a solidificacao da atitude democrética, porque
apresentam inclinagbes para figuras autoritarias que contrastam dentro do conjunto
de simpatizantes de partidos e independentes. Em condi¢cBes de conflito politico,
uma débil identificagdo democratica como a que mostra uma parte dos
simpatizantes do MVR na anélise de consisténcia democratica feita com a variavel
governo militar, pode colaborar para estimular saidas autoritarias. No entanto, se o
MVR nao sucumbir na fragilidade partidaria existente, tal como aconteceu com o
partido de Caldera, Convergéncia Nacional, cabe a possibilidade de que supere os
obstéaculos que interferem em sua insercao democrética e seja mais permeavel a
aprendizagem democratica; nessas condi¢des, poderia ajudar a fortalecer tanto a
atitude democrética de seus seguidores como a do resto do pafs.
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