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Ideologia e partidos politicos:
um estudo sobre coligacoes em Santa Catarina’

Yan de Souza Carreirdo
Universidade Federal de Santa Catarina

Resumo

O trabalho analisa os padrdes ideolégicos das coligagdes realizadas nas eleigdes para governador,
deputado federal, deputado estadual e prefeito, no perfodo 1986/2004, em Santa Catarina. O objetivo
principal é o de verificar em que medida a ideologia constitui um obstaculo a realizagao de coliga¢des
“inconsistentes” e se hd mudanca nos padrdes de coligacdo ao longo do periodo. A anélise revela que no
inicio da vigéncia do atual sistema partidario a proporgéo de coligacdes ideologicamente inconsistentes
era pequena em relagéo ao conjunto das candidaturas langadas. Ao longo do tempo o nimero deste tipo
de coligacdo cresce, particularmente nas duas ultimas elei¢des.

Palavras-chave: coligacdes eleitorais, partidos politicos, ideologia, politica estadual

Abstract

This article analyses the ideological patterns of coalitions performed at the elections for governor, federal
representative, state representative and mayor, between 1986 and 2004, in Santa Catarina. The main
goal is to verify to what extent ideology constitutes an obstacle to the making of “inconsistent” coalitions
and if there are changes in the coalitions patterns, along the period at study. The analysis reveals that at
the beginning of the operation of the current party system the proportion of ideologically inconsistent
coalitions was small, in relation to the candidatures as a whole. As time passed by, however, the
proportion of ideologically inconsistent coalitions increased substantially.

Key words: electoral coalitions, political parties, ideology, state politics

1 Este trabalho ¢ fruto de pesquisa que obteve financiamentos, em 2004, do Funpesquisa (UFSC) e, em
2005, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), entidade
governamental brasileira promotora do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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A literatura brasileira recente tem discutido, em ambito nacional, em que
medida as diferencas ideolégicas supostas entre os partidos se manifestam
efetivamente em opinides e ac¢des (coligagdes eleitorais, coalizdes de governo,
politicas publicas etc.) dos membros dos diversos partidos. A producao sobre o
tema em ambito estadual, porém, é escassa. O presente trabalho pretende
contribuir para minimizar esta deficiéncia, a partir da analise dos padrbes
ideolégicos das coligacbes realizadas nas eleigdes para governador, deputado
federal, deputado estadual e prefeito, no periodo 1986/2004, em Santa Catarina.
Embora do ponto de vista teérico-metodolégico o ideal fosse realizar um trabalho
comparativo, envolvendo diferentes unidades da federacao, isto n&do foi possivel nos
limites desta pesquisa. De toda forma, espera-se que a analise represente uma
reflexao significativa sobre o tema e que, a medida que outros estudos semelhantes
forem realizados em outros estados, anélises comparativas mais amplas possam
ser realizadas.

O objetivo principal é o de verificar em que medida a ideologia constitui (ou
nao) um obstaculo a realizacao de coligag¢des “inconsistentes” e se ha mudanca nos
padrdes de coligacao, ao longo do periodo estudado. Inicialmente a utilizagcdo do
continuum direita-esquerda como referencial para analise é justificada; em seguida
sdo apresentadas as principais teses sobre coligacdes na literatura brasileira; na
terceira segdo sao analisados os padrdes das coligagdes mencionadas acima; a
quarta secao apresenta uma analise do rendimento das diferentes estratégias
eleitorais e, por fim, as consideracdes finais apontam hipéteses explicativas para os
padrdes encontrados.

O continuum direita-esquerda como referencial para analise?

O tema das ideologias partidéarias é tratado de forma variada na literatura, e
nesse ambito o continuum direita-esquerda esté privilegiado como referencial de
analise neste trabalho. Na verdade, o uso deste material para anélise da acdo dos
partidos politicos é muitas vezes visto como inadequado ou inutil, especialmente pelos
meios de comunicagdo, que consideram o0s partidos politicos brasileiros

2 Parte da argumentacédo apresentada em algumas se¢des deste artigo é fruto de trabalho sobre o tema,
realizado em conjunto com Marta Zorzal e Silva e Denise Paiva, a quem agradecgo pela permissdo para
utilisar certos trechos aqui. Agradeco também as estudantes Ligia Granado Rodrigues e Sibeli Dassoler,
que colaboraram na coleta e anélise dos dados. Por fim, meus agradecimentos aos pareceristas
andénimos, cujas sugestdes foram consideradas, na medida de minhas possibilidades.
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indiferenciados ideologicamente3. Este diagndstico aponta como alguns dos seus
indicios a ocorréncia de coligacbdes eleitorais ou coalizbes governamentais
“esdrixulas”, que envolvem simultaneamente partidos, formalmente situados, a direita
e a esquerda do espectro ideolégico, e a alta taxa de migracado de politicos entre
partidos.

As posicdes adotadas pelo governo Lula e os fatos relacionados a crise
politica que se deflagrou a partir de maio de 2005 em torno das denulncias que
desembocaram nas Comissdes Parlamentares de Inquérito dos Correios e do
“Mensalao”, além da dos Bingos, reforcaram ainda mais a tese da indiferenciagéo
entre os partidos brasileiros nos meios de comunicacgao.

Sem pretender discutir de forma aprofundada o tema da diferenciagéo
ideolbgica, do ponto de vista teérico?, o que nos interessa aqui é que muitos estudos
feitos pela ciéncia politica brasileira, de cerca de dez anos para cé, utilizaram a
classificagdo dos partidos num eixo direita-esquerda, tendo mostrado um bom
rendimento deste referencial para a anélise da atuacdo dos partidos. Assim, por
exemplo, Kinzo (1993) no inicio dos anos noventa, afirma que, ao nivel nacional:

"pelo menos os partidos mais importantes, como PMDB, PFL, PSDB,
PPR, PT, PDT e PTB, tém tomado posi¢cdes diferenciadas, e seus
posicionamentos tém manifestado razoavel continuidade, indicando uma
possivel fixacdo de seus perfis. Embora a coesdo interna ainda seja
precéria na maioria dos partidos e apesar da forte fragmentagéo que
caracteriza o sistema partidério, ja existem alguns condutos ou espagos
ideolégico-partidarios capazes de balizar a luta politico-eleitoral" (KINZO,
1993, p. 96).

Figueiredo e Limongi (1999), analisando dados relativos ao periodo
1989/94, apresentam dados que colocaram em questdo a tese dominante até
meados da década de 1990, de que a indisciplina seria o padrdo na votacdo dos
deputados no plenério da Camara, marcado pela votacdo segundo seus interesses
pessoais, desconsiderando os apelos das liderancas. Se este fosse realmente o
padrao, postular diferencas de comportamento nas votagdes entre partidos de
esquerda e direita ndo teria o menor sentido. Os dados de Figueiredo e Limongi

3 Apenas para dar um exemplo recente: “o ndcleo ideolégico-social de PSDB, PT e PFL é pequeno. Inflam ou
desinflam de acordo com a oportunidade de poder que oferecem. Quem nao se adapta fica no PMDB e
nos satélites do mercado de varejo politico. (...) Os partidos sao regionais, caciquistas e clientes do
Estado. (...) Se o sistema partidario é uma geléia, a causa nao é formal, legal. Entre outros tantos
motivos, o sistema ndo tem espinha por faltar um partido popular de verdade” (FREIRE, 2005).

4 Para uma discussdo mais abrangente a respeito do uso destes termos, ver Castafieda (1994), Bobbio
(1995) e Fernandes (1995), entre outros.
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mostram que hé taxas bastante razoéveis de disciplina partidaria®. Além disso, o
que é mais importante para os propésitos deste trabalho, mostraram que nas
votagdes na Camara dos Deputados as coalizBes seguem os posicionamentos dos

partidos numa escala esquerda-direita:

“Os partidos apresentaram consideravel coesdo média no periodo
como um todo. (...) O quadro que emerge da anélise revela um padrao
de coalizbes partidarias que é coerente com a disposicao dos partidos
num continuum ideolégico. Podemos falar tranquilamente em partidos
de direita, de centro e de esquerda” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999,
p. 75).

No ambito da composicao social das elites partidarias, Rodrigues (2002)
mostra diferencas também significativas no que respeita as profissdes, as
ocupagdes e ao patrimdnio dos deputados federais dos diferentes partidos.

No que respeita a visualizacdo dos partidos numa escala esquerda-direita
por parte dos eleitores, Singer (2000) pleiteia que, mesmo ndo tendo uma
compreensao clara dos significados das nogdes de esquerda e direita, boa parte do
eleitorado consegue, intuitivamente, localizar os partidos nesta dimens&o e votar
em acordo com esta localizacao®.

A exposicao das referéncias acima visa apenas apontar que hd um conjunto
de estudos que pleiteia a pertinéncia do uso do continuum esquerda-direita como
uma forma possivel de mapear o campo politico-partidario brasileiro atual,
estabelecendo semelhangas entre certos grupos de partidos entre si e diferencgas
com outros grupos de partidos. Esse tipo de diferenciagdo permite compreender
tanto certos elementos da tomada de decisao do eleitorado quanto diferencas de
opinido e de comportamento efetivo entre politicos de diferentes partidos. A secéo
seguinte apresenta estudos que abordam a questéo da coligagao.

5 Nicolau (2000), analisando dados relativos ao perfodo 1995/98, embora matize um pouco as
conclusdes tiradas por aqueles autores, no que respeita a disciplina partidaria, também n&o vai endossar
a tese da indisciplina partidaria generalizada na Camara dos Deputados.Para uma viséo critica quanto as
teses de Figueiredo e Limongi, ver Ames (2003) e Mainwaring (2001). Melo (2004), a partir da anélise
das migracdes partidarias, propde diferenciar disciplina e coes&o partidarias. Vale a pena mencionar que
as denuncias de compra de votos, no chamado “escéndalo do mensalao”, adicionam um ingrediente a
mais na possivel explicacdo das taxas de disciplina relativamente altas na Camara Federal, além dos
fatores apontados por aqueles autores (entre os quais destacam-se as prerrogativas legais e os recursos
patrimonialistas do presidente no processo legislativo, além da influéncia dos lideres partidarios).

6 Vises criticas as teses de Singer séo apresentadas em Reis (2002) e Carreirao (2002).
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As teses sobre coligagdes na literatura brasileira

Diferentes preocupacbes tém marcado o debate na literatura brasileira
sobre coligacdes, seja no periodo entre 1946 e 1964, seja no perfodo relativo ao
atual sistema partidério.

Algumas das discussGes abordam os possiveis impactos das coligacbes
sobre a fragmentagcdo do sistema partidario e a representatividade do sistema
politico, especialmente no que se refere a possiveis distor¢cdes de representacdo na
Céamara Federal (SOUZA, 1976; SANTOS, 1987; NICOLAU, 1996; TAVARES, 1998,
dentre outros). N&do é esta a preocupacao do presente trabalho.

Outra questao fundamental é a das motivagbes dos partidos ao realizar as
coligacbes. Quanto a isso, hd consenso na literatura de que o objetivo mais geral
das coligagdes é ampliar as chances eleitorais dos partidos, e de que a decisao
estratégica sobre coligagBes é tomada com base em um calculo de custos e
beneficios eleitorais (SOUZA, 1976; LIMA JUNIOR, 1983; SANTOS, 1987;
FIGUEIREDO, 1994; NICOLAU, 1994)7.

Embora aceitando esta tese, a questao central do presente trabalho é: o
posicionamento ideolégico dos partidos entra no calculo dos custos e beneficios
eleitorais como um custo relevante, que poderia inibir a participacdo em coligacdes
ideologicamente inconsistentes? A hipétese inicial é a de que o posicionamento
ideolégico do partido — seja pelo seu programa, pelas declaracdes de seus lideres,
seja pelo comportamento dos seus detentores de mandatos publicos — repercute na
opinido publica e forma uma imagem junto ao eleitorado que pode atuar como uma
limitacdo ao padrao ideolégico de coligagdo “permitido” ao partido. Realizar
coligacbes fora de um padrdo minimamente esperado do partido pode ter custos
politico-eleitorais futuros. Além disso, pode haver graus diferenciados de "nitidez
ideolégica" das imagens partidarias formadas pelos eleitores, o que faria com que
os custos de uma eventual coligagdo com um partido de outro campo ideolégico

7Sea orientacdo geral é esta, as motivagdes especificas sédo variadas: assim, nos pleitos proporcionais,
0s pequenos partidos visam escapar do quociente eleitoral, coligando-se com partidos maiores. Estes
Gltimos podem ter interesse em se coligar com os pequenos nas eleicdes majoritérias — vinculando-se,
assim, muitas vezes as coligacdes nos dois tipos de pleitos —, seja para evitar que estes uUltimos se
coliguem com outros partidos, seja para ampliar seu tempo no horério eleitoral gratuito, seja ainda para
ampliar o nimero de candidatos (acomodando, assim, disputas internas ao partido). Uma hipétese
interessante, formulada a partir da anélise do periodo 1945/64, é a de Lima Jr., de que as coligacdes
seguem uma “estratégia de racionalidade politica contextual: as decisdes partidarias de formar aliangas
foram racionais porque tinham como principal objetivo maximizar o apoio eleitoral e foram contextuais
porque tomadas localmente, a luz dos resultados da elei¢cdo prévia e ndo de acordo com uma estratégia
partidéria nacional” (LIMA Jr., 1983, p. 76-77).
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sejam variaveis para diferentes partidos8. S3o estas questdes e hipbteses que
norteiam a presente investigacao.

Para o periodo entre 1945 e 1964, um dos estudos importantes que
enfrenta tais questbes é o de Soares (1964) que, analisando coliga¢des para a
Camara Federal conclui que, pelo menos nas regiées mais desenvolvidas do pafs,
“os partidos com bases classistas nao podem coligar-se impunemente com
partidos representantes de classes sociais antagbnicas”, ja que:

“tanto para atrair, quanto para manter a atracdo com relacdo a
determinada classe social, um partido tem que funcionar como
representante dessa classe. Os desvios dessa fungao sdo punidos com
a perda de grande parte do eleitorado” (SOARES, 1964, p. 107).

A quase totalidade da literatura sobre aquele periodo®, no entanto, minimiza
o posicionamento ideolégico dos partidos como variavel relevante na explicacéo das
coligagdes. Santos (1987), particularmente, dividindo os partidos do periodo em
dois grupos (progressistas e conservadores) e analisando as coligagcbes para a
Camara Federal entre 1950 e 1962, conclui que:

“a porcentagem de aliangas inconsistentes aumenta ao longo do
perfodo, a excegdo de 1962, quando retornou aos valores de 1950,
mas ainda assim superior a 50% do namero total de coligagbes (...) A
dinédmica das coligacdes obedeceria, assim, ao objetivo de maximizar
votos, nas circunstancias dadas, idiossincrasias estaduais também

levadas em consideracdo” (SANTOS, 1987, p. 108).

Com variagdes, essa é a tonica dos trabalhos sobre aquele periodo. No que
se refere ao periodo atual, Figueiredo (1994), analisando coligacdes feitas em
ambito estadual, nas eleicdes de 1994, conclui que os partidos decidem sua
estratégia de coligagBes a partir de um calculo de custos e beneficios eleitorais, em

que, mantidos os beneficios constantes, procuram aliados a sua direita ou a sua
esquerda em funcdo de sua base eleitoral (outras alegagdes nao indo além da pura

8 Note-se, porém, que ndo é necessario, para admitir constrangimentos ideolégicos a realizacdo de
coligacdes, aceitar a hip6tese de que a maioria do eleitorado reconhega inconsisténcias e puna os
partidos. E possivel admitir aqueles constrangimentos a partir, por exemplo, da formulagdo bem mais
geral de Panebianco (1988), de que partidos precisam distribuir ndo sé incentivos seletivos, mas
também coletivos (relacionados a “identidade” e a “ideologia” do partido), para que seus “membros” —
simpatizantes, filiados, militantes, dirigentes — participem politicamente. Ou seja, pode haver um custo
politico a realizacdo de coligacdes inconsistentes, pela perda de membros de um partido (e nao s6 pela
perda de eleitores).

9 Schwartzman (1971), Souza (1976), Lima Jr. (1983), Santos (1987), dentre outros.
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retérica eleitoral). Ao longo do texto, o autor, porém, atenua esta afirmacao,
fazendo a ressalva de que uma grande distancia ideolégica entre dois partidos pode
agir como um obstaculo a coligagdes entre eles.

Nicolau, analisando as mesmas eleigdes, conclui que: “os partidos de
esquerda se coligam preferencialmente e em casos excepcionais com os da direita”
(NICOLAU, 1994, p. 16). E ainda:

“o PT foi o Unico entre os grandes partidos a estabelecer uma politica
nacional de coligacdes, com sua direcdo vetando e estimulando
diversas aliangas regionais. O PT disputaré os governos estaduais em
todos os estados. Em 17 deles estd encabecando coligacdes a
esquerda, em dois com candidatos Unicos e em oito apoiando
candidatos alheios (um do PSDB, trés do PSB e quatro do PDT)”
(NICOLAU, 1994, p. 18).

Novaes (1994) afirma que:

“no perfodo eleitoral, as clpulas partidarias promovem as coligagdes
no intuito de incrementar suas préprias chances de sucesso. (...) Esse
célculo preside a formacao das coligacbes, que se orientam
regionalmente pelas afinidades ideolégicas classicas, que por sua vez,
resultam de alinhamentos feitos segundo interesses” (NOVAES, 1994,
p. 113).

Assim, o autor afirma que o caréater estratégico das coliga¢cbes nao significa
que elas ocorram desconsiderando certos limites ideolégicos.

Schmitt (1999), mostra que, das coligacdes eleitorais realizadas entre 1986
e 1994 na Camara dos Deputados, 16% seriam coligacdes ideologicamente
inconsistentes (ou seja, envolvendo simultaneamente partidos de direita e de
esquerda), contra 66% de coligacbes consistentes (envolvendo apenas partidos do
mesmo campo ideolégico) e 18% de coligacdes envolvendo partidos de centro com
partidos de direita ou de esquerda. O padréo, portanto, ndo revela um quadro de
completa “mistura” de partidos, apontado pelo diagnéstico impressionista
predominante nos meios de comunicagéao.

Em conclusdo, embora vérios estudos apontem um certo peso do
posicionamento ideolégico dos partidos em relacdo as decisdes sobre coligacdes
eleitorais, ndo ha na literatura um consenso sobre isso. Sao necessarios mais
estudos empiricos sobre os diversos cargos e niveis (municipal, estadual e federal)
para que se possa ter uma compreensdo maior do fenédmeno. A intencédo aqui é a
de trazer evidéncias que possam contribuir para o debate sobre o tema.
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Padrdes de coligagdes nas eleicoes em Santa Catarina (1986/2004)10

Com base na literatura mencionada acima e especialmente nas classificacbes
formuladas nos estudos de Kinzo (1990), Novaes (1994), Figueiredo e Limongi (1999),
Fernandes (1995) e Rodrigues (2002), tomo como definigdo operacional inicial a
seguinte classificacédo dos partidos no Brasil, no eixo direita-esquerda:

» Direita: PP (PPB; PPR; PDS)!1; PFL; PRN; PDC; PL; PTB; PSC; PSP; PRP;
PSL; PSD e PRONA.

= Centro: PMDB e PSDB.

= Esquerda: PT; PDT; PPS; PCdoB; PSB; PV; PSTU; PCO e PMN!2,

Foram considerados como "indefinidos" ideologicamente por insuficiéncia de
informacdes, os demais partidos (PST, PHS, PTC, PTdoB, PRTB, PSDC e PAN). De
qualquer forma, o peso politico-eleitoral desses partidos, especialmente em Santa
Catarina, é quase nulo. Vale a pena indicar que, grosso modo, as posi¢des dos
partidos em Santa Catarina num continuum direita-esquerda é semelhante a dos
partidos em ambito nacional, o que justifica a utilizagdo da classificagdo
predominante na literatura nacionall3. Uma excecgdo, talvez, seja o PSDB, que até
1994 tinha em Santa Catarina um perfil mais a esquerda do que o perfil médio
nacional do partido.

Os padrées de coligacbes entre os partidos catarinenses nos pleitos para

governador e prefeito estao analisados segundo uma ética que privilegia o seu "grau

10 N3o foram consideradas as eleicbes de 1982, por estas terem sido eleicbes em que as coligacdes
foram proibidas.

11 partido Progressista é o atual nome de uma organizagdo partidaria que vem mudando de sigla
(eventualmente com a incorporagao ou fusao de outras legendas) e cuja origem é o Partido Democratico
Social (PDS), surgido em 1980 como sucessor da antiga ARENA. Em 1993, o PDS incorporou o Partido
Democrata Cristdo, mudando seu nome para Partido Progressista Reformador (PPR), que participou do
pleito de 1994. Com a incorporacdo do Partido Progressista (PP), em 1995, surge o PPB (Partido
Progressista Brasileiro). Em 2003, o PPB, avaliando o desgaste da sigla, em ambito nacional, resolve
mudar novamente de nome, adotando o atual (Partido Progressista — PP). Embora em cada eleicdo a
sigla tenha sido diferente, a referéncia aqui serd sempre a sigla PP.

12 Alguns autores (como Figueiredo e Limongi, 1999) optam por classificagdes com mais duas posicoes:
centro-esquerda e centro-direita. A maioria dos autores, entretanto, tem trabalhado com uma
classificagdo mais simplificada, com trés posi¢cdes, que nos parece suficiente para os propésitos deste
trabalho (embora uma classificagdo com 5 posigdes pudesse levar a conclusdes um tanto diferentes das
aqui encontradas).

13 Um indicio empirico desta semelhanca é que deputados estaduais catarinenses, quando instados a
posicionar os diferentes partidos numa escala esquerda-direita, o fazem de forma muito parecida com
avaliagdo semelhante feita por deputados estaduais de todo o pafs (conforme dados de duas pesquisas,
coordenadas em 1989 e 2001 por Maria D’Alva Kinzo em ambito nacional e pelo autor em Santa
Catarina).
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de coeréncia ideolégica". A partir da classificacdo partidaria estabelecida acima,
foram definidos "graus de coeréncia ideolégica" das coligacdes, de forma a
operacionalizar a analise, quais sejam:

a) Forte: quando a coligacédo se dé apenas entre partidos situados em um mesmo
‘campo" do espectro politico — esquerda (E), centro (C) ou direita (D). As
possibilidades de coligagao nesse caso sédo: D-D; C-C; E-E.

b) Médio: quando a coligagdo envolve partidos de centro com partidos de esquerda
ou com partidos de direita. As possibilidades sao: C-D; C-E.

c) Fraco: quando a coligacdo envolver partidos de pélos extremos (direita e
esquerda). As possibilidades sdo: D-E; D-C-E14,

Padrées de coligacdo nas elei¢des para governador

A Tabela 1 faz a classificacdo das candidaturas apresentadas nas elei¢cGes
para governador entre 1986 e 2004, diferenciando as candidaturas isoladas das
coligacbes e classificando estas Ultimas segundo o seu "grau de coeréncia
ideolégica"l®.

14 pyas observagdes a respeito dessa classificagdo sdo importantes:

a) Nao importa, para os propésitos deste trabalho, o nimero de partidos de cada "campo" envolvidos na
coligagao. Assim, por exemplo, tanto a coligacdo PT/PDT/PCdoB/PSB/PL, quanto a coligacdo PDT/PP
sdo classificadas como sendo inconsistentes.

b) Os partidos considerados como "indefinidos" séo desconsiderados na classificagéo das coligacdes (que
serdo classificadas de acordo com os demais partidos que compdem a coligagdo). Esta decisédo implica
numa subestimagéo das coligacdes com graus fraco e médio de coeréncia ideolégica e uma
superestimagéo das coligacées com grau forte de coeréncia ideolégica. Apesar disso, esta escolha foi
feita porque: i) a propor¢cédo de casos que envolvem partidos “indefinidos” ndo é muito significativa; ii)
boa parte das coligagdes que envolvem estes partidos relinem vérios partidos (tendo o “indefinido” pouco
peso no conjunto da coligagéo); iii) os partidos considerados "indefinidos" s&o eleitoralmente pouco
significativos (apenas em 2004 PTC e PST elegeram alguns vereadores; em todas as outras eleigdes,
para todos os outros cargos, nenhum partido “indefinido” elegeu qualquer representante, em Santa
Catarina) ; iv) do ponto de vista que aqui interessa, estas distor¢ées sdo pouco relevantes. Isso porque a
probabilidade de que um partido deixe de fazer uma coligagdo inconsistente por receio de ser punido
pelo eleitor parece ser relevante apenas no caso dos partidos terem uma “identificacédo ideolégica” clara.
Se ndo h& nem na literatura clareza quanto a classificagdo destes pequenos partidos, deve-se esperar
que menos ainda o eleitor mediano identifique a ideologia destes partidos e, portanto, a coeréncia (ou
n&o) da coligacao em que estes partidos participem.

15 os percentuais sédo calculados sobre o nimero total de candidaturas, incluindo as isoladas, porque
estas Ultimas correspondem a uma estratégia que supde-se ter repercussdes positivas, em termos da
percepcdo que o eleitorado tem do grau de “consisténcia ideolégica” dos partidos e do sistema
partidério. Se, por exemplo, de 100 candidaturas langadas, 90 séo candidaturas isoladas e 10 sdo em
coligagdes, das quais 7 sao inconsistentes, estas Gltimas representardo 70% das coligagdes, mas apenas
7% do conjunto das candidaturas langadas. A impresséo que o eleitorado formaria do sistema partidario,
a partir do conjunto das candidaturas, ndo deveria ser a de uma “geléia geral” — contrastando com uma
impressao que poderfamos ter, se nos restringissemos a calcular a proporgédo de coligagdes sobre o
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Tabela 1
Numero de coliga¢es nas elei¢oes para governador,
segundo grau de coeréncia ideologica (Santa Catarina 1986-2002)

Ao Grau de Coeréncia Ideolégica Total_ cam"l'ic;t:tluras Tota.l Geral
FORTE MEDIO FRACO Coligacoes Isoladas Candidaturas

1986 1 0 0 1 4 5
1990 2 0 0 2 4 6
1994 0 1 1 2 2 4
1998 1 1 (0} 2 4 6
2002 2 0 2 4 1 5

Total (N) 6 2 3 11 15 26

Total (%) 23,1 7,7 11,5 42,3 57,7 100,0

Fonte: TRE/SC

No periodo analisado apenas 11 das 26 candidaturas langadas nas cinco
eleicbes para governador em Santa Catarina foram em coligagdes, e destas, 6
foram entre partidos do mesmo “campo ideol6gico”l®. Se somarmos as
candidaturas isoladas e as coligagcbes mais consistentes ideologicamente, teremos
cerca de 819% das candidaturas a governador langadas em todo o perfodo, contra
11,59% de candidaturas mais inconsistentes e 7,5% de grau médio de consisténcia
ideolégica.

A anélise revela que, em 1994, uma das candidaturas de “grau médio de
coeréncia ideolégica” envolveu cinco partidos de esquerda além do PSDB que, em
Santa Catarina, havia definido um perfil mais a esquerda que a média nacional do
partido, tendo sido inclusive uma das principais resisténcias a coligagdo com o PFL
na eleicdo presidencial daquele ano. A outra ocorreu em 1998, envolvendo também
o PSDB e um grande nimero de partidos, sendo a grande maioria composta de
partidos situados claramente a direita (PDS, PFL, PTB, PRN) e outros pequenos
partidos ndo classificados na literatura nacional, ou classificados a direita. Das trés
candidaturas mais “inconsistentes” (ou de "grau fraco de coeréncia ideolégica"), a
primeira definiu-se em 1994 entre o PMDB e pequenos partidos de direita além do
PV (considerado aqui como de esquerda). Na realidade tratou-se de uma

nimero de coligagdes (neste caso, 70%). Para uma visualizacéo qualitativa das coligacdes realizadas nas
elei¢des para o governo do Estado, ver Anexo 1.

16 Deve-se considerar aqui a ressalva ja feita quanto ao fato de que alguns dos pequenos partidos nao
classificados no espectro ideolégico pela literatura nacional ndo foram considerados para classificar as
coligacdes.
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candidatura percebida de forma generalizada como peemedebista, mas que, no
entanto, segundo nossos critérios se enquadra como “inconsistente”. As outras
duas candidaturas ocorreram em 2002: uma ocorreu entre o PSB e o PSD, dois
partidos mindsculos em Santa Catarina, sendo um classificado a esquerda e o
outro a direita e a outra ocorreu entre o PT e mais dois partidos de esquerda, além
do PL.

Na realidade, das candidaturas relevantes, boa parte foi constituida por um
bloco a direita formado pelo PP (PDS/PPR/PPB) e o PFL (houve vezes em que os
dois partidos sairam separados) e outros pequenos partidos; um bloco ao centro,
capitaneado pelo PMDB, com pequenos partidos coligados, e um terceiro bloco a
esquerda, reunindo o PT, o PDT, o PPS, o PCdoB e outros partidos menores.
Assim, considerando apenas as coligacdes no 1° turno, hd um padrao de
relativamente alta consisténcia ideolégica nas elei¢cdes para governador.

Padrées de coligacées nas eleicées para prefeito
A Tabela 2, abaixo, nos mostra o conjunto de candidaturas para prefeito em

todos os municipios de Santa Catarina entre 1988 e 2004.

Tabela 2
Grau de coeréncia ideoldgica das coliga¢des nas elei¢cées para prefeito
(Santa Catarina 1988-2004) (%)

Grau de Coeréncia Ideolégica Total Total Total Geral
Ano j Coligagoes | Candidaturas | Candidaturas

FORTE (%) | MEDIO (%) | FRACO (%) (%) Isoladas (%) (N)
1988 19,0 8,0 5,0 32,0 68,0 568
1992 26,0 25,0 10,0 61,0 39,0 637
1996 18,9 30,0 17,0 66,0 34,0 692
2000 21,0 29,6 16,3 66,6 33,4 742
2004 13,0 31,0 29,0 73,0 27,0 751

TOTAL [N] 662 866 541 2069 1321 3390

TOTAL [%] 20,0 25,0 16,0 61,0 39,0 100,0

Fonte: TRE/SC.
Obs.: Percentuais somam 100% nas linhas.
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Considerando o conjunto das cinco eleicdes para prefeito ocorridas no
perfodo, tivemos no estado 3.390 candidaturas. Destas, 39% foram candidaturas
isoladas e 619% candidaturas coligadas. Se somarmos as coliga¢des ideologica-
mente mais “consistentes” com as candidaturas isoladas, teremos cerca de 60% do
total de candidaturas do periodo. Apenas 16% das candidaturas sdo de coligacbes
ideologicamente mais “inconsistentes”, ou seja, envolvendo partidos de esquerda e
de direita, simultaneamente. Finalmente, 259% s&do coligagdes que envolvem
partidos de centro, ora com partidos de esquerda (119%), ora com partidos de
direita (14%).

Algumas tendéncias se desenvolveram ao longo do perfodo. Em primeiro
lugar, houve um aumento da proporcao de coligagdes em relacdo ao total das
candidaturas: das candidaturas lancadas em 1988, apenas 329% foram em
coligacbes; este percentual subiu para 73% em 2000. Em segundo lugar, cresceu o
grau de inconsisténcia ideolégica das coligagdes. Em 1988 havia um forte grau de
coeréncia ideolégica nas elei¢cdes para prefeito: apenas 5% eram coligacdes mais
inconsistentes e 8% tinham um “grau médio de coeréncia ideolégica”. Portanto,
somando estes dois tipos de coligagdes, tivemos 139% das candidaturas em 1988,
contra 60% em 2004. Inversamente, 87% das candidaturas em 1988 foram
isoladas ou em coliga¢des ideologicamente consistentes; este percentual caiu para
40% em 2004.

Concluindo, o quadro mais geral que se visualiza mostra: por um lado, que,
de fato, nao hd uma coeréncia ideolégica total nas coligagdes realizadas. De outro
lado, as coligacbes realizadas nao permitem pleitear a existéncia de um grande
caos partidéario tal qual visualizado por grande parte da midia. Se considerarmos
que coligagdes que nao envolvam simultaneamente partidos de esquerda e partidos
de direita ndo provocam tanta rejeicdo, ficamos com um percentual médio, no
periodo, de 16% coligacdes inconsistentes nas eleigcdes para prefeito. Mas, um
dado bastante relevante é o de que o grau de inconsisténcia é crescente. Isso sera
retomado mais adiante.

As coligacées nas eleicdes proporcionais

A Tabela 3 apresenta os dados sobre candidaturas nas eleicdes para
deputado federal e deputado estadual em Santa Catarina, entre 1986 e 200417,

17 Candidatura isolada, na tabela, significa que um partido lancou uma lista de candidatos, sem
coligacdo com outros partidos. Embora em eleigdes proporcionais o nimero de candidatos seja,
evidentemente, muito maior, seré tratado aqui, para os propésitos de nosso estudo, como nimero de
“candidaturas”, o nimero de partidos ou coligagdes que langaram listas de candidatos a estas eleigdes.
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Tabela 3
Tipos de candidaturas nas elei¢des proporcionais
(Deputados federais e estaduais - Santa Catarina 1986-2002) (N)

Grau de Coeréncia Ideolégica Total Total Total Geral
Cargo Ano > Coligacs Candidaturas Candidat
FORTE | MEDIO | FRAco  Collagoes |\ ladas | Candidaturas
1986 1 - - 1 6 7
1990 3 - - 3 3 6
1994 1 1 1 3 3 6
Deputado
1998 4 - - 4 7 11
Federal
2002 4 - 3 7 3 10
Tot. (N) 13* 1 4 18 22 40
Tot. (%) 32,5 2,5 10,0 45,0 55,0 100,0
1986 1 - - 1 7 8
1990 3 - - 3 3 6
1994 1 1 1 3 1 4
Deputado
1998 3 - - 3 6 9
Estadual
2002 3 - 3 6 6 12
Tot. (N) 11* 1 4 16 23 39
Tot. (%) 28,0 3,0 10,0 41,0 59,0 100,0

Fonte: TRE/SC.

* Na realidade, entre as coligacoes consideradas acima como tendo grau forte de coeréncia ideolégica, duas (uma
para deputado federal e uma para deputado estadual) envolviam apenas pequenos partidos nao classificados
ideologicamente, por falta de informacdes. Para os objetivos desta pesquisa, o mais importante é o fato de nao
representarem um tipo de coligacao claramente inconsistente (que poderia ser punida pelo eleitor), ja que envolve
partidos com baixissima representatividade e sem perfil ideolégico nitido.

Como é possivel ver, nas eleicdes proporcionais para deputado estadual e
federal apenas cerca de 109% das candidaturas foram de coliga¢cdes inconsistentes,
cerca de 87% das candidaturas foram de partidos isolados ou coligacdes
envolvendo apenas partidos do mesmo “campo” e cerca de 3% envolveram
coligagdes “semi-consistentes” (ver nota ao pé da Tabela 3).

Mas, deve-se notar que na Ultima eleicdo (2002), as coligacbes
inconsistentes representaram 25% das candidaturas na eleicdo para deputado
estadual (3 das 12 candidaturas) e 30% na eleicao para deputado federal (3 das 10
candidaturas), o que indica um forte crescimento deste tipo de coligacdo em
relacéo a todo perfodo anterior, ja que apenas duas entre as 57 candidaturas (3,5%
do total) langcadas no periodo 1986-98 para as elei¢cdes a deputado estadual e
deputado federal eram inconsistentes.
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Como se trata de uma Unica elei¢do, ndo é possivel concluir, a partir destes
dados, que se trata de uma tendéncia. Porém, dado que para os demais cargos
ocorreu o mesmo fenbémeno, e levando-se em consideracdo, especialmente, a
mudancga na politica de aliangas do PT, é possivel supor que se trata mesmo de
uma tendéncia geral de ampliacao do leque ideolégico de coligacdes.

Andélise dos padrées de coligacdo por partidos selecionados

Uma analise mais detalhada do comportamento dos principais partidos nos
fornece outras informacdes relevantes sobre o tema das coligacdes nas elei¢cdes
para prefeito. Algumas das principais conclusdes sobre esse aspecto sao
apresentadas, a seguir, a partir dos dados da Tabela 4 e dos Anexos 1 e 2.

Tabela 4
Grau de coeréncia ideoldgica das coligagoes, para os seis maiores partidos
(Prefeito - Santa Catarina 1988-2004)

Grau de Coeréncia Ideologica Total~ Total Cand.  Total N
Partido Ano Coligacoes Isoladas Geral L
FORTE MEDIO FRACO (%) (%) Cand. (N) Municipios
(%) (%) (%)
1988 53,0 4,0 11,0 68,0 32,0 182 199
1992 54,0 14,0 16,0 84,0 16,0 238 260
:’PPPB/ 1996 | 290 | 230 29,0 82,0 18,0 272 293
PPR/PDS) 2000 32,0 33,0 24,0 89,0 11,0 281 293
2004 20,0 31,0 43,0 94,0 6,0 284 293
MEDIA 36,0 23,0 26,0 85,0 15,0 1257
1988 58,0 11,0 11,0 80,0 20,0 170 199
1992 54,0 16,0 19,0 89,0 11,0 226 260
PFL 1996 33,0 30,0 28,0 91,0 9,0 252 293
2000 35,0 34,0 24,0 93,0 7,0 278 293
2004 20,0 34,0 41,0 94,0 6,0 270 293
MEDIA 38,0 26,0 26,0 90,0 10,0 1196
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Tabela 4 (continuagao)

Grau de Coeréncia Ideolégica Total Total Cand. | Total

Partido Ano Coligacoes | Isoladas Geral Nt
FORTE = MEDIO | FRACO (%) (%) Cand. (N) | Municiplos
(%) (%) (%)

1988 1,0 24,0 1,0 25,0 75,0 195 199
1992 4,0 55,0 10,0 69,0 31,0 238 260
PMDB 1996 9,0 51,0 12,0 72,0 28,0 288 293
2000 7,0 51,0 15,0 74,0 26,0 283 293
2004 6,0 50,0 26,0 82,0 18,0 292 293

MEDIA 6,0 47,0 14,0 67,0 33,0 1296
1988 - 55,0 - 55,0 45,0 11 199
1992 8,0 72,0 13,0 93,0 7,0 100 260
PSDB 1996 16,0 59,0 19,0 93,0 7,0 162 293
2000 11,0 61,0 11,0 93,0 7,0 192 293
2004 7,0 51,0 36,0 94,0 6,0 254 293

MEDIA 10,0 58,0 24,0 93,0 7,0 719
1988 1,0 17,0 33,0 51,0 48,0 70 199
1992 10,0 38,0 37,0 84,0 16,0 164 260
1996 5,0 28,0 61,0 94,0 6,0 183 293
i 2000 10,0 25,0 58,0 92,0 8,0 158 293
2004 4,0, 12,0 82,0 98,0 2,0 117 293

MEDIA 6,0 26,0 55,0 87,0 13,0 692
1988 2,0 1,0 - 4,0 96,0 84 199
1992 15,0 49,0 4,0 67,0 33,0 115 260
1996 11,0 41,0 5,0 57,0 43,0 120 293
FT 2000 17,0 25,0 8,0 50,0 50,0 161 293
2004 9,0 28,0 31,0 68,0 32,0 242 293

MEDIA 11,0 30,0 13,0 54,0 46,0 722

Fonte: TRE- SC.

Obs.: As porcentagens foram "arredondadas".
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Sobre o Partido Progressista (PP/PPB/PDS/PPR)

Em relagdo as elei¢des para o governo estadual, entre 1986 e 2002, por
duas vezes o PP langou candidatos isoladamente; em duas eleicBes s6 fez
coligacbes a direita, e em 1998 fez uma grande coligagdo que envolvia, além de
outros partidos de direita, o PSDB (de centro). Em todas as eleigdes proporcionais,
o PP langou candidaturas isoladamente ou em coligacédo apenas com partidos a
direita. No que se refere as elei¢cdes para prefeito, na média do perfodo a maior
propor¢do de candidaturas é de coligagcbes consistentes (36%). Se somarmos a
estes os casos de candidaturas isoladas, teremos cerca de 519 do conjunto das
candidaturas, contra 269% de coligagdes mais inconsistentes (além de outros 23%
de coliga¢cdes envolvendo partidos de centro). Isto indica um grau razoavel de
consisténcia ideolégica. De qualquer forma, a tendéncia mais geral ao longo do
perfodo foi de crescimento continuo das coliga¢cbes inconsistentes e declinio das
consistentes. Em 2004, somando-se as coligacbes com grau "médio" e "fraco" de
coeréncia ideolégica, temos 749, das candidaturas, contra 15% em 1988.

Sobre o Partido da Frente Liberal (PFL)

As tendéncias gerais sdo muito semelhantes as do PP. Assim, das cinco
eleicbes que disputou para governador, o partido fez coligagdes a direita por duas
vezes e saiu isolado em outras duas, tendo participado em 1998 daquela mesma
coligacdo que envolvia PPB e PSDB. Nas eleicdes proporcionais, o PFL teve o
mesmo comportamento do PP: ou lancou candidaturas isoladamente, ou em
coligagcdo apenas com partidos a direita. Para prefeito, o perfil médio e a trajetéria
ao longo do tempo sao também muito semelhantes as do PP.

Sobre o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

Em 3 das 5 eleigdes para governador, o partido langou candidato
isoladamente; em uma outra, coligou-se apenas com o PSDB, também de centro.
Apenas na eleicdo de 1994 langou candidato apoiado por pequenos partidos de
esquerda e direita, simultaneamente. Nas eleicbes proporcionais, langou
candidaturas préprias em 4 das 5 elei¢cdes; em 1994, porém, participou de uma
coligagdo ideologica-mente inconsistente, igual a realizada para o governo de
estado. Quanto as eleicbes para prefeito, com a excecdo do PT, o PMDB foi, entre
os grandes partidos, o que langcou a maior proporcdo de candidaturas isoladas
(33% do total de candidaturas no periodo). Quanto ao tipo de coligacdes que
realizou, ha oscilagdes: em 1988, 1996 e 2000, coligou-se um pouco mais com a
direita, em 1992 e 2004, um pouco mais com a esquerda.
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Sobre o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

No que se refere ao governo do estado, este foi o partido que mais oscilou:
langou candidatura isolada em 1990; coligou-se com uma frente de partidos de
esquerda em 1994; com um conjunto de partidos de direita em 1998 (em apoio a
Espiridido Amin, do PP) e com o PMDB (centro) em 2002. Das 4 elei¢cdes
proporcionais de que participou, em 3 langou candidaturas isoladamente; em 1994
participou da Frente Popular, uma coligagdo que envolvia seis partidos de
esquerda. Nas elei¢cdes para prefeito, a tendéncia mais geral foi um deslocamento
para a direita apés 1994: entre 1988 e 1992 as coligacdes eram preferencialmente
com partidos situados a esquerda; entre 1996 e 2004, a preferéncia foi coligar com
partidos a direital8.

Sobre o Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Nas eleicdes para governador, o partido tem se mantido "coerente": langou
candidatura isolada em 1986; participou de coligacdes a esquerda em 1990, 1994 e
1998 (Frentes Populares); em 2002 nao participou formalmente de nenhuma
candidatura, mas apoiou informalmente o candidato do PPS no 1° turno e o do PMDB
no 2° turno, contra o candidato do PPB. Nas elei¢des proporcionais, langou
candidaturas isoladas em 1986; em 1990, 1994 e 1998, participou da Frente Popular
(frente de esquerda que em 1994 incluiu o PSDB) e em 2002 coligou-se com o PTB.

Com relagao as elei¢cdes para prefeito, o PDT é o mais eclético dentre os
maiores partidos na realizagao de coliga¢des. Coliga-se com partidos de todos os
pontos do espectro partidario, sendo que suas proporgdes de coligacdes
inconsistentes sdo maiores do que as dos demais partidos, em cada uma das cinco
eleicbes; 55% das candidaturas de que participou em todo o periodo tiveram este

18 Em Santa Catarina esta mudanca é acentuada: em 1994, a segéo estadual do PSDB foi uma das Unicas a
se posicionar contra a coligacdo PSDB-PFL em apoio a Fernando Henrique Cardoso, tendo formado, nas
eleicdes para governador, uma coligacdo com os partidos de esquerda. Com a eleicdo do presidente
Fernando H. Cardoso, o grupo mais a esquerda do partido ficou marginalizado e algumas de suas liderancas
mais expressivas (como Jaison Barreto e Dirceu Carneiro) safram do partido (e da politica). Estas saidas,
aliadas as vantagens associadas a ocupacgdo da presidéncia da Republica, favorecem o predominio dos
grupos mais pragmaticos no interior do partido. Considerando apenas as coligagdes com grau médio de
consisténcia ideolégica, em 1992, para cada coligagdo com um partido a direita, o PSDB fazia trés com
partidos a esquerda. Ja em 1996 a situacdo se inverteu: as coligagcdes com partidos a direita superam em
cerca de 75% as com partidos a esquerda. Nas elei¢cdes de 2000, o nimero de coligagdes (com “grau de
consisténcia média”) com partidos a direita foi 5 vezes maior do que a esquerda; em 2004, esta relagéo cai
um pouco (para quase 4 vezes). Essa mudanga é emblematica nas elei¢cdes para prefeito de Florianépolis em
1996 e 2000 e para governador em 1998, em que o partido ird se coligar com o PPB e, apés a vitéria nestas
eleicdes, ira participar dos governos de Angela e Esperidido Amin.
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padrdo. Além disso, estas coligagdes inconsistentes cresceram muito, passando de
339% das candidaturas de que o partido participou em 1988, para 82% em 2004.

Sobre o Partido dos Trabalhadores (PT)

Nas eleicbes para o governo estadual, o PT lancou candidatura isolada em
1986; em 1990, 1994 e 1998, participou de coligacdes exclusivamente com
partidos de esquerda. Em 2002, acompanhando a estratégia nacional do partido,
além de se coligar com outros partidos de esquerda, envolveu também o PL na
coligacado. Nas elei¢bes proporcionais, teve trajetéria semelhante a do PDT, com
excegdo de 2002, quando se coligou com o PCdoB e com o PL.

Quanto as eleicdes para prefeito, o PT foi o partido que mais langou
candidatos isoladamente: 469% das 722 candidaturas de que participou em todo o
periodo. Na primeira eleicdo analisada — 1988 - a estratégia do partido foi langar
candidaturas isoladas (96% do total das candidaturas). A partir de 1992, porém,
houve uma inversdo, de cada 3 candidaturas, 2 foram em coligagdes. Embora tenha
havido uma redugédo do percentual de coligacdes em 1996 e 2000, em 2004 este
percentual voltou a crescer e alcangou seu ponto maximo do periodo: 68%. No que
diz respeito ao padrdo das candidaturas, o PT é o partido com maior consisténcia
ideolégica: as coligacdes inconsistentes representam 13%, do total de candidaturas;
em contraste com este ndmero, temos 57% das candidaturas langadas de forma
isolada ou em coligacdo apenas com partidos de esquerda. Nas coligagdes, a
tendéncia predominante ocorre com partidos de centro, com 30% das candidaturas.
Estas cresceram enormemente entre 1988 e 1992 (de 19% para 49% do total das
candidaturas langadas), diminuindo em seguida (em 2000 representaram 259% das
candidaturas de que o PT participou e em 2004, 28%). As coligacdes envolvendo
partidos de esquerda cresceram até 2000, declinando em 2004. As elei¢cdes de 2002
parecem ter representado realmente um ponto de inflexdo na histéria do partido, na
medida em que as coligagdes mais inconsistentes ideologicamente deram um salto
entre as eleicdes municipais imediatamente anteriores e posteriores aquela eleicao:
de 8% do total das candidaturas em 2000, passaram a 319% em 2004.

A ‘“‘resposta’ dos eleitores aos diferentes tipos de candidaturas

Esta secdo analisa os resultados das diferentes estratégias eleitorais
partidérias, visando testar preliminarmente a hip6tese de que os eleitores puniriam
coligacbes ideologicamente inconsistentes. Esta hipbtese deriva da hipétese inicial
deste estudo, de que o posicionamento ideolégico do partido — seja pelo seu programa,
pelas declaracbes de seus lideres, ou pelo comportamento dos detentores de
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mandatos publicos — repercutiria na opinido publica e formaria uma imagem partidéria
junto ao eleitorado. Essa imagem partidaria, por sua vez, poderia atuar como uma
limitagdo ao padréo ideolégico de coligagao “permitido" ao partido, na medida em que
realizar coligacbes fora de um padrdo minimamente esperado poderia ter custos
politico-eleitorais futuros. Se a hipdtese estiver correta, isso resultaria em taxas de
eleicdo menores para os candidatos apoiados por coligacGes ideologicamente
inconsistentes, devido a punicao por parte dos eleitores frente aqueles langados em
candidaturas isoladas ou por coligagdes ideologicamente consistentes.

Este teste preliminar analisa apenas as eleicbes para os cargos majoritarios
(governador e prefeito), e nao utiliza variaveis de controle.

Nas elei¢des para governador, o nimero é muito pequeno para estabelecer
padrdes estatisticos minimamente robustos. De toda forma, os dados sdo os
seguintes: das 15 candidaturas isoladas langadas nas cinco eleigdes, entre 1986 e
2002, apenas uma foi vitoriosa (0o que significa 7% sobre o total deste tipo de
candidatura). De outro lado, das 11 candidaturas que envolviam coligagdes, 36%
delas (ou seja, 4) foram vencedoras, o que atesta o maior rendimento da estratégia
coligacionista. Dentre as coligagbes, temos os seguintes percentuais de vitoriosas:
33% (2 das 6) das coligagcdes mais consistentes ideologicamente; 50% (1 das 2)
das coligagdes semi-consistentes e 33% (1 das 3) das coligagdes inconsistentes.

Quanto as eleicbes para prefeito, a Tabela 5 mostra as proporgdes de
candidaturas vencedoras sobre o total de candidaturas de cada tipo.

Tabela 5
Proporcao de candidaturas vencedoras, segundo o tipo de candidaturas,
nas eleigoes para prefeito (Santa Catarina 1988-2004)

Grau de Coeréncia Ideolégica Total Total Total

Ano j Coligagoes | Candidaturas | Candidaturas

FORTE (%) | MEDIO (%) | FRACO (%) (%) Isoladas (%) (%)

1988 44,0 37,0 46,0 43,0 31,0 35,0
1992 39,0 51,0 50,0 46,0 33,0 41,0
1996 42,0 50,0 64,0 51,0 24,0 42,0
2000 38,0 51,0 42,0 45,0 29,0 39,0
2004 39,0 48,0 47,0 46,0 20,0 39,0
Tot. Vit. (%) 40,0 50,0 51,0 47,0 28,0 39,0
Tot. Vit. (N) 263 431 275 969 369 1338
Tot. Cand. 662 866 541 2069 1321 3390

Fonte: TRE/SC.
Obs.: Percentuais ndo somam 100% nem nas linhas, nem nas colunas. Eles representam a divisdo do nimero de
candidaturas vencedoras, pelo nimero total de candidaturas (para cada tipo).
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No conjunto do periodo, vemos que das 2.069 candidaturas langadas por
coligagBes, 47% delas foram vencedoras, enquanto das 1.321 candidaturas
isoladas, apenas 289% foram vitoriosas. Isso sugere, como no caso das elei¢des
para governador, um rendimento bem superior da estratégia de se coligar, frente a
estratégia de concorrer isoladamente. Entre as coliga¢des, as que tiveram maior
rendimento foram aquelas com grau fraco de coeréncia ideolégica (519% delas
foram vitoriosas) e médio (50%), enquanto as coligagbes com forte coeréncia
ideolégica tiveram um rendimento menor (409 delas alcangcaram a vitéria). Com
pequenas variacdes, estas tendéncias sédo validas para cada uma das elei¢des
individualmente!®.

Assim como para as eleicdes para governador, a hipétese mencionada
anteriormente ndo foi também corroborada pelos dados referentes as eleicdes para
prefeito; ndo houve punicdo dos eleitores as coligagdes ideologicamente
inconsistentes. Pelo contrério, a estratégia com maior rendimento nas elei¢cbes para
prefeito, em Santa Catarina, entre 1988 e 2004, foi langar candidaturas em
coligacbes que envolvessem partidos de pelo menos dois campos ideolégicos
diferentes, incluindo af as que envolviam partidos situados em campos opostos
(direita e esquerda).

As conclusbes acima devem ser vistas com ressalvas, na medida em que
nao foram introduzidas varidveis de controle na anélise. Dessa forma, ndo é
possivel afirmar categoricamente que o tipo de coligacdo teve um efeito
independente sobre a probabilidade de sucesso da candidatura, ou se alguma outra
variavel poderia ter influéncia sobre os resultados encontrados. Além disso, foram
analisadas aqui apenas as eleicbes majoritarias. De toda forma, cremos que a
analise acima possa servir como um indicio — a ser verificado de forma mais
robusta por analises mais sofisticadas — de que coliga¢cdes inconsistentes nao sdo
punidas pelos eleitores.

19 A anica diferenca digna de nota é nas eleigcbes de 1988, em que a proporgcdo de candidaturas

vitoriosas por coligagbes de grau de coeréncia ideolégica forte era quase igual a proporgado de
candidaturas vitoriosas por coligagdes de grau de coeréncia ideolégica fraco.
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Consideracgdes finais

A anélise aqui realizada nao contempla as eleicbes para o cargo de
vereador. Além disso, é necessério analisar o impacto de outros fatores relativos a
estrutura de oportunidades em que se processam as eleicdes, por exemplo, o
tamanho e o nidmero de partidos, para que se possa ter uma compreensao mais
abrangente do fendmeno das coligagcdes em Santa Catarina. De qualquer forma, é
justamente frente a insuficiéncia de anélises empiricas que o trabalho pode
contribuir para o conhecimento de certos aspectos relativos as estratégias
partidarias de coligagdo. Destacamos as seguintes conclusdes:

1%) E possivel dizer que havia um razoével grau de consisténcia ideolégica das
coligagOes, nas eleicdes para governador, deputado federal, deputado estadual (e
em menor grau para prefeito), em Santa Catarina, no inicio do periodo. Mesmo no
conjunto do perfodo, os percentuais de coligacdes ideologicamente inconsistentes
foram: 11,5% das candidaturas a governador (ou seja, uma em cada nove); 10%
das candidaturas para deputado federal e estadual (uma em cada dez, portanto) e
169 das candidaturas para prefeito (uma em cada seis). Note-se que se
considerarmos que o peso das questdes ideoldgicas na politica local é menor,
ampliando-se a possibilidade de realizacdo de coliga¢cbdes inconsistentes, esta
relativa consisténcia no nivel municipal torna-se ainda mais significativa. Esta
conclusao contrasta com as analises recorrentes, especialmente nos meios de
comunicagao, que apontavam o sistema partidario brasileiro como totalmente
caodtico desde o final da década de 1980; na realidade os dados relativos até o final
da década de 1990 estdo em consonancia com anélises como as de Kinzo (1990) e
Figueiredo e Limongi (1999), que pleiteiam certo grau de diferenciacédo ideolégica
entre os partidos;

2%) Os dados analisados ndo revelam um comportamento homogéneo de todos os
partidos em relagdo ao grau de consisténcia ideolégica das coligagdes de que
participam. Assim, sé para dar um exemplo, o PT, no conjunto do periodo, coligou-
se, nas eleicdes para governador e nas elei¢bes proporcionais, apenas uma vez com
um partido de direita (o PL, em 2002) e apresentou apenas 139% de coligagdes
"inconsistentes”, num total de 722 candidaturas a prefeito de que participou. O
PDT, por outro lado, embora nado tenha se coligado com nenhum partido de centro
ou de direita nas eleicdes para governador, e apenas uma vez (em 2002) com o
PTB nas eleicBes proporcionais, das candidaturas de que participou para prefeito,
entre 1988 e 2004, 55% envolviam partidos de direita e outras 26% envolviam
partidos de centro;
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3%) As coligagdes realizadas nas eleicdes de ambito estadual (governador, deputado
federal e estadual) mostraram maior consisténcia ideolégica do que as coligacdes
realizadas nas elei¢Ges para prefeito. Paralelamente, nas elei¢des proporcionais (e,
de certa forma, nas eleicbes para governador), as coliga¢des inconsistentes foram
as que tiveram menor rendimento eleitoral (embora tenham tido maior rendimento
do que a estratégia de lancar candidatos isoladamente). Estes dados podem ser um
indicio de que em ambito estadual — comparativamente ao ambito municipal — os
eleitores prestam mais atengdo na consisténcia ideolégica das coligagbes e os
partidos levam um pouco mais em consideragcdo os limites ideolégicos, ao
definirem suas estratégias coligacionistas;

4%y Uma tendéncia se mostra persistente no periodo: a de aumento de coligagdes,
especialmente as de grau de coeréncia ideolégica médio e fraco. Diversos
processos podem ter contribuido para esta tendéncia:

1. No inicio do periodo, lancar candidaturas isoladamente foi a estratégia
preferencial de varios partidos, visando consolidar suas bases organizacionais e
testar sua forga eleitoral. O patamar inicial de coliga¢des, portanto, é baixo;

2. O aumento da fragmentacdo do sistema partidario — em ambito estadual e
municipal — incentivou o aumento do nimero de coligagdes (incluindo as menos
consistentes ideologicamente), como estratégia para atenuar o impacto dessa
fragmentacao sobre a competicédo eleitoral;

3. A diluicado gradual da clivagem entre os partidos (e politicos) que apoiaram e os
que se opuseram ao regime autoritario pés-64 facilitou coligagdes entre partidos de
campos ideolégicos diferente;

4. O fim da Guerra Fria atenuou os obstaculos ideolégicos para a efetivacéo de
coligacbes inconsistentes;

5. A mudanca de posicionamento ideolégico do PT em direcdo ao centro (que se
torna mais clara a partir de 2002), alarga ainda mais o campo de possibilidades de
realizacdo de coligacBes?0;

6. As coligagcbes — de qualquer tipo — tém um rendimento superior as candidaturas
isoladas; para o caso das eleicbes a prefeito (embora ndo para as eleicGes

20 A inflexdo do PT em diregéo a posi¢cdes mais moderadas segue uma trajetéria nada incomum em
partidos socialistas e social-democratas em ambito internacional. Apés as derrotas de 1989 e 1994 (e,
depois, 1998), o PT — ou, pelo menos suas correntes dominantes — e Lula avaliaram que para vencer a
eleicdo presidencial seria necesséario um abrandamento das posi¢ées mais radicais, de forma a abranger
um maior nimero de aliados entre os setores organizados da sociedade e atrair parcelas maiores do
eleitorado. Aceitando a tese de Panebianco (1988) — de que partidos precisam distribuir incentivos
coletivos, relacionados a “identidade” e a ‘“ideologia” do partido, para que seus “membros”
(simpatizantes, filiados, militantes, dirigentes) participem politicamente —, a reorientagdo do PT
representou uma decisdo, por parte das facgcdes majoritarias do partido, de correr o risco de perder
“membros”, para ganhar mais eleitores.
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proporcionais), a estratégia de lancar coligaces com graus fraco ou médio de
coeréncia ideolégica, nao apenas nao é punida pelos eleitores, como tem um
rendimento superior ao das coligacdes ideologicamente mais consistentes. A
percepcdo desta tendéncia por parte dos partidos pode ter contribuido nas
decisdes que levaram a uma estratégia crescente de aumento das coligacdes,

incluindo as mais inconsistentes ideologicamente.

Véarios destes processos descritos acima devem ter pesado no aumento das
coligagBes de grau médio de coeréncia ideolégica. Quanto ao aumento das
coligagcbes mais inconsistentes, a inflexdo politica do PT parece ter sido um peso
determinante, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6
Coligagoes ideologicamente inconsistentes (direita-esquerda) (%)
Periodo N° Eleicbes | Governador | Deputado Federal Deputado Estadual Prefeito
1986/2000 (4)* 5,0 3,0 4,0 12,0
2002/2004 (A)** 40,0 30,0 25,0 29,0

Fonte: TRE/SC.
* Governador, deputado federal e estadual = 1986, 1990, 1994 e 1998; prefeito = 1988, 1992, 1996 e 2000.
** Governador, deputado federal e estadual = 2002; prefeito = 2004.

Esta Tabela resume as propor¢des de coligagcbes ideologicamente mais
inconsistentes (apresentadas nas Tabelas 1 a 3), contrastando, para cada cargo, as
quatro primeiras elei¢des (perfodo 1986-2000) com a uUltima (periodo 2002-2004).

Seus dados mostram que nas quatro primeiras eleicées para governador, a
média de coligagdes que envolviam simultaneamente partidos de esquerda e de
direita foi de apenas 5%; na eleicdo de 2002, este percentual sobe para 40%. O
mesmo crescimento brutal ocorre nas eleicBes proporcionais e nas eleicdes para
prefeito. Como todos os demais processos apontados acima operaram
gradualmente ao longo do periodo estudado, a explicagcdo que parece mais
plausivel para este enorme salto de coligagdes ideologicamente inconsistentes é a
da inflexdo politica do PT, que fica muito clara a partir de 2002. Concordando com
a avaliagdo de Singer (2000), de que o PT constitufa, pelo menos até recentemente,
a “espinha dorsal”, em termos ideolégicos do sistema partidario, aquela inflexao
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parece ter sido, dos processos mencionados mais acima, o que teve maior
influéncia na perda de nitidez ideolégica no conjunto do sistema partidario,
resultando no vertiginoso aumento das coliga¢des inconsistentes.

Evidentemente os dados aqui apresentados permitem fazer afirmacées
sobre o sistema partidéario brasileiro como um todo. Mas, os dados parecem refletir
uma perda de nitidez ideolégica que ocorre em ambito nacional e, assim, pode-se
tentar alguma reflexdo sobre as tendéncias futuras: embora seja dificil, neste
momento, prever os desdobramentos da crise por que passa o PT, parece dificil
que o partido volte a se configurar como “a espinha dorsal” do sistema partidario,
em termos ideolégicos. Talvez o préprio continuum esquerda-direita como
referencial para a analise possa perder parte de seu poder preditivo do
comportamento dos partidos e seus membros; é possivel também que este
continuum ainda mantenha sua utilidade, mas a classificacdo dos partidos que tem
predominado até agora talvez tenha que ser repensada, especialmente com o
eventual crescimento de partidos como o P-SOL e 0 PSTU.
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Candidaturas as elei¢gées para governador (Santa Catarina 1986-2002)

Anexo 1

Ano Candidatos Isial‘::;s Coligacoes g::::_
AMILCAR GAZANIGA PDS
PEDRO IVO PMDB
1986 RAUL GUINTHER PT
MANOEL DIAS PDT
VILSON KLEINUBING PFL/PTB/PDC
TOTAL 4 1 5
PAULO AFONSO PMDB
DIRCEU CARNEIRO PSDB
AMERICO FARIA PRN
1990 NILTON MATHEUS PMN
VILSON KLEINUBING PDS/PFL/PTB/PDC/PL/PSC
NELSON WEDEKIN PDT/PT/PCB/PCdoB
TOTAL 4 2 6
ANGELA AMIN PPR
1994 JORGE BORNHAUSEN PFL
PAULO AFONSO PMDB/PSD/PTRB/PRP/PMN,/PV
NELSON WEDEKIN PDT/PT/PPS/PCdoB/PSDB/PSB
TOTAL 2 2 4
PPB/PFL/PTB/ PSDB/
ESPERIDIAO AMIN PSL/PST/PL/PRTB/PGT/
PRN/PTdoB/PSDC
PAULO AFONSO PMDB
1998 MILTON MENDES PT/PDT/PCdoB/PPS/PSB/
PCB/PMN/PSN
JOANINHA DE OLIVEIRA PSTU
ROGERIO PORTANOVA PV
CARLOS A. MACHADO PSC
TOTAL 4 2 6
ANTONIO BELLO JUNIOR PSB/PSD
ESPERIDIAO AMIN PPB/PFL/PSL/PRTB/PST/PTdoB
GILMAR SALGADO PSTU
2002 JOSE FRITSCH PT/PL/PCdoB/PMN
LUIZ HENRIQUE SILVEIRA PMDB/PSDB
SERGIO GRANDO PPS/PV/PSDC
TOTAL 1 5 6

Fonte: TRE - SC.
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Anexo 2

Coligagéoes partidarias nas elei¢des proporcionais

(Deputados federais e estaduais - Santa Catarina 1986-2002)

. Cand.
Ano Cargo Coligacoes
Isoladas
PTB-PDC-PFL PMDB
PT
Dep. Federal
PDT
e
1986 PDS
Dep. Estadual
PCdoB
PCB
Dep. Estadual PH
Dep. Federal PDS-PFL-PTB-PDC-PL-PSC PMDB
1990 e PT-PDT-PCB-PCdoB PSDB
Dep. Estadual PRN-PTR PMN
Dep. Federal PT-PDT-PPS-PSB-PCdoB-PCB-PSDB PSTU
e PPR-PFL-PTB-PL-PSC
1994 Dep. Estadual PMDB-PV-PMN-PSD-PRP-PTRB
PRONA
Dep. Federal
PRN
PT-PDT-PPS-PCdoB-PCB-PSB-PMN-PSN PMDB
Dep. Federal PL-PTB-PRN-PAN-PST-PRTB PSDB
e PV
Dep. Estadual PSTU
1998 P
PSC
PPB-PFL PRONA
Dep. Federal
PGT-PSDC-PTdoB PSL
Dep. Estadual PFL-PSL PPB
PT-PCdoB-PL-PMN PVMDB
PDT-PTB PSDB
Dep. Federal
e PPS-PV-PSDC PSTU
PSB-PSD
Dep. Estadual
PAN-PGT-PHS-PSC-PTC-PTN
2002
PRTB-PST-PTdoB
Dep. Federal PPB-PFL-PSL
PPB
Dep. Estadual PFL
PSL

Fonte: TRE/SC.
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