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Capital social, género e representacdo
politica no Brasil '

Teresa Sacchet

Departamento de Ciéncia Politica
Universidade de Sao Paulo

Resumo: As mulheres ocupam menos de 10% das cadeiras na Camara dos Deputados no Brasil,
contrastando com uma tendéncia internacional de aumento na representagéo politica feminina. Este
artigo considera fatores culturais, particularmente aqueles relacionados a cultura politica e ao capital
social para tratar dessa questéo. A partir da anéalise dos dados de um survey nacional de 2006, o artigo
analisa como o capital social é estruturado por género, e discute suas possiveis consequéncias para a
representagdo politica de homens e mulheres. Os resultados indicam que homens e mulheres participam
em diferentes tipos de redes associativas: os homens tendem a se organizar em grupos voltados a esfera

publica e as mulheres naqueles que lidam com questdes préaticas do cotidiano familiar e comunitério.
Palavras-chave: representagéo politica; género; capital social; cultura politica

Abstract: Women occupy less than 10% of seats in the Chamber of Deputies and the Brazilian situation
contrasts with an international trend of growth in the political representation of women. In dealing with
this issue, this article considers cultural factors, in particular those related to the political culture and
social capital. Using data from a national survey of 2006, the article analyses how social capital are
structured by gender and considers the likely implication of this factor for men and women's political
representation. Results indicate that men and women participate in different types of associations. Men
tend to organize themselves into social groups more geared towards the public sphere whereas women
involve themselves in groups which deal with practical daily issues related to the family and community
life.

Keywords: political representation; gender; social capital; political culture

1 Este artigo é parte de um projeto de pés-doutorado sobre partidos politicos, representacéo e género no
Brasil, que vem sendo desenvolvido junto ao Departamento de Ciéncia Politica da USP, com
financiamento da FAPESP. Gostaria de agradecer as sugestdes de Adrian Gurza Lavalle, assinalando que
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Introdugao

A participacdao das mulheres em processos de tomada de deciséo, tanto
naqueles ligados a iniciativa privada quanto naqueles ligados a cargos publicos, é
baixa no mundo todo. No Brasil, no entanto, ela surpreende particularmente no que
se refere ao ambito politico representativo. Apesar da adogdo de cota de género
para cargos legislativos em 19952 ndo houve um aumento proporcional no nimero
de mulheres eleitas nessas posi¢cdes nos ambitos municipal, estadual e nacional® e
o Brasil € um dos paises da América Latina com indices mais baixos de
representacdao de mulheres em cargos legislativos.

A baixa representacao politica das mulheres no pais contrasta com o poder
organizativo e articulatério do movimento feministas no pafs. Esse é considerado
um dos mais bem articulados e influentes movimentos de mulheres da América
Latina e a ele é atribuido um nimero de conquistas no ambito das politicas
publicas do estado (ALVAREZ, 1990; HTUN, 2002; SACCHET, 2008a). H& um
consenso intuitivo de que as mulheres sao maioria dos membros ativos de
movimentos sociais. E, portanto, curioso que o nimero de mulheres eleitas para
posicoes legislativas seja um dos mais baixos da América Latina, sendo o Brasil um
dos paises onde o movimento de mulheres é um dos mais fortes do continente. A
questao, portanto, é até que ponto a organizacao social das mulheres contribui para
promové-las a cargos politicos decisérios? Considerar essa questao é um dos focos
centrais deste artigo.

N&o obstante a forca do movimento de mulheres no Brasil, sdo multiplos os
fatores que dificultam a entrada de mulheres em cargos publicos. Dentre esses sao
destacados aspectos de ordem cultural, social e institucional (SACCHET, 2008).
Este artigo enfoca fatores culturais relacionados a cultura politica e ao capital social
(CS), buscando entender como, e até que ponto, indices de participagao e confianca
de homens e mulheres impactam as suas propensdes a se envolverem e serem bem
sucedidos politicamente.

O conceito de capital social (CS), popularizado a partir dos estudos de

Putnam (1993) na Itélia e nos Estados Unidos, é amplamente empregado em

2 A primeira lei de cotas implementada foi de 20% e dizia respeito apenas a posi¢des do legislativo
municipal, em 1997 esta cota foi ampliada para 30% (com um percentual transitério de 25%, vélido
apenas para as eleicdes de 1998), e expandida para todas as outras posicdes legislativas (incluindo as
das assembleias estaduais e as da camara federal).

3 Estes nimeros contrastam com um quadro de crescimento da representacdo feminina em posicdes
legislativas na regido das Américas que, com 22,5% de mulheres nas camaras baixas, ocupam o
segundo lugar numa escala internacional. Paises como Argentina e Costa Rica, com 41,6% e 36,8%,
respectivamente, sdo destaques na regido (IPU, 2009). Nos demais paises, os fndices variam, mas na
maioria deles, mesmo naqueles sem quotas, os percentuais de representacao parlamentar feminina séao
mais altos do que os do Brasil.
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discussdes sobre saude do regime democréatico, niveis de participacao e
conhecimento  politicos, desenvolvimento socioecondmico e performance
institucional. Putnam argumenta que a organizacdo dos individuos em grupos
produz habitos cooperativos e de confianca mUtua que conduzem a maiores indices
de participacéao e confianca politica, contribuem para a sadde econdmica do
sistema e remetem a melhores performances institucionais. O CS é, portanto,
considerado um recurso que serve tanto a fins socioeconémicos quanto politicos.

[ndices de capital social sdo também associados a uma maior equidade de
género. Altos ndices de CS, supostamente, relacionar-se-iam positivamente com
indicadores sociais tais como: bem-estar da comunidade, bom desempenho escolar
de criancas e adolescentes, baixos indices de criminalidade e agressao, boa saude,
baixa evasao fiscal, etc. (CAIAZZA e PUTNAM, 2005). Fatores esses que, segundo
Caiazza e Putnam, sdo de grande interesse das mulheres, dado os papeis sociais
que desempenham. Altos indices de capital social também contribuem para
promover equidade politica entre homens e mulheres. Assim, sociedades com
indices mais altos de CS teriam também maior igualdade social e politica de
género.

Historicamente, houve uma tendéncia entre autores feministas e ativistas
dos movimentos de mulheres, no mundo como um todo, e na América Latina em
particular, a priorizarem acdes dos cidaddos nos espacos da sociedade civil,
destacando a relevancia da organizagdo civica autbnoma para a luta politica e o
papel desempenhado pelas mulheres nesses espacos. Considerando-se os limites
inerentes a democracia formal, por seu carater elitista e circunscrito a uma gama
limitada de tépicos, a participagdo civica foi apresentada como uma forma de
aprofundar a democracia, expandir a agenda politica e construir a consciéncia de
direitos entre os cidadaos. No Brasil, foi enfatizado o papel articulatério que as
mulheres desempenharam junto a sociedade civil durante a ditadura militar:
articulando-se através da igreja para organizar os movimentos comunitarios,
encabecando protestos por melhorias nas condi¢des de vida e na infraestrutura do
seu bairro, organizando campanhas de protestos e em favor de causas politicas
como a anistia, e por fim, ajudando a construir os novos partidos através de
campanhas de filiagdo e do recrutamento de liderancas comunitarias (ALVAREZ,
1990; SARTI, 1988; 1998). A énfase nessas ac¢des serviu tanto para destacar o
carater politico dos movimentos de mulheres e sociais como para refutar a nogao
de que as mulheres nao se interessavam por politica.

Mais recentemente, no entanto, o foco tem sido no aprofundamento da
democracia através de um aumento do nimero de mulheres em espacgos politico-
decisérios. Desde a IV Conferéncia da Mulher em Beijing, em 1995, féruns das
Nacgdes Unidas tém afirmado a importancia da paridade de homens e mulheres em
espagos parlamentares e em organiza¢gdes politicas, contribuindo para legitimar
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uma demanda importante dos movimentos de mulheres. O aumento da presenca de
mulheres em féruns de tomada de decisdo politica é considerado central para
melhorar a accountability desses espagos, aprofundar a democracia e promover a
igualdade de género. O acréscimo recente no nimero de paises que adotaram leis
de cotas, tornando compulséria a composicdo das listas eleitorais dos partidos com
um percentual minimo de mulheres, é, ao mesmo tempo, resultado e manifestacao
dessa tendéncia.

Este artigo utiliza uma perspectiva feminista para analisar alguns
pressupostos sobre teorias do capital social e considerar hipoteses sobre a relacao
entre indices e tipos de CS para discutir a relacdo entre capital social e
representacao politica no Brasil. O objetivo principal é considerar se haveria uma
relagdo entre indices e tipos de participacgdo civica de homens e mulheres e a sua
presenca em féruns representativos. As mulheres participam tanto quanto os
homens em organizagdes da sociedade civil? Elas tendem a participar dos mesmos
tipos de grupos que os homens? A participacdo social contribui para promover os
cidadaos a cargos politicos? Como padrdes associativos de homens e mulheres se
relacionam com as chances desses dois grupos de assumirem cargos eletivos?
Essas sd@o algumas questbes analisadas no decorrer do artigo.

Este trabalho tem um carater exploratério. Sua intengcédo néo é atribuir uma
relacdo de causalidade entre varidveis relacionadas ao capital social e a
representacao politica, mas levantar questées que sirvam para elucidar possiveis
ligacBes entre essas variaveis e que contribuam para estudos futuros sobre o tépico.

Capital Social: Conceito, Perspectivas e Atribuicdes

O capital social (CS) é definido por Putnam como as conexdes existentes
entre os individuos de uma comunidade: suas redes e as normas de reciprocidade e
confianga, que derivam delas (PUTNAM, 2000). Esse conceito tem, assim, um
carater material (redes) e cultural (normas) (NORRIS, 2002). O CS pode ser de trés
tipos conforme as expressdes originais: “bonding”, “bridging” (PUTNAM, 1993;
2000) e “linking” (WOOLCOCK, 2001). O CS do tipo “bonding” caracteriza-se por
ligacdes fortes entre grupos mais ou menos homogéneos, que tém experiéncias
comuns, como por exemplo, entre membros de familias, vizinhos, comunidades,
grupos de mulheres, etc. Este tipo de CS esta associado ao que é chamado neste
artigo de CS do tipo privado (redes estabelecidas a partir das experiéncias
associativas de individuos em grupos que, embora possam ser oficialmente
registrados, tém um carater mais informal e voluntarista, sdo compostos por
pessoas que tém experiéncias similares e estdo relacionados as questdes da vida
familiar e comunitaria - vizinhanca - e da fé religiosa). Ou seja, eles derivam de
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grupos que lutam por questbes especificamente relacionadas as suas experiéncias
pessoais.

Os CS do tipo “bridging” e “linking” estdo relacionados na medida em que
se referem as redes que se estabelecem a partir de relagbes mais abrangentes e
externas as experiéncias cotidianas dos cidadados. O primeiro refere-se aquelas
ligagdes menos profundas, porém, mais abrangentes, estabelecidas entre grupos
mais heterogéneos e plurais. Seus membros tém formacgao, conhecimentos e
experiéncias diversas, como por exemplo, membros de partidos, de clubes
esportivos, de grupos profissionais etc. (PUTNAM, 1993; 2000). O CS do tipo
“linking” refere-se as ligacGes com pessoas e grupos que estdo em posigdo de poder
ou de influéncia, sejam elas relativas a economia ou a politica. Ele também diz
respeito as ligagdes dos individuos com as instituicées formais (WOOLCOCK, 2001).
Nas sociedades plurais e complexas contemporaneas, marcadas por disputas por
recursos plblicos escassos entre diferentes grupos, os dois Ultimos tipos de CS sao
considerados mais importantes desde uma perspectiva do seu retorno politico e
econdmico (PUTNAM e FELDSTEIN, 2003). Neste artigo, os CS dos tipos “bridging”
e “linking” estéo relacionados ao conceito de capital social do tipo publico (as redes
estabelecidas a partir da associagdo dos individuos em espacos e grupos sociais de
carater mais voltado a esfera publica, como por exemplo, organiza¢Ges ligadas a
politica, ao trabalho, e ao lazer, e mais distantes de suas experiéncias cotidianas).

No livro Making Democracy Work, resultado de um estudo comparativo de
duas décadas sobre desempenho institucional em regides do norte e do sul da
[talia, Putnam (1993) estabeleceu uma forte associacdo entre capital social e
desempenho das instituicdes democraticas. As institui¢cdes criadas a partir de 1975
nessas duas regides eram as mesmas, mas os tipos de associa¢des e interligacdes
civicas em cada uma delas eram diferentes. Com esse estudo, Putnam estabelece
uma forte relacdo de causalidade entre capital social e desempenho institucional.
No norte da Itélia, onde as organizac¢@es civicas eram fortes e os lagos de confianca
interpessoal eram mais profundos, havia também um melhor desempenho
governamental. Em contrapartida, no sul, onde os vinculos de relacionamento civico
eram mais débeis, o desempenho institucional era menos eficaz. De acordo com
Putnam, os intensos processos participativos e os altos indices de confianca dos
cidadaos do norte da Italia seriam elementos explicativos para a boa performance
institucional daquela regiao.

Em Bowling Alone (2000), o autor empenha-se em medir comparativamente
o CS dos Estados Unidos. Utilizando indicadores de envolvimento civico e politico,
Putnam atesta ter havido um declinio significativo no nivel de CS daquele pais a
partir da década de 1960. Tendo tido conseqliéncias negativas para o bem-estar da
sociedade norte-americana. Isso porque, segundo o autor, em sociedades com altos
indices de capital social os individuos sdo mais adaptados e confiantes em seus
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vizinhos e em suas instituicbes, causando impacto sobre a qualidade da
performance institucional. De acordo com esses dois estudos o CS &, portanto, um
indicador central para medir as tendéncias de desenvolvimento politico e social.

Assim como o conceito de CS ganhou evidéncia nos ultimos anos, ele
também tem sido alvo de criticas contundentes. Field (2005) salienta que Putnam
apresenta o CS como sendo um recurso sempre positivo ao qual todos tém igual
acesso, mas que, no entanto, redes do tipo “bridging” nao sdo facilmente
estabelecidas entre membros de diferentes circulos econémicos. Bourdieu (1986)
também considera que o CS é distribuido de forma desigual entre pessoas que tém
diferentes recursos socioeconomicos e culturais. O acesso aos recursos do CS e a
sua natureza seriam estruturalmente influenciados pela posicdo social dos
individuos, assim como grupos em posi¢cdes de poder podem fazer uso do seu CS
para excluirem outros grupos. Ou seja, o CS pode ser um recurso também utilizado
para a exclusdo. Porters (1998) argumenta que os lacos fortes que se traduzem em
beneficios para os membros de um grupo sao, via de regra, os mesmos que
possibilitam que seus membros excluam outros, que nao possuem o0s critérios
necessarios para o pertencimento.

As feministas sdo particularmente criticas desse conceito pelas suas
suposi¢cBes subjacentes. Franklin (2005) argumenta que teorias do CS tém um viés
conservador, na medida em que focam na formagao de consenso e ndo nos conflitos
e negociacbes estabelecidas entre as pessoas. Embora algumas feministas
acreditem que as teorias do CS possam ser expandidas a partir de uma perspectiva
critica que inclua a experiéncia particular das mulheres, corrigindo assim os seus
vieses de género, outras rejeitam essa possibilidade de engajamento, argumentando
que o0s seus pressupostos subjacentes fundados no neofuncionalismo e no
comunitarianismo nao permitiriam uma expansdo conceitual a partir de uma
perspectiva feminista (FRANKLIN, 2005). E importante, acredito, que estudos
feministas discutam perspectivas do CS buscando discernir seus vieses e destacar
seus limites no que tange as andlises das relacdes de género na sociedade e a
auséncia de critica ou naturalizacao do posicionamento das mulheres no centro da
vida comunitaria e familiar. Faz-se necessario ainda considerar como se estabelece
a producao e o consumo de capital social entre diferentes grupos sociais e quais as
suas consequéncias.

Tanto Coleman quanto Putnam consideram a importancia da familia
tradicional para a construcdo de CS, e identificam nas mudancas socioculturais
recentes uma das principais causas da desintegracao social. Dentre esses fatores,
estaria a entrada das mulheres no mercado de trabalho (COLEMAN, 1993;
PUTNAM, 2000). Para Putnam, a entrada das mulheres no mercado de trabalho foi
um dos motivos causadores do declinio do CS nos Estados Unidos. Essa perspectiva
desconsidera as relagdes de género e as consequéncias das mudangas recentes
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para a emancipacdo e empoderamento das mulheres, assim como desconsideram
as relagdes de poder relativas a producao e ao consumo do CS. O foco é na coesédo
(ou falta de) social decorrente dessas mudancas.

A partir de meados da década de 1990, em particular, o conceito de CS
passou a ganhar destaque em estudos académicos de diferentes regides do mundo,
influenciando politicas de governos e agéncias multilaterais de desenvolvimento que
passaram a ver na parceria entre estado e sociedade civil uma maneira eficaz de
aperfeicoamento polftico, econdmico e social das nacdes. As mulheres, dado o
papel social que tendem a desempenhar junto a suas familias e comunidades,
passaram a ser consideradas atores importantes para o desenvolvimento social.
Como assinala Maxine Molyneux, as mulheres sdo importantes para mobilizar os
tipos de capital social que as agéncias de desenvolvimento e os governos
consideram importantes para seus programas de alivio da pobreza e
desenvolvimento comunitario (MOLYNEUX, 2002) #. Molyneux argumenta que essas
praticas sociais ndo podem ser consideradas um substituto para a necessidade de
iniciativas econdémicas do Estado, e também ndo devem ser tomadas sem uma
reflexao critica acerca das suas possiveis implicacBes para a participacdo politica
de homens e mulheres.

Na América Latina, por exemplo, as mulheres foram incorporadas como
principais beneficiarias e parceiras na promocédo de programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia no Brasil e o Oportunidades no México. Estes
programas sdo implementados mediante condicionalidades que deverdo ser
cumpridas por mulheres®. Em ambos os programas, a preferéncia pela titularidade
do cartdao é dada as mulheres, levando a que 949% e 99,8% dos beneficios,
respectivamente, estejam no nome delas (FREITAS, 2008; SUAREZ et al, 2006).
Mas, enquanto o papel social desempenhado pelas mulheres é considerado um
recurso que pode gerar desenvolvimento e beneficiar a sociedade como um todo, é
importante também que se leve em conta o custo destas atribuicbes para as
mulheres. Ainda que esses programas possam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das mulheres, eles, ao mesmo tempo, legitimam um discurso
tradicional acerca de papeis sociais de género e implicam em uma apropriagédo do
tempo e do trabalho das mulheres pobres.

4 Para uma discussao interessante sobre a relacdo entre capital social e feminismo ver Bilac (2006).

5 Para uma andlise pertinente, detalhada e critica sobre o papel desempenhado pelas mulheres no
programa Oportunidades no México, ver o artigo de Molyneux (2006). Para uma anélise comparativa
sobre o papel desempenhado pelas mulheres no Oportunidades e no Bolsa Familia ver Freitas (2008). E
para uma analise especifica sobre o envolvimento das mulheres com o programa Bolsa Familia ver
Suéarez et al (2006).
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O conceito de Capital Social e Sociedade Civil no Brasil

No Brasil, o conceito de capital social foi incorporado as discussdes de
autores que se dedicam ao estudo dos movimentos sociais e da sociedade civil
(BORBA e SILVA, 2006). Autores como Baquero e Avritzer, dentre outros®,
incorporam essa discussao a perspectiva da qualidade da democracia e
desempenho das instituicées democraticas, buscando discernir bases societérias da
performance institucional. Partindo de diferentes as bases conceituais, esses
autores compartilham a nogdo de que a qualidade da democracia e o desempenho
institucional sao varidveis diretamente associadas aos niveis de organizacdo
societaria. As instituicbes e regras democraticas funcionam mais eficazmente onde
ha uma forte sociedade civil.

Baquero (2003, 2006, 2007) destaca a limitada funcdo democréatica do
Estado contemporéaneo. Para ele, a globalizacdo submeteu decisGes e processos
politicos a légica da economia, transformando a democracia em um processo
politico formal. A democracia institucional seria deficitaria por limitar a participagao
dos cidaddos a periodos eleitorais por meio do voto, tornando-os meros
espectadores de processos politicos forjados em espacos isolados, sobre os quais
eles tém pouco controle e discernimento. Na mesma linha de pensamento, Pra
(2006) argumenta que a democracia parlamentar moldada na perspectiva dos
direitos formais é insuficiente para garantir plena cidadania aos grupos excluidos,
como por exemplo as mulheres. Para isso, faz-se necessaria a construcao de
condi¢des politicas e sociais objetivas para que todos possam conhecer seus
direitos e gozéa-los amplamente.

Autores que se dedicam ao estudo dos movimentos sociais e da sociedade
civil também enfatizam a importéncia da organizacao civica para o processo
democrético. Para reverter um quadro de cidadania passiva, onde a agéncia politica
é limitada ao voto, seria necesséria a participacdo dos cidaddos em processos
deliberativos, no espac¢o da sociedade civil. A democracia viria em decorréncia de
uma “cidadania ativa” e ndo apenas de melhores desenhos institucionais e de
processos eleitorais periédicos. Processos participativos, como o Orgamento
Participativo, sdo apresentados como meios para engendrar um novo projeto
democrético e cidaddo, onde as pessoas tornam-se capazes de transformar
interesses pessoais em projetos coletivos (AVRITZER, 2002; 2003; ABERS, 2000).
Scherer-Warren destaca o papel das organizagcdes ndo governamentais nesse
processo. Com a mudanca e a complexidade do cenario sécio-politico atual,
marcado pela influéncia de agentes externos na agenda e nos métodos associativos
locais pela superacado da ideia de sujeito histérico privilegiado, e reconhecimento da

6 Ver, por exemplo, um nimero de artigos no livro de Scherer-Warren e Chaves (2004).
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multiplicidade de atores com interesses, identidades e discursos distintos, as ONGs
poderiam ser caracterizadas enquanto “atores tipicos da aldeia global”,
responséaveis por fazer a mediagdo entre problemas concretos e uma linguagem
simbélica global, através de articulacbes mais horizontais entre diferentes atores
(SCHERER-WARREN, 1999).

Com algumas variagbes de énfase, o que hd em comum tanto nas
perspectivas dos movimentos sociais e da sociedade civil quanto na do capital
social é o foco nos processos societarios para a substancializacdo da democracia. A
democracia é pensada a partir da légica dos movimentos participativos, que teriam
potencial para criar novos valores e uma cultura civica. Individuos socialmente
participativos seriam mais conscientes dos seus direitos, mais confiantes, mais
bem informados e mais democraticos. Essas perspectivas diferem, é bom lembrar,
nas suas interpretac6es quanto a pratica politica dos atores sociais. Enquanto as
teorias de movimentos sociais e da sociedade civil tendem a ver a acao societéria
como um processo autdbnomo de construcdo de identidades e consciéncia de
direitos e de articulagao politica, as teorias do capital social enfatizam a harmonia e
a coesao geradas nesses processos. Mas hd em comum entre essas perspectivas
uma tendéncia em priorizar processos politicos societérios, através da construcao
de redes e do envolvimento dos cidadaos nas estruturas participativas e
comunicativas da sociedade civil. A democracia é, acima de tudo, uma
consequéncia de processos participativos no ambito da sociedade civil.

Apesar dos limites dos espagos politicos tradicionais e da importancia de
processos societarios para a democracia e para o desenvolvimento politico dos
cidadaos, é crescente a demanda pela democratizagdo dos espacgos politicos
formais através da inclusédo de diferentes setores da populagdo nos seus processos
politicos decisérios. Se, por um lado, h& certo consenso sobre os limites das esferas
politicas formais e sobre a importancia de que sejam criados novos mecanismos e
espacgos de participagdo e de tomada de decisdo que sejam mais horizontais, por
outro lado, muitas das criticas a democracia parlamentar baseiam-se na nocado de
que um dos seus principais limites encontra-se no seu carater excludente, que
restringe o processo politico a visao de uma elite politica, social e econémica, que
tem também tracos similares de género e de raca’.

A sociedade civil, na sua concepgdo contemporanea, é o terreno das
associacbes independentes que se situam entre o Estado e a economia. O
feminismo é um dos principais defensores da politica associada a esse espaco, na
medida em que a auséncia de institucionalizacdo que tende a caracterizé-los

7 Ha vérios textos que tratam desse assunto mas, para uma anélise abrangente de como processos
politicos formais excluem grupos socialmente discriminados, e uma discussao pertinente sobre os
principais argumentos contra e a favor de mecanismos para a inclusdo de grupos discriminados (em
particular cotas) em espagos de tomada de deciséo politica ver Phillips (1995).
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favorece a manifestacdo de uma pluralidade de perspectivas ao mesmo tempo em
que facilita a manifestacao, defesa, e disseminacdo das ideias e politicas dessa
linha de pensamente. Autores feministas, no entanto, tendem a adotar uma posigao
tanto de defesa quanto de cautela com relagdo aos processos participativos,
apresentando criticas e sugerindo mudancas tanto ao modelo participativo como ao
representativo. Young (2001, 2006), Mansbridge (2001) e Phillips (1993, 1995),
por exemplo, destacam a importancia da participacao politica sem, no entanto,
desconsiderar o importante papel da representacdo para as sociedades complexas
contemporéaneas, e advogam em favor da criacdo de mecanismos que favoregam a
interligacao entre demandas sociais e as politicas do Estado.

Young (2001) defende um modelo democratico (que ela chama de
democracia comunicativa) que amplia e participagdo social através da criagcédo de
espacos deliberativos que assegurem a manifestagdo das perspectivas de diferentes
grupos sociais. Ela propde também a transformacdo de modelos discursivos
hegemoénicos, ampliando tanto os tépicos das agendas politicas para incluir
questbes do cotidiano, quanto os métodos de deliberagcdao. Quanto maior a relagao
entre esfera politica e sociedade civil melhor a qualidade da democracia. Uma
sociedade civil forte ndo apenas favorece a comunicagdo e o aprendizado mutuo
entre os cidadaos e contribui para a politizacdo social, mas também ajuda a
expandir o processo de autorizacdo e de accountability politica necessarios para a
representacao (YOUNG, 2006). Porém, além de uma sociedade civil forte que possa
demandar responsividade e fiscalizar as atividades das esferas representativas,
essas autoras defendem a importancia da democracia parlamentar e consideram
mecanismos que potencializariam a participagdo no seu processo decisorio.

Phillips e Young reconhecem o papel de processos participativos, mas
salientam os seus limites, destacando que a desigualdade de recursos limita a
equidade politica nos processo de deliberacao. Phillips (1993) assinala que a
participacao civica requer recursos de tempo e energia fisica ndo disponivel a todas
na mesma proporcao. As desigualdades sociais e as relacbes assimétricas de poder
precisariam também ser levadas em conta pois, processos participativos nao sao
isentos de relacdes de poder e de vieses politicos, podendo refletir, reproduzir e
afirmar, modelos de exclusao e desigualdades presentes em outros espacos.
Phillips (1995), particularmente, foca seus argumentos na democracia parlamentar
e defende a relevancia de processos e mecanismos institucionais para assegurar
maior igualdade social, bem como a importancia de que sejam aprofundados
processos democraticos a partir da inclusdo de membros de diferentes grupos
sociais em espacos politicos decisérios. O modelo considerado por ela aborda a
inclusdo politica das mulheres (por serem 509 da populacédo), e é fundado na
proposicao de mecanismos institucionais que favorecam a entrada de mais
mulheres em processos politicos decisérios. As cotas seriam para ela o melhor
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instrumento para atingir uma situacéo de relativa igualdade de influéncia entre
homens e mulheres nos processos legislativos. Um aumento na presenca das
mulheres nesses espacos, segundo a autora, potencializaria a representacao de
interesses de vastos setores sociais e das mulheres particularmente.

Em se tratando da participacédo em processos politicos decisérios, Young
(2006) destaca a importancia da perspectiva social. Para a autora, a inclusdo de
grupos sociais oprimidos e discriminados no processo de tomada de decisédo
politica é importante para que esses manifestem suas perspectivas distintas sobre
assuntos politicos em geral, e sobre suas questdes particulares, contribuindo para o
aperfeicoamento polftico. A perspectiva é uma forma de ver, que nao determina o
que é visto. E o ponto de partida, ndo o ponto de chegada. Os membros de um
grupo social podem ter valores e interesses distintos, mas suas perspectivas
tendem a se assemelhar (YOUNG, 2006). Mansbridge (2001), por sua vez, enfoca o
debate sobre a representacao descritiva e a representacdo substantiva
(normalmente contrapostas) para argumentar que a representacdo de grupos
favorece a representagdo substantiva. Ou seja, a inclusdo das mulheres em
processos politicos decisérios é tépico central de perspectivas feministas
contemporaneas. As esferas representativas, por sua vez, sdo consideradas espacos

importantes para a articulagao politica e para a construcdo da justica social.
Recursos e Representagéo Politica

Como foi visto até aqui, tanto na literatura estrangeira quanto na nacional, o
capital social é considerado um recurso central para construir comunidades mais
harménicas, horizontais e equilibradas®. Sociedades com altos fndices de CS
supostamente teriam individuos mais educados sécio-politicamente, sensiveis para
os direitos alheios, e conscientes de suas responsabilidades coletivas.
Contrariamente a um modelo de racionalidade individualista, onde se busca a
maximizacao de ganhos pessoais, a racionalidade forjada em processos coletivos de
discussao tem por base uma cultura de aceitagdo dos direitos e das necessidades
dos outros, torna os individuos mais solidarios e mais confiantes.
Consequentemente, sociedades com indices elevados de participacdo seriam
também mais inclusivas. Aplicando-se esta légica para interpretar as relagdes de
género, poder-se-ia argumentar que sociedades mais participativas teriam relagdes
de poder mais simétricas entre homens e mulheres, pois na medida em que a
participacdao social gera novas sensibilidades para entender a perspectiva alheia,
ficaria evidente a irracionalidade da discriminagcdo de género e medidas seriam

8 Para uma critica pertinente a este modelo, ver Lavalle (2003), dentre outros textos do autor e seus
colaboradores.
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adotadas visando a equalizagdo de direitos e de condigbes entre homens e
mulheres.

Caiazza e Putnam (2005), utilizando a perspectiva do CS para analisar o
desenvolvimento de politicas de género, concluiram que altos indices de CS
favorecem a igualdade de género. Utilizando uma pesquisa feita nos diferentes
estados americanos sobre indices de desenvolvimento de género, e comparando
esses com os indices de CS de cada uma delas, os autores estabelecem uma forte
relagdo entre politicas puUblicas voltadas a igualdade de género e indices de CS.
Segundo esses autore, o resultado de sua pesquisa indicou que os estados com
maiores fndices de CS sdo aqueles com maiores indices de desenvolvimento social e
politico das mulheres. Os resultados estariam manifestos em indicadores de salde,
mortalidade materna, indices educacionais, etc., mas também na participacédo e
representacao politica das mulheres (CAIAZZA e PUTNAM, 2005). Neste artigo o
interesse é abordar o tépico da representacao politica. Como tem sido constatado
em diferentes estudos (BAQUERO, 2006; MOISES, 2006; NORRIS, 2002), o indice
de capital social dos brasileiros esta entre os menores da América Latina. Seria este
um dos fatores explicativos da baixa representacéo politica das mulheres no Brasil?

E l6gico supor, no entanto, que tanto conhecimento como niveis de
influéncia politica ndo dependem exclusivamente de indices gerais de CS, mas dos
indices especificos a cada grupo. Teorell (2003) argumenta que um fator
importante para determinar o potencial de retorno do CS é o nimero de conexdes
existentes. Quanto maiores as redes de contatos de um grupo, maiores chances ele
tem de atingir seus objetivos. Assim, poder-se-ia hipotetizar que se as mulheres tém
indices mais baixos de CS, elas participam em um ndmero mais limitado de redes,
o que dificulta a aquisicao de recursos necessarios para terem éxito na vida publica.

Mas, nem toda rede gera o mesmo tipo de recurso. Recursos politicos e
materiais sao imprescindiveis em processos eleitorais e esses ndo sao provenientes
na mesma proporcao de qualquer tipo de grupo. Segundo dados da Transparéncia
Brasil, ha, no pafs, uma relacdo estreita entre gastos de campanha e chances de
sucesso eleitoral dos candidatos (ABRAMO e SPECK, 2006). As elei¢cbes
majoritarias e proporcionais, particularmente aquelas de maior influéncia politica,
sdo marcadas por excessivos gastos financeiros de campanha provenientes de
fontes privadas (SACCHET, 2008b). Ou seja, os recursos financeiros dos candidatos
sdao centrais para definir as chances de elegibilidade do candidato e esses sao
provenientes de redes de doadores. Mas, alguns tipos de redes (formais e
informais) sdo mais efetivas do que outras na geracdo desse tipo de recurso. Até
que ponto os grupos em que homens e mulheres participam s&o igualmente
propensos a formacao de redes que gerardo recursos financeiros e apoio politico?

Um outro recurso importante é o conhecimento politico. Esse habilita os
cidaddos a demandarem direitos e accountability dos seus representantes e é
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particularmente valioso para a carreira politica. Um argumento comum apresentado
por lideres partidarios no Brasil para o reduzido nimero de mulheres em seus
cargos diretivos e representativos é o baixo conhecimento politico delas (SACCHET,
2002). A ideia é que processos seletivos de lideres e candidatos partidarios
sustentam-se em padrées meritocréaticos, onde a preferéncia é por aqueles com
maior preparo e conhecimento politico. Logicamente, a avaliacdo de conhecimento
politico ndo é livre de viés®, afinal de contas, ainda que os homens possam
conhecer mais sobre questdes da politica formal, as mulheres tendem a saber mais
sobre assuntos relacionados ao dia a dia da vida familiar e comunitaria, igualmente
relevantes para a formulacao de politicas publicas. Mas, considerando-se os moldes
pelos quais habilidades e conhecimentos politicos sao julgados e a importancia
dessas avaliagdes para fins eleitorais, faz-se necessario verificar se os grupos em
que as mulheres participam contribuem para o desenvolvimento e o
aprofundamento de seu conhecimento politico-institucional.

Putnam salienta a importédncia do CS para o conhecimento politico, pois
esse “allows political information to spread” (PUTNAM, 2000, p.343). Ele relaciona
conhecimento politico com discussao politica, a qual estabeleceria como um
processo espontdneo na interacdo casual dos individuos. E esperado assim, que
comunidades e grupos mais organizados e, portanto, com maiores ndices de CS,
tenham indices mais elevados de conhecimento politico, porque interagem mais.
Mas, nem todo investimento em capital social d4& o mesmo retorno ou serve ao
mesmo propdsito. Como assinalam Gidengil, Goodyear-Grant et al, a organizagdo
dos individuos em certos grupos, onde discussbes politicas sao mais frequentes,
potencializa o conhecimento politico através do debate de ideias e opinides politicas
(GIDENGIL, GOODYEAR-GRANT et al, 2003). Ou seja, a discussdo e o conhecimento
politico ndo fluem naturalmente da simples interacdo dos individuos em grupos.
Certos tipos de associa¢Ges e redes, ou mesmo certos espagos publicos, sdo mais
proficuos para a troca de informacao e o debate politico do que outros. As reunides
de partidos, sindicatos, associagdes profissionais, ou mesmo conversas de bar,
podem ser mais instigantes do debate politico-institucional do que um clube de
maes, por exemplo. Ndo é o simples fato de as pessoas interagirem que as fara se
interessar ou falar mais sobre politica.

A estruturacao de redes interpessoais também é influenciada por questdes
de género. Lowndes (2003), Norris e Inglehart (2003), e Gidengil et al (2003),
argumentam que mulheres e homens tendem a apresentar indices similares de CS,
mas o CS das mulheres seria de um tipo diferente: as mulheres tendem a participar

BN

mais em grupos menores e mais homogéneos ligados a esfera da familia e da

9 A grande maioria das mulheres dos partidos entrevistadas por mim, denunciaram a falta de espaco que
elas tém para manifestarem suas opinides nos féruns internos dos partidos, e afirmaram que suas
perspectivas sdo colocadas em segundo plano ou ignoradas naqueles espagos (SACCHET, 2002).
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comunidade, que tém um carater mais voluntarista, ao passo que os homens
participam em grupos mais heterogéneos ligados a esfera publica do trabalho,
economia e lazer, como por exemplo, associa¢cdes profissionais, sindicatos, clubes,
grémios, etc. (GIDENGIL e GOODYEAR-GRANT et al, 2003; LOWNDES, 2003;
NORRIS e INGLEHART, 2003). Assim, Norris e Inglehart, fazendo alusdo a
expressdo utilizada por Putnam, assinalam que as mulheres estao sim “bowling”,
mas elas estdo “bowling in women'’s league” (NORRIS e INGLEHART, 2003, p.2). Ou
seja, as mulheres participam em redes sociais “tipicamente femininas”. Portanto,
uma outra hipétese para a baixa representacdo politica feminina é que mulheres e
homens possuem tipos diferentes de CS, os quais dariam retornos politicos
distintos.

Método, Variaveis e Analise dos Dados

A partir das ideias e teorias discutidas acima foram formuladas algumas
hipbéteses, analisadas neste artigo através de dados estatisticos fornecidos pelo
survey nacional “A Desconfiangca dos Cidaddos das Instituic6es Democrdticas” de
2006, Foram construidas escalas de CS para as quais as varidveis utilizadas
foram selecionadas a partir de testes preliminares de escalabilidade!!. O capital
social sera medido por meio de uma escala construida a partir de variaveis
referentes a confianca interpessoal e a participagéo.

Para medir a confianga interpessoal foi considerada uma Unica pergunta da
pesquisa: “Vocé confia na maioria das pessoas?” Embora seja uma Unica pergunta
abrangente, ela beneficia anéalises comparativas dado que é a Unica pergunta
utilizada na maioria das pesquisas sobre o tépico??.

A outra variavel utilizada sobre “participacdo”, composta por atividades
associativas e ativismo politico. A fim de verificar os tipos de CS acumulados por
homens e mulheres, foram construidos indices de CS a partir da classificacao das
atividades associativas em dois tipos: aquelas relacionadas as atividades sociais
ligadas a esfera da familia e da comunidade, e aquelas ligadas a outras atividades
mais ligadas a esfera publica'3. A partir dessas especificacdes, foram criadas duas

10 Survey nacional realizado pelo NUPPS/USP e CESOP/UNICAMP em junho de 2006 com 2004 eleitores
brasileiros, através do projeto tematico FAPESP (processo n° 2004/07952-8).

11 A escala de CS construida varia entre 0 e 5,84 (minimo e méaximo atingidos pelos entrevistados).

12 Norris e Inglehart (2003) utilizam uma Gnica variavel de confianca interpessoal construida sobre uma
questdo semelhante a essa, retirada da Pesquisa World Values Survey. Um bloco de outras perguntas da
pesquisa poderia ter sido utilizado para fazer a avaliacdo da confianga interpessoal. A saber: “Vocé
confia: em sua familia?” “Nos seus vizinhos?” “Nos seus amigos?” “Nos seus colegas de trabalho?” “Nos
membros de sua igreja?” “Nas pessoas em geral?”, mas que nao foi utilizado aqui por ndo mostrar
diferenca estatisticamente relevante.

13 Estamos cientes que a separagédo de associagdes comunitarias da esfera pablica é uma arbitrariedade.
Mas ela se justifica para fins analiticos como forma de estabelecer uma diferenca entre aquelas
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categorias de CS: CS do tipo publico (participacao em associa¢des ligadas a esfera
pUblica mais a confianga interpessoal) e CS do tipo privado (participacdo em
associacOes ligadas a esfera privada da famflia e da comunidade mais a confianca
interpessoal). As perguntas relativas a variavel participagéo utilizadas na construgao
dos indices de CS do tipo publico e do tipo privado estao listadas a seguir:

Participacdo em associagdes ligadas a esfera ptblica e ativismo:

Tenta convencer alguém do que pensa politicamente?

Vocé costuma trabalhar para um candidato ou partido politico?

Vocé costuma participar ou ja participou de manifestacées?

Vocé participa de reunides ou € filiado a partido politico?

Vocé participa de algum sindicato?

Vocé participa de algum clube esportivo?

Vocé participa de grémio, centro académico ou unido de estudantes?

© N A W=

Vocé participa de algum centro cultural?

Participacdo em associagdes ligadas a esfera privada:

—~

Vocé participa de associagdo de moradores ou sociedade de amigos de bairro?

o

Vocé participa de associagdo de defesa do consumidor?

3. Vocé participa de grupo religioso (comunidade eclesial de base ou outro grupo ligado a
igreja)?

4. Vocé participa de grupo ou associa¢do de assisténcia social?

o

Vocé participa de associagdo de voluntariado?
6. Vocé participa de conselhos de satde, educagéo etc.?

No estudo de Caiazza e Putnam (2005), a primeira hipétese postulada é que
0 numero de mulheres em posi¢cdes legislativas € maior em regides com maiores
indices de CS. Essa hip6tese nao é relevante para o caso brasileiro ja que, com
excecdo da regiao norte, a presenca de mulheres em cargos legislativos é mais ou
menos equilibrada no pafs como um todo.

Uma outra hipétese é que os niveis de representacdo das mulheres estédo
associados aos indices especificos de CS das mulheres e dos homens. A Tabela 1

compara indices de CS de homens e mulheres no Brasil:

associagdes que tratam de questdes praticas, relativas as experiéncias e necessidades mais diretamente
presentes no dia a dia dos cidadéos, das demais associagdes.
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Tabela 1
Capital Social por Sexo no Brasil (médias)
Homens | Mulheres | Diferenga
Média CS 0,65 0,61 -0,04

Nota: A média geral de CS para o Brasil é de 0,63.
Fonte: Pesquisa "A Desconfianca dos Cidadaos das Instituicdes Democraticas", 2006

A Tabela 1 demonstra que os homens possuem médias um pouco mais
elevadas de CS do que as mulheres, mas, a diferenca entre as médias nao é
estatisticamente significante (as médias de homens e mulheres sédo de 0,65 e 0,61
simultaneamente, ou seja, sdo muito préximas).

Uma outra possibilidade é que, apesar de mulheres e homens terem indices
equilibrados de CS, o CS dos homens é diferente do tipo de CS das mulheres e
esses podem ter diferentes impactos politicos. As Tabelas 2 e 3, especificam os
indices de participagdo e confianca dos homens e das mulheres. Nelas é possivel
observar quais as tendéncias do tipo de CS de homens de mulheres:

Tabela 2
Capital Social por Sexo (médias)
Homens | Mulheres | Diferenga
CS Geral 0,65 0,61 -0,04
CS do tipo publico 0,79 0,54 -0,25
CS do tipo Privado 0,46 0,63 0,17

Fonte: Pesquisa "A Desconfianga dos Cidad&os das Instituicdes Democraticas", 2006
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Tabela 3
Confianca e Participacdo (médias)
Homens | Mulheres | Diferenca
Confianca interpessoal 0.05 0.04 001
Participacao do tipo piblica 0.76 0.52 024
Participacao do tipo privada 0.44 0.61 0.17

Fonte: Pesquisa "A Desconfianca dos Cidad&os das Instituicdes Democraticas”, 2006

A Tabela 2 demonstra que os homens tém, significativamente, maior capital
social do tipo publico que as mulheres. A média do CS do tipo publico dos homens
é de 0,79 enquanto a das mulheres é de 0,54, ou seja, hd uma diferenca negativa
de 0,25 para as mulheres. As mulheres, por outro lado, possuem média de 0,63 de
CS do tipo privado contra 0,46 dos homens, ou seja, hd uma diferenca positiva de
0,17 para as mulheres no que se refere ao CS desse tipo de capital privado.

A Tabela 3 detalha as varidveis que compdem o calculo do CS: confianga e
participacao. A participacao é dividida em dois tipos - participagdo em associagdes
ligadas a esfera publica e participacdo em associacdes ligadas a esfera privada -
para que possam ser verificadas as suas respectivas médias para homens e
mulheres. A tabela indica ndo haver diferenca significante entre os indices de
confianca de homens e de mulheres. Ainda que elas confiem um pouco menos na
maioria das pessoas do que os homens (média de 0,04 para as mulheres e de 0,05
para os homens), essa diferenca nao é estatisticamente significante. E na variavel
participacdo, conforme, também pode ser visto na Tabela 3, que a diferenca entre
homens e mulheres é significante. A principal diferenca encontra-se nos tipos de
associacbes em que os homens e as mulheres participam. A Tabela 4 detalha as
variaveis utilizadas na composicdo dos indices dos dois tipos de participacéo

utilizadas na formagao das categorias CS do tipo publico e CS do tipo privado.
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Tabela 4
Capital Social: Confianca e Tipos de Participacéo
Homens | Mulheres | Diferenca | Significancia
Confianca Interpessoal 0,05 0,04 -0,01
Tenta convencer alguém do 0,21 0,15 -0,06 %
gue pensa politicamente
Trabalha para partido politico 0,03 0,01 - 0,02 £%%
ou candidato
Participaria de uma 0,39 0,37 - 0,02
manifestacao
Partido politico 0,03 0,01 - 0,02 E
Clube esportivo 0,14 0,05 -0,09 xR
Sindicato 0,06 0,03 - 0,03 *%%
Grémio, centro académico ou 0,04 0,04
unido de estudantes
Centro Cultural 0,04 0,03 -0,01
Grupo religioso 0,21 0,30 +0,09 X
Grupo assisténcia social 0,03 0,06 +0,03 xR
Associacao de moradores de 0,10 0,10
bairro
Associacao de defesa do 0,03 0,03
consumidor
Associacédo de voluntariado 0,04 0,08 +0,04 e
Conselhos de saude e 0,03 0,06 +0,03 *wk
educacao

Nota: A significancia é o célculo da diferenca entre os grupos e foi estimada por meio da ANOVA.
*** Significante a 0,005 (p.005)
Fonte: Pesquisa "A Desconfianca dos Cidad&os das Instituicées Democréticas", 2006

No detalhamento das varidveis que compbem os dois indices de
participacao, é verificado que a diferenca entre homens e mulheres é negativa para
as mulheres em quase todas as variaveis relacionadas a participacdo em
associacoOes ligadas a esfera publica. Elas s6 tém a mesma média que os homens
na variavel “participagcdo em grémio, centro académico ou unido de estudantes”.

Em contrapartida, quando se trata da participacdo em associacbes que
lidam com questdes referentes a esfera da familia e da comunidade, a diferenca é
positiva para as mulheres em quase todas. Nao é positiva somente em duas:

“participacao em associacdo de moradores de bairro e em associacao de defesa do
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consumidor”, nas homens e mulheres tém a mesma média. A diferenca entre
homens e mulheres para participacdao em associacbes de caréater puablico é de +0,25
para os homens, ao passo que para participagdo em associa¢cGes de carater privado
é de + 0,17 para as mulheres.

Ou seja, homens e mulheres tendem a participar em associagdes de cunho
distinto. Os homens participam mais em associagdes ligadas a esfera publica, como
por exemplo, aquelas relacionadas ao mundo da politica, do trabalho e do lazer,
enquanto as mulheres participam mais em associagdes que lidam com assuntos
relacionados a familia e a comunidade. Os tipos de grupos em que as mulheres
participam favorecem a construcao de redes mais homogéneas, importantes para o
estabelecimento e o fortalecimento de lagcos pessoais que sao importantes para a
vida e solidariedade comunitéria, e tendem a fornecer recursos para as préaticas
cotidianas das mulheres. Esses grupos também contribuem para a politizagdo de
tépicos antes restritos a esfera privada, e podem auxiliar na construcéo de
consciéncia de direitos. Porém, essas redes sdo menos efetivas para gerar retorno
politico-eleitoral. Os homens, por outro lado, associam-se mais em grupos ligados a
esfera puablica, os quais auxiliam na formacado de redes interpessoais mais
heterogéneas, que criam incentivos polfticos e geram recursos politico e financeiro.
Os homens tém maior capital do tipo publico (“bridging” e “linking”), que sao mais
efetivos para a geracdo de recursos eleitorais, como capital financeiro e
conhecimento politico.

Tendo em vista fatores relacionados a cultura politica, a experiéncia de vida
de homens e mulheres e a cultura das instituicées politicas, os resultados dessa
pesquisa talvez ndo surpreendam. A cultura e a pratica interna dos partidos e
sindicatos, por exemplo, nao oferecem incentivos a participacdao das mulheres.
Esses espacos funcionam como estruturas exclusivistas que tem culturas e cédigos
com comportamento préprios. Além disso, o envolvimento das mulheres com as
tarefas da casa e responsabilidades familiares € um fator extra de constrangimento
a sua participacao politica, na medida em que faz com que elas tenham menos
tempo e energia disponivel. A participacao das mulheres em associa¢cbes da esfera
puUblica parece ser facilitada quando elas sdao mais jovens e, portanto, tendem a ter
menos obrigacdes com as tarefas da casa e da familia: dentre todas as categorias
da escala da Tabela 4, a participagao das mulheres s6 se iguala a dos homens
quando se trata de participacao em atividades estudantis.

O que fica evidente é que as mulheres se envolvem mais em atividades
sociais diretamente relacionadas com as tarefas e responsabilidades do seu dia-a-
dia. Elas participam mais nas atividades das igrejas - através das quais elas
normalmente desenvolvem trabalhos voluntérios -, nos grupos de assisténcia social,
em associacBes do voluntariado e em conselhos de salde e educacdo. A

participacao das mulheres e homens se iguala em associacdo de moradores de
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bairro e de defesa do consumidor. Mas sabe-se que os homens tendem a assumir
as posicdes de liderancas nesses grupos, enquanto as mulheres se dedicam ao
trabalho de organizacao e mobilizagdo de recursos. Ou seja, ha uma divisdo de
tarefas e uma relagcdo desigual de poder mesmo em grupos onde a participagao de
homens e mulheres se iguala. Dado o déficit de tempo tdo caracteristico para as
mulheres, uma questao pertinente é até que ponto essa tendéncia associativa das
mulheres nao seria um fator extra de constrangimento a sua participagdo em
atividades da politica formal? Se esse for o caso, isso seria uma preocupacdo
relevante? Isso reflete mais do que simples opgdes pessoais por diferentes modelos
politicos?

E pertinente, concordo, o argumento de que processos politicos ndo séo
inerentes aos espagos polftico-formais. Assim, caberia a sugestao de que, ainda que
as mulheres ndo participem tanto nos espagos de tomada de decisdo das
instituicdes publicas tradicionais, isso em si ndo se constituiria em um problema,
pois seria compensado pelo fato delas serem os principais membros ativos das
associagoes civicas independentes. Ou melhor, em uma perspectiva participativista,
onde os espacos politicos societarios sdo tidos como mais democratizantes e
transformadores, isso poderia caracterizar-se em uma virtude. No entanto,
considerando-se a tdo comum divisdo social de tarefas entre homens e mulheres,
tanto na esfera publica quanto na privada, suas adjacentes relacdes desiguais de
poder, e o inegéavel fato de que a participacao nas esferas publicas do Estado é um
meio distintamente efetivo de influenciar as regras politicas e a construcdo das
politicas publicas, a participagcao equitativa de homens e mulheres em processos de
tomada de decisdo politica parece ser uma condicdo minima para a construcdo da
igualdade e da cidadania politica.

Ainda que este artigo nédo pretenda explicar indices de representacao
politica de homens e mulheres através de variaveis relacionadas ao capital social
apenas, os resultados de suas anélises revelaram tendéncias associativas de ambos
que contribuem para uma analise to tépico em uma perspectiva da cultura politica.
A socializacao diferenciada de homens e mulheres, bem como as func¢des sociais
desempenhadas por ambos, impactam nao sé as suas predisposi¢cdes para se
envolverem com a politica (MATLAND, 1998), mas também os tipos e o formato das
associacdes das quais ambos tenderdo a fazer parte. E importante que sejam
consideradas as implicacbes dessas tendéncias associativas por sexo, para o acesso
e a influéncia das mulheres em processos de tomada de decisdo politica, para a
igualdade politica e para a democracia.

Padrbes especificos de relacionamentos sociais canalizam diferentes
recursos em espacos distintos da estrutura social. A aquisicdo de recursos politicos
e financeiros necessérios para fins eleitorais é potencializada pela participagcao em
certos tipos de grupos sociais. Mesmo que ligagdes com familiares, vizinhos e
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amigos (mais comum as mulheres) sejam recursos eleitorais Uteis, eles sado, via de
regra, insuficientes para que um candidato se eleja, particularmente para aqueles
cargos de maior influéncia politica. Cargos mais influentes e, portanto, mais
disputados em posicGes legislativas, como os de deputado federal e senador, séo
pleiteados através de campanhas caras, para as quais sao mobilizados recursos de
fontes diversas, sobretudo da iniciativa privada; e candidatos com recursos
materiais e politicos menores sao desfavorecidos no processo. A participagdo civica
nao estd direta ou necessariamente relacionada a participacdo politica. Em se
tratando de representacao politica, alguns grupos sao mais proficuos do que outros
para gerarem um tipo de capital social efetivo para produzir recursos Uteis ao

processo e a disputa eleitoral.
Conclusdes

Este artigo dialogou criticamente com a nocdo de que o CS é um
instrumento que pode servir a mdltiplos  propésitos, beneficiando
indiscriminadamente os membros da comunidade, e fortalecendo-os politicamente.
A anélise dos dados destacou como diferentes papeis sociais desempenhados por
homens e mulheres nos espagos publicos e privados tendem a ser reproduzidos nos
espacos associativos civicos, e sao refletidos nos tipos de associagcdes e nas
tematicas que sao priorizadas por homens e por mulheres. As desigualdades sociais

de género, classe, etnia, etc. - estdo relacionadas a distribuicdo desigual de
recursos e de acesso a diferentes redes que favorecem a troca de informacdo e
criam oportunidades para o desenvolvimento politico e social desses grupos.

Com base em postulados teéricos de autores que trabalham na perspectiva
do capital social e das ag¢des coletivas, foram discutidas algumas premissas sobre a
relagdo entre participacao civica e representacao politica, as quais foram analisadas
a partir do banco de dados da pesquisa “A Desconfianca dos Cidadédos das Instituicées
Democréticas”. A primeira delas, era que os indices de representacdo politica de
homens e mulheres estariam associados aos indices de CS desses dois grupos,
principalmente ao nimero de redes aos quais eles estariam associados. A segunda
hip6tese era que o tipo, e ndo a quantidade de CS, é que poderia ajudar na
compreensdo sobre as diferencas de representacdo de homens e mulheres em
posicdes legislativas.

A analise dos dados possibilitou algumas conclusbes preliminares acerca
dessas hipoteses e gerou novas reflexdes sobre a questdo da representacéo politica
das mulheres. Primeiramente, segundo os dados da pesquisa, as mulheres tém
indices similares de CS aos homens. No entanto, os cargos legislativos no Brasil sdo
quase exclusivamente assumidos por homens: assim, as mulheres ocupam apenas
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8,9% das cadeiras da Camara dos Deputados e, nas demais posi¢cdes, os indices
femininos néo superam a marca dos 15%,.

A hipétese mais pertinente é mais exploratéria: é aquela que indica haver
uma relacao entre representacdo politica e tipos de grupos civicos nos quais 0s
cidaddos estdo associados. A analise dos dados demonstrou que os homens tendem
a participar mais em associacbes de carater publico, que envolve atividades da
esfera publica, sdo mais heterogéneas e que tratam de temas diversos. As
mulheres, por outro lado, participam em grupos mais homogéneos ligados ao
cuidado e ao bem estar da familia e da comunidade. A existéncia de padrbes
associativos distintos entre homens e mulheres resulta no estabelecimento de redes
diversas pelos dois grupos que trariam diferentes beneficios.

N&do obstante o déficit de tempo caracteristico as mulheres, elas acabam
criando meios que possibilitam a sua participagdo civica — normalmente se
beneficiando de um CS do tipo privado, que envolve a ajuda de outras mulheres,
como suas maes, sogras, filhas, e vizinhas, em “suas” atribuicées. Mas, tendo em
vista as dificuldades que elas encontram para influenciar as estruturas formais da
politica, e o papel social que desempenham, elas priorizam a participacdo em
grupos e atividades que lidam mais diretamente com questdes do seu dia a dia, que
podem ser mais receptivos as suas formas especificas de manifestacdes politicas e
mais adequados as suas possibilidades de participacdo. Como nem todo tipo de CS
é igualmente eficaz para gerar retorno politico-eleitoral, o fato de os homens
participarem mais em atividades e associagdes ligadas ao mundo da politica, do
trabalho e do lazer, pode facilitar a formacao de redes estratégicas para a geracéao
de recursos eleitorais como, por exemplo, conhecimento politico e apoio politico e
financeiro, potencializando, assim, suas chances eleitorais.

As diferencas associativas de homens e mulheres precisam ser
contextualizadas para que sejam compreendidos os impactos das relacBes de
género, ao invés de considera-las uma questdo de opgado pessoal. Faz-se necessério
analisar como as relacdes de género influenciam os padrées associativos de
homens e mulheres e como esses, por sua vez, criam oportunidades politicas
distintas para esses dois grupos. Regras e normas sociais estruturam padrées
participativos e interativos dos individuos e influenciam seus resultados. A
concentracao de mulheres em grupos associativos mais homogéneos e com
experiéncias similares, voltados para o interesse da famflia e da comunidade nao
apenas reflete as tipicas relagcdes de género e a divisdo social do trabalho entre
homens e mulheres, mas também as reforca.

Recentemente tornou-se consensual junto a projetos desenvolvimentistas a
nocao de que investir nas mulheres é um bom negécio. O CS acumulado pelas
mulheres beneficia o Estado, os homens, as criancas dentre outros atores. Assim, a
ideia que “investir na mulher é investir no social” tem se popularizado. Nela esta
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implicita a nogao, confirmada em pesquisas, de que as mulheres tendem a investir
seus recursos de forma mais coletiva: nos gastos com a familia (educacédo, satude e
bem estar dos seus membros) ao invés de consigo préprias. Programas oficiais de
governos e agéncias multilaterais de desenvolvimento tém na mulher a sua principal
beneficiaria e parceira na implementacao de projetos sociais. Sem desconsiderar a
importancia estratégica dessas iniciativas para as proprias mulheres, inclusive para
seu empoderamento econdmico, é necessario que se questione o que esta implicito
em tal discurso e pratica, e quais as suas implicacées. Além do que, investir nas
mulheres deve ser visto como um fim legitimo em si mesmo, e nao apenas como
um meio para o desenvolvimento de outros grupos e setores sociais. Por isso, faz-se
necessaria também a implementacdao de medidas efetivas para incluf-las nos
processos de tomada de decisdo onde os projetos sociais sdo idealizados e
articulados.

A sugestdo aqui ndo é que os grupos nos quais as mulheres participam
sejam menos importantes e que, portanto, o tipo de CS que as mulheres acumulam
€ menos valioso do que o dos homens. Também néao se trata de valorizar o politico
em detrimento do social, ou de recomendar que as mulheres adotem os mesmos
métodos e estratégias de chegada ao poder que os homens. Trata-se, porém, de
refletir sobre como as rela¢gBes sociais tradicionais influenciam e sao reproduzidas
nos modelos atuais de participacdo e representacao politica, e quais suas
consequéncias.

A igualdade social e politica pressupde mudancas no carater e na
composicdo dos espacos participativos e representativos. Pressupde também o
aprofundamento da democracia através da inclusdo de diferentes atores no
processo de tomada de decisdo politica. Por um lado, isso depende de
transformacdes no ambito da cultura em geral e da cultura politica mais
especificamente, com a desnaturalizacdo dos papeis sociais e das funcbes e tarefas
tradicionalmente exercidas por um e por outro sexo (para que sejam
desempenhadas por ambos), mas, por outro lado, essas mudancas podem ser
incentivadas e aceleradas por mecanismos institucionais e iniciativas politicas.

A separacao entre agentes politicos (homens) e agentes sociais (mulheres)
contribui para firmar estereétipos e predefinir papeis em diferentes esferas da
sociedade, que perpetua desigualdades de influéncia e poder. Mais do que celebrar
o papel importante desempenhado pelas mulheres nos movimentos sociais, é
necessario que sejam criadas iniciativas publicas e implementados mecanismos
eficazes para promover politicamente as mulheres e encorajar maior interesse e
envolvimento dos homens com as tarefas e iniciativas da familia e da comunidade.
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