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Eleicoes e capital social:
uma andlise das eleicoes presidenciais no Brasil
(2002-2006)

Marcello Baquero
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Resumo: Este artigo tem como objetivo central examinar a influéncia do processo eleitoral presidencial
em 2002 no Brasil na constituicdo de capital social em 2006, tanto na dimenséo institucional quanto
informal. Tomando como base de andlise os dados do ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro), postulamos a
hipétese de que em condigdes de adversidades politicas e éticas, procedimentos formais pouco incidem
na formacao de capital social institucional e empoderamento politico dos cidadaos, levando-os a
manterem predisposi¢des negativas em relagdo a politica. Tal situagdo gera uma cultura politica
desconfiada, propiciando a prevaléncia de fatores de natureza populista e subjetiva na eleicao e reeleicao

de um candidato, neste caso, Luiz Inacio Lula da Silva.

Palavras-chaves: Elei¢des; Capital Social; Democracia; Empoderamento; Brasil

Abstract: This article has as a main objective analyze the influence of electoral process (presidential) in
time 1 (2002), in Brazil in the constitution or not of social capital in time 2 (2006), both in the
institutional dimension, as well as its informal dimension. Based upon electoral data collected by ESEB
(Electoral Studies in Brazil) we postulate the hypothesis that in economic and ethical adverse conditions,
formal procedures do not influence the citizens formation of social capital and political empowerment,
instead it generates negative predispositions in relation to politics. In these circumstances it prevails
untrusty political culture, allowing the prevalence of factors in the electoral process. In this case, in the
election and reelection of Lula in 2002 and 2006 respectively.
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Introducédo

Desde que o periodo denominado de “terceira onda de democracia”
(HUNTINGTON, 1994) se popularizou, pleitos eleitorais passaram a ser considerados
elementos essenciais para o desenvolvimento democratico. Passados varios anos,
alguns autores (LINZ e STEPAN, 1996; ROSE e SHIN, 2001) avaliaram que elei¢cdes ndo
geram automaticamente democracias com melhor qualidade. Tal constatagéo sinalizou
para a necessidade de estudos a respeito do fortalecimento democratico que
inclufssem tanto a dimensé&o da cultura politica quanto a abordagem institucionalista.
Nesta perspectiva, avaliar como as pessoas sdo impactadas nos seus sistemas de
crencas por experiéncias eleitorais prévias torna-se oportuno. As elei¢cdes presidenciais
de 2002 e 2006 propiciam um campo de andlise no qual podem ser observadas
oscilagdes atitudinais em relacdo a democracia e ao sistema politico e suas
instituicdes.

O processo eleitoral brasileiro em 2006 gerou um cenério politico bastante
confuso para os analistas politicos, pois, apés as denlncias de corrup¢do no governo
Lula, certezas iniciais se transformaram em ddvidas que colocaram um ponto de
interrogacdo em uma reeleicdo que parecia assegurada. Nessa diregdo, alguns
estudiosos do tema eleitoral (CARVALHO, 2006) sugerem que, em virtude dos
acontecimentos que precederam a eleicdo de 2006, tornou-se dificil interpretar os
possiveis significados da vitéria de Lula, bem como os futuros desdobramentos do seu
governo no segundo mandato.

Tomando esses elementos como pano de fundo, este artigo examina as
predisposi¢cdes dos brasileiros em relacédo ao governo de esquerda (do Partido dos
Trabalhadores) que, pela primeira vez, assume o poder no processo de
redemocratizagdo. Basicamente, examina se essa vitéria teve alguma influéncia no
aumento das predisposi¢cdes dos brasileiros para avaliar positivamente as instituicées
politicas de mediacdo convencional entre Estado e sociedade, bem como outras
organizacfes sociais, ou seja, se influenciou na promocgdo de capital social. Nao §,
portanto, um estudo que enfoca o resultado eleitoral ou de movimentos sociais e
organizag®es populares, mas sim, um esforco no sentido de avaliar o impacto de uma
experiéncia eleitoral como indutora de capital social institucional

Tendo em vista as condi¢des favoraveis de desempenho econémico e politico, o
periodo coberto pela pesquisa pode ser caracterizado como propicio ao fortalecimento da
democracia brasileira (RENNO, 2006). Nesse contexto, duas das principais teorias sobre
confianga no governo (uma centrada no engajamento civico, outra centrada no
desempenho governamental) sinalizariam que o pais também mostraria niveis mais
elevados de confianga, tanto institucional como interpessoal, levando os eleitores a
posturas mais favoraveis em relacado a totalidade do sistema politico.
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O ideal seria trabalhar com uma pesquisa tipo painel que possibilitasse
acompanhar flutuacdes de atitudes e de comportamentos em dois pontos no tempo.
N&o sendo isto viavel, sdo comparadas duas amostras separadas por quatro anos,
constituidas por sujeitos que responderam as mesmas perguntas e, através de
aproximacgoes tedricas, procurou-se determinar se houve um impacto na construcao
de capital social, tanto na dimensao formal quanto informal, como consequéncia do
processo de habituacéo eleitoral.

O artigo estéd estruturado em trés partes: a primeira faz um balango do
contexto eleitoral em 2002 e em 2006, com o objetivo de compreender as
motivacdes politicas dos eleitores; a segunda parte analisa a configuracdo da
cultura politica brasileira do ponto de vista do dilema entre procedimentos e
predisposi¢cdes atitudinais em relagdo a assuntos politicos; a terceira parte avalia o
processo de habituacao eleitoral como dispositivo potencial de construcdo, ou nao,
de capital social institucional e informal.

Basicamente, busca-se compreender de que forma os gestores publicos e as
instituicdes politicas promovem e desenvolvem a confianga, de modo a assegurar
uma governancga eficiente e a legitimidade do governo perante os cidad&dos. Uma
segunda dimensao a ser examinada diz respeito a porque, nas condi¢bes atuais dos
sistemas politicos, a confianga politica deve ser cultivada e mantida.

O contexto eleitoral

Para dimensionar o contexto eleitoral e melhor compreender como se deram os
desdobramentos da eleicdo presidencial de 2006 é pertinente fazer uma retrospectiva
comparativa focalizando os fatores que incidiram na vitéria do PT e de Lula em 2002.
Alguns dos principais elementos apontados como responséveis pela primeira vitéria da
esquerda no Brasil foram: (1) a mudanca programatica do PT, que foi gradativamente
se afastando das teses mais de esquerda e do socialismo para préaticas reformistas, na
tentativa de se aproximar do eleitor do centro; (2) o papel decisivo do marketing
politico na construgdo de uma imagem diferenciada de Lula, comparativamente as
eleicdes anteriores em que ele concorreu a presidéncia, sobretudo através do slogan
“Lula, paz e amor”, que foi internalizado no sistema de crengcas da maioria dos
brasileiros; (3) o desgaste dos partidos de oposigédo, em virtude das gestdes de FHC, e
o esgotamento das teses neoliberais; (4) as aliangas do PT com outros partidos de
esquerda, bem como uma aproximagao com setores mais conservadores (banqueiros e
empresarios); e (5) a “Carta aos Brasileiros”, que visava acalmar os credores, tanto
nacionais quanto internacionais, e afirmava que, caso o PT ganhasse as eleigbes,
cumpriria os contratos assumidos e pagaria em dia os juros da divida externa e dos
contratos com o Estado.
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Em 2006, as condigdes mudaram radicalmente. Em primeiro lugar, a figura
do presidente Lula passou a assumir centralidade no processo e na negociagao
politica em detrimento de seu partido. O principal mote utilizado na tentativa de
reeleicdo era a defesa das politicas sociais do governo -Bolsa Familia e Fome Zero-,
principalmente nas areas mais pobres do Brasil (POWER e HUNTER, 2007). Nessas
regides, Lula passou a ser conhecido como “O Pai dos Pobres”. Porém, ao contréario
de 2002, quando o partido teve papel fundamental, em 2006 foi a figura do
candidato que relegou o partido a um segundo plano, plasmando uma velha
tradigdo personalista no pafs, a qual, segundo Martins (2002), foi preservada ao
longo do tempo. Tal situacao fica evidenciada ao se examinar a evolu¢ao dos votos
nas elei¢des proporcionais para o Legislativo e a votagdo para o presidente Lula em
2002 e em 2006.

Tabela 1
Votacao nas elei¢des proporcionais e para presidente em 2002 e 2006
2002 2006
Votacgao Votos % Votos % Diferencga
Dep”ta‘zgi;edera's 16.094.000 | 18,45 | 13.990.000 | 14,57 | -2.104.000

presidente (Lula) | 39.455.000 | 14,47 46.662.000 48,6 | +7.207.000

Fonte: TSE. Elaborada pelo autor.

Numa retrospectiva longitudinal, os dados da Tabela 1 mostram que o PT
perdeu peso no Congresso Nacional de 2002 para 2006 (13%). Nas eleigdes de
2006 pode-se afirmar que foi o personalismo que saiu vitorioso, pois, a despeito
dos escandalos em que o governo foi envolvido, o presidente Lula conseguiu manter
e até aumentar sua base de apoio popular, garantindo um segundo mandato.

Nessa linha de anélise, segundo Venturi (2007), dois conjuntos de fatores
explicariam a reeleicéo de Lula em 2006:

1. O populismo assistencialista que caracterizaria a natureza dos programas sociais
do governo federal (Bolsa Familia e outras politicas compensatérias) e

2. Algum déficit dos eleitores que optaram por Lula: alienados (déficit politico),
desinformados (déficit cognitivo), anestesiados (déficit motivacional), cinicos ou
coniventes com a corrupgdo (déficit moral).

Na mesma direcdo, consideramos que esses aspectos foram decisivos,
principalmente a partir de 2005, momento em que a sucessdo de escéndalos
envolvendo politicos muito préximos ao presidente Lula sinalizou, de forma
contundente, que tanto a reeleicao do presidente quanto a manutengao da maioria
do PT no Congresso estavam comprometidas.
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Nesse contexto, a avaliagdo das instituicdes politicas pela populagéo e pela
opinido publica nacional e internacional era preponderantemente negativa, conforme
mostram os resultados de pesquisa divulgados pelo Instituto de Estudos Anticorrupcgéo
(INEA, 2006). Segundo o estudo, em 2006, o Brasil foi classificado como o Unico pafs da
América Latina a demonstrar uma corrupgao sistémico-estatal de alta nocividade social,
além de ja ter sido classificado como detentor de uma corrupgao institucional, também de
alta nocividade social. Tal classificacao é considerada uma ameaga ao sistema politico, ou
seja, a propria democracia. Nessa perspectiva, o Estado é considerado estruturalmente
um instrumento de troca, de clientelismo ou de privilégios de setores da sociedade.

A nocividade social deriva da forma como essas praticas de corrupcao afetam a
vida cotidiana das pessoas. A administracdo publica é considerada permeada por
atividades prejudiciais ao funcionamento da democracia, materializada no nepotismo e no
clientelismo que, conforme a literatura relevante (HOLANDA, 1980; LEAL, 1978; FAORO,
1979; DAMATTA, 1993; NUNES, 1997), sado herancas da colonizagdo portuguesa.
Contemporaneamente, tanto o clientelismo quanto o nepotismo séo atribuidos ao nimero
excessivo de cargos de confianca que favorece as praticas ilicitas (AYLLON e GUERRERO,
2005). Para estes autores, a presengca de funcionarios apadrinhados por partidos
governamentais nas empresas estatais € uma pratica habitual no Brasil e é parte do
sistema exigido pela voracidade dos seus lideres que financiam, assim, suas atividades
politicas.

Na virada do milénio, os governos brasileiros continuam a criar cargos de
confianca de forma nefasta para os interesses do pais. Segundo Abramo, da
Transparéncia Brasil, “os partidos querem cargos de direcdao nas estatais e na
administracéo direta porque ali podem conduzir negécios, ou, melhor dizendo,
negociatas” (ABRAMO, 2007, p.15). As instituicdes identificadas como as mais afetadas
pela corrupgdo na pesquisa do INEA (2006) foram o congresso, os partidos e o governo
central.

A despeito desses fatores, a medida que o pleito eleitoral de 2006 avancava,
percebeu-se que a populacdo ou nado atribuia a devida importancia as denulncias de
corrupcado, ou aceitava passivamente a total inocéncia do presidente em relacdo a atos
ilicitos ou antiéticos de ministros e outros membros de seu governo. Essa situagéo gerou
mudangas nas expectativas da midia, da populacao e dos principais atores politicos de
que o presidente sairia imune e fortalecido dessa situagao, possibilitando a reelei¢éo ja no
primeiro turno. Paradoxalmente, essas expectativas em relacédo a figura do presidente néo
se materializaram na mesma magnitude no que se refere ao PT. Pelo contrério, criou-se
um sentimento de que o PT era capaz de se comportar exatamente como todos os outros
partidos e, assim, ndo conseguiria conduzir o processo politico de forma transparente e
ética. O cenério eleitoral, no entanto, mostrou que a figura do presidente se manteve
intacta em virtude das atitudes e comportamentos que conseguiu transmitir para o
publico.
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Tal postura possibilitou que a midia atribuisse ao presidente uma
capacidade inigualavel de comunicacdo com o povo. lgualmente, se atribufa aos
eleitores de baixa renda a preferéncia por um governante que tinha distribuido
dinheiro. De qualquer forma, o que ficou claro nesta eleicdo foi que, apesar dos
escandalos de corrupgao do governo Lula, a figura do presidente assumiu um
conjunto de caracteristicas que o converteu, aos olhos da maioria da populagao, em
um candidato popular imune aos escandalos politicos, o que garantiu sua reeleigao.

Qual foi a imagem que Lula transmitiu ao povo brasileiro? Segundo Foucault
(1977), a imagem é um signo que nao representa uma coisa, mas a idéia de alguma
coisa. A representacado, por sua vez, € uma ponte que liga a coisa que representa a
coisa representada. A possibilidade interpretativa dos contelidos de uma imagem
somente é possivel de se materializar em funcdo das condi¢bes culturais dos
sujeitos, ou seja, do capital cultural que cada individuo tem. Acrescente-se a essa
formulacao a interpretacao da imagem postulada por Sartori (1976), para quem a
imagem partidéria ndo é a mesma coisa que a identificagao partidéaria. Tomando o
argumento de Sartori como base, pode-se afirmar que a imagem do candidato pode
ser diferente da imagem do seu partido, mesmo que os dois representem a mesma
coisa. Numa cultura politica frégil nas suas convicgdes politicas prevaleceu a
imagem do candidato e ndo a da instituicdo politica.

Isto ndo significa que outros fatores nado tenham sido importantes. Por
exemplo, ndo se pode negar a habilidade de Lula ao colocar o candidato de
oposicao, Alckmin, como defensor das privatizacdes, levando-o a adotar uma
postura defensiva, lembrando a figura de FHC, o que acabou auxiliando na sua
rejeicao por grande parte do eleitorado. Mas, o que ficou evidente foi que, em raras
ocasides, a figura do candidato teve uma influéncia téo significativa no resultado
eleitoral como em 2006. De fato, pode se afirmar que a personalizacédo da politica,
ou seja, a proeminéncia da figura do candidato sobre o partido, langando méao de
estratégias de desqualificagcdo do(s) oponente(s), prevaleceu.

Essas iniciativas e atitudes tomadas pelo presidente faziam parte de um
processo de construcao de sua imagem que teve como resultado entre os eleitores
percepc¢bes tais como: “é uma pessoa que entende o povo”; “é uma pessoa
honesta”; “ndo sabia e ndo tinha como saber o que acontecia pelas suas costas”;
“se preocupa com os pobres e miseraveis” (CARVALHO, 2006).

Nessa perspectiva, houve uma clara separagdo por parte dos eleitores entre
o governo do presidente Lula e a figura da pessoa do presidente. Esta Ultima se
manteve popular aos olhos da maioria dos eleitores. Uma imagem é algo que se
pensa, supbe ou se percebe numa pessoa, objeto, situacdo ou conjuntura. As
pessoas tém uma imagem a respeito do que seria um candidato ideal e, neste
sentido, a construcdao da imagem do politico implica em um conjunto de
caracteristicas que sao levadas em conta pelos sujeitos em uma disputa
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presidencial (lideranca, honestidade, capacidade de governar, entre outros). Para
produzir tal imagem, é necesséria uma triangulacdo entre o préprio candidato, a
percepcao dos eleitores e os meios de comunicagdo, que assumem um papel nesse
processo de formacdo de imagens.

Além da imagem construida, o contexto em 2006 também foi propicio para
a reeleicdo, pois havia um otimismo moderado da populagado, principalmente das
classes populares, em virtude do bom momento macroeconémico. Adicione-se a
isso a existéncia de uma tendéncia de reeleicdo na América Latina: de um total de
onze elei¢Bes nos Gltimos quatro anos, cinco, entre as quais a do Brasil, reelegeram
o candidato oficial (ZOVATTO, 2007). Pode-se afirmar que, desde o retorno da
democracia, a regido nunca teve tantos presidentes reeleitos.

Igualmente, entre as boas noticias, podem-se apontar também, no Brasil, o
moderado crescimento econdmico, o avan¢o em algumas d&reas sociais e a
continuidade do processo democréatico formal. Na contraméao desses eventos,
constata-se a crise de credibilidade que afeta a politica de maneira geral e,
pontualmente, os partidos politicos e o parlamento; a desigualdade na distribuigao
das riquezas e consequiente concentracdo de renda e, sobretudo, a persisténcia da
pobreza, conforme atestam os indicadores objetivos (CEPAL, 2005). A este respeito,
Netto sugere que o resultado das eleicdes depende da percepcdo da situacdo
econdmica e politica de um pafs. Quando a situacdo é economicamente precaria,
prevalecem os lideres que prometem solucbes imediatas aos males sociais. Tal
situagdo, segundo o autor, leva a uma maior frustracdo, pois “depois de algum
tempo, a sociedade percebe que a rapida salvacao prometida produz, depois do
entusiasmo inicial, mais males do que beneficios” (NETTO, 2007, p.37). A questao
que se coloca nessas circunstancias é: como fortalecer a formacgao de capital social
e a democracia na sua dimensdo social nesse cenédrio onde prevaleceu o
personalismo politico?

Paradoxo da democracia brasileira e pleito eleitoral

Com base nos pressupostos da teoria institucionalista, nas suas varias
vertentes, estabeleceu-se um consenso a respeito dos avanc¢os na institucionalizacéo
de instrumentos e procedimentos formais de resolugdo dos conflitos dentro da
politica brasileira. N&o ha como negar esses progressos procedurais nos ultimos
anos, sendo os mais salientes o estabelecimento de elei¢gbes regulares transparentes,
a existéncia de um sistema pluripartidario, a aceitacdo dos resultados eleitorais e o
reconhecimento da legitimidade de quem assume o poder. Tais elementos sao
considerados aspectos essenciais do fortalecimento de uma nacdo que visa um
desenvolvimento democrético sélido, duradouro e com qualidade.
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Nessa direcdo, de acordo com Bline (2006), atualmente, os governos
dispdem de um conjunto de ferramentas politicas, econémicas e sociais para
fomentar a confianca social: a descentralizac&o, o uso da tecnologia para prover um
melhor acesso a servigos e informacgdes, politicas econdmicas mais eficazes e
instrumentos que visam combater, por exemplo, a corrupgdo, bem como reformas
politicas. No entanto, se é possivel comemorar esses avangos formais que tém
possibilitado uma certa estabilidade econémica e politica, ndo hé, por outro lado,
muitas razdes para festejar quando se examinam as predisposi¢des dos cidad&os
em relagdo a politica e aos politicos pois, pesquisas realizadas nos dltimos anos
recorrentemente constatam um crescente distanciamento dos cidadaos da esfera
polftica, o que, na nossa opinido, inibe seriamente o fortalecimento da democracia
no pais.

A esse respeito, por exemplo, Ames e Power argumentam que, passados
vinte anos de experiéncia democratica, uma das interpretacdes que tém assumido
proeminéncia a respeito da democracia brasileira destaca as instituicdes politicas
como o calcanhar de Aquiles do novo regime. Para os autores, o Brasil € uma nagao
em estado permanente de crise de governabilidade: durante este perfodo, a
democracia brasileira tem enfrentado crises de inflacédo, corrupcao e desperdicio de
recursos estatais, servicos sociais deficientes, violéncia e desigualdade social.
(AMES e POWER, 2007, p.1)

Jé o sistema partidario brasileiro contemporéaneo, independentemente da
abordagem utilizada (histérica, estrutural, behaviorista ou ideolégica), pode ser
descrito como altamente fragmentado, de elevada competicao, volatil e debilmente
institucionalizado. A maior parte dos partidos politicos brasileiros é considerada do
tipo “pega tudo” e ideologicamente fraca (com excegdo do PT). Este dltimo, visto
anteriormente como o partido mais transparente do Brasil, acabou se envolvendo
com o escandalo da compra de votos em 2005-2006 e, em 2007, pessoas préximas
ao presidente Lula envolveram-se com o trafico de influéncia.

Nessa perspectiva, o elemento paradoxal da democracia brasileira
contemporénea é que vive um momento de confusdo politica, representado, por um
lado, pelo rechaco aos partidos politicos e ao Congresso e pela indiferenga dos
cidadaos e, por outro, pelo apoio maci¢co dos brasileiros ao presidente Lula, a
despeito dos escandalos que supostamente envolveram funcionérios do seu
governo. Aliados a esses fatores, a ineficiéncia do Estado em promover politicas
eficientes de inclusédo e o reaparecimento de formas clientelisticas de fazer politica
redundam na deslegitimacgédo do sistema partidario e da politica em geral.

Neste cenério, ao contrério de teorias elitistas de periodos anteriores em
que a participacdo dos cidadaos na politica era considerada desnecesséria (DYE e
ZIEGLER, 2000), atualmente, a perspectiva dominante é de que a democracia
dificilmente se consolidard sem uma base de apoio normativo aos principios

238



BAQUERO, M. Eleicées e capital social: uma andlise das eleicées presidenciais no Brasil...

democraticos (EASTON, 1965). Nessa perspectiva, embora consolidacdo e
legitimidade democraticas sejam conceitos diferentes, estédo interligados. Segundo
Rose et al (1998), o processo de consolidacdo dificilmente ocorrerd se estiver
ausente a legitimidade publica ou se a democracia for vista como mais deficiente do
que outras alternativas. Assim, a consolidacao atitudinal a favor da democracia
passa a ser fundamental (LINZ e STEPAN, 1996). Para varios autores, niveis
estaveis e crescentes de apoio facilitam a democracia estével enquanto niveis
declinantes solapam as bases democréaticas e colaboram para seu colapso
(MISHLER e ROSE, 1997). Retrospectivamente, constata-se que um minimo de
democracia procedural tem se mantido ao longo do tempo, o que é positivo. No
entanto, ndo se tém verificado iguais avancos na dimensao social, pois, a crenga de
que ap6s conseguir a estabilidade monetéaria o mercado se encarregaré de resolver
0s problemas sociais nao tem se confirmado. Nessa situacao, o que parece claro é
que o apoio dos cidadaos aos principios democraticos e institui¢cdes politicas pode,
de fato, influenciar a qualidade da democracia.

Por sua vez, a falta de apoio ou confianga nas instituicGes e nos gestores
publicos pode gerar uma paralisia politica e uma estagnagdo na evolugdo positiva
da democracia, promovendo o individualismo em detrimento da agado coletiva e do
capital social. Este é o caso, por exemplo, das instituicbes encarregadas de mediar
as demandas da sociedade e a capacidade do Estado de respondé-las. De maneira
geral, as pesquisas de opinido publica realizadas nos Uultimos anos no Brasil
convergem para a perspectiva de que os partidos que exercem o poder
experimentam um desgaste significativo que, aliado a uma frustracédo dos cidadaos
com a falta de cumprimento das promessas eleitorais, gera cidadaos céticos e
desconfiados com os governos e com a classe politica. Tal situagdo, quando
permanece inalterada, gera uma cultura polftica que pouco valoriza as normas
democraticas, comprometendo, a longo prazo, a possibilidade de consolidagéo e
estabilizacao politica. Isso ocorre porque a legitimidade e durabilidade dos
sistemas democraticos dependem, em grande parte, do grau de confianga que o
eleitorado deposita nos governos para fazer as coisas eticamente corretas e de
forma eficaz.

De maneira geral, o conceito de confianca tem sido definido em duas
dimensdes: (1) confianga politica e (2) confiangca social. A confianga politica
materializa-se quando as pessoas acreditam que os gestores publicos e as
instituicGes politicas trabalhardo em beneficio da coletividade e ndo do interesse
individual. Argumenta-se, neste sentido, que “a confianga politica é um indicador
central dos sentimentos publicos subjacentes em relagédo a politica” (SHI, 2001, p.
401). Do ponto de vista da confianga politica, dois desdobramentos conceituais sdo
utilizados: confianga difusa e confianca especifica. O primeiro se refere a valores
simbdlicos e ao senso de pertencer ao sistema politico e o segundo diz respeito as
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avaliagcbes que os eleitores fazem das instituicdes politicas especificas (CITRIN,
1974). A confianga social refere-se a confiangca dos cidaddos uns nos outros
enquanto membros de uma comunidade social, sendo esta dimenséao inseparavel da
confianga politica. O principal proponente desta linha de anélise, Putnam (2000),
argumenta que a confianga interpessoal contribui para aumentar a confianca social
em uma sociedade. A unidade central que da a coesdo entre as pessoas para
desenvolver sentimentos de confianga reciproca, segundo Putnam, é o nivel de
associatividade num determinado contexto.

A associatividade como elemento estrutural de confianca interpessoal
depende, também, da percepgao que o cidadao tem a respeito do atendimento pelo
Estado e pelas suas instituicdes das suas necessidades naturais essenciais. No caso
do Brasil, sua situacdo socioeconémica ainda precéria torna dificil a possibilidade
de um governo satisfazer as necessidades e expectativas da maioria da populagao,
gerando um descontentamento endémico. Tal situagdo de insatisfacdo gera um
padrao de comportamento eleitoral que geralmente desemboca na derrota de quem
estd no poder, a ndo ser que surja alguma variavel que altere este padrdo. Por
exemplo, a continuacdo do Plano Real e a estabilidade econ6mica, aliadas a
alteracao do dispositivo constitucional que nao permitia a reeleicdo, possibilitaram
um segundo mandato para Fernando Henrique Cardoso. No caso de Lula, foi a
Bolsa Familia que ajudou decisivamente a garantir um segundo mandato. Essas
reeleicdes ocorreram, segundo alguns autores (PINHEIRO, MALAK e KAHN, 1993), a
despeito de a democracia ainda se mostrar fragil, j& que direitos econémicos
béasicos ndo podem ser garantidos. Dessa forma, compreender como os eleitores
constroem seus imaginérios coletivos em relacdo a politica torna-se vital.

Assim, embora muitas atitudes sejam essenciais para a efetividade e
vitalidade das instituicdes democréticas, algumas séo registradas como sendo as
mais importantes. Desde 1950, a confianga no governo e a eficacia politica estédo
entre os indicadores mais utilizados, representando sentimentos de legitimidade e
responsividade do sistema, percepcao de uma razoéavel honestidade dos resultados
governamentais. As questdes utilizadas para avaliar estas dimensdes centram-se
em trés aspectos: eficacia politica, confianca institucional e depolarizacéao
(oscilagao de atitudes no sentido negativo de uma elei¢cdo para outra).

No Brasil, existem evidéncias de que os cidaddos estdo crescentemente
insatisfeitos com o governo, embora o padrdo de satisfacdo tenha mostrado
aumentos e declinios ao longo do tempo (BAQUERO, 2000). Essas oscila¢des
permitem modelar os eleitores enquanto individuos que possuem uma funcédo de
utilidade negativamente relacionada, ou seja, o governo é definido em termos das
politicas e atividades governamentais oficiais e do comportamento dos
representantes eleitos. Isso possibilita avaliar se depois de experimentar uma
eleicao presidencial, os cidaddaos com experiéncia eleitoral (votar e se envolver em
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campanhas eleitorais) sdo os mais provaveis de mostrarem orientacdes
democraticas favoraveis. O foco estd em como a experiéncia de envolvimento em
associagdes convencionais e comunitéarias afeta as mudancas pré e pés eleitorais
em atitudes favoraveis ao processo democréatico por meio do capital social.

Eleicdes e Capital Social

Na democracia representativa contemporénea, o que estda em jogo é a
natureza da atividade de representacdo, e ndo os procedimentos e arranjos
institucionais que induzem a representagdo polftica. Os arranjos formais que
iniciam, capacitam e terminam na representacao politica tém se mantido estaveis
ao longo dos ultimos anos, conforme assinalam PRZEWORSKI, STOKES e MANIN
(1999):
1.0s governantes sdo escolhidos por meio de eleigdes;
2.Enquanto os cidaddos sao livres para discutir, criticar e demandar todo o tempo,
eles ndo tém a capacidade para obrigar o governo a cumprir o prometido;
3.0s governantes séo eleitos periodicamente.

A questao, portanto, é saber se as pessoas eleitas para cargos politicos
agem como representantes da populacdo e se isto é suficiente para obrigar os
governos a agirem de forma representativa, pois as motivacdes a a¢cdes dos lideres
politicos ndo podem ser conhecidas com antecedéncia e certeza (PRZEWORSKI,
1991). Nesta perspectiva, a confianga emerge como um dos principais dispositivos
na construcao da legitimidade e sustentabilidade de um sistema politico.

Um governo é considerado representativo se age com base no melhor
conhecimento disponivel e se os individuos estdo suficientemente informados de
que cada um deles ou a média deles tem uma probabilidade maior de alcancar a
decisao correta (eficacia interna dos eleitores). Este conhecimento é revelado pelo
veredicto da maioria dos eleitores no pleito eleitoral.

Na perspectiva institucional, as eleicbes sdo consideradas como o0s
principais meios para enaltecer o poder dos cidaddos via controle popular. As
eleicdes sao o elemento essencial da democracia representativa, e, por meio delas,
os cidaddos expressam suas opinides politicas. Uma participagédo desigual coloca a
democracia em risco. Atualmente, constata-se que a participagdo politica das
pessoas manifesta-se de formas diferentes (convencional, ndo convencional,
comunitaria e social). lgualmente constata-se que, de maneira geral, do ponto de
vista de quaisquer dos indicadores utilizados para aferir este tema, o interesse e a
participacao propriamente  ditos estdo em processo de  declinio
(LATINOBAROMETRO, 2005), e que tal declinio ndo é indicativo da
institucionalizacédo de uma base normativa de apoio a democracia, como resultado
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do processo de habituacdo a procedimentos formais institucionalizados. Pelo
contrario, o afastamento deliberado das pessoas da arena politica encontra suas
raizes na decepc¢do e no desencantamento com as promessas nao cumpridas pelos
politicos que tém assumido o poder no periodo pés-autoritarismo.

Decorrente dessa situagdo, o crescente repudio a forma como os gestores
publicos utilizam os recursos publicos e as praticas de corrupcao tém produzido
predisposi¢cdes antagbnicas em relagdo as instituicbes politicas de caréater estrutural.
Quando fatores estruturais negativos dominam o imaginario coletivo cotidiano, hd uma
propensdo a reproducao de velhos vicios politicos (fisiologismo, nepotismo, corrupgéo,
clientelismo e patrimonialismo), a despeito dos avangos polidrquicos. A situagdo na
qual o regime democrético convive pacificamente com um Estado oligarquico pode ser
denominada democracia inercial (BAQUERO, 2006).

Nesse tipo de democracia, constatam-se nédo somente os avangos formais da
democracia, mas também a dinamizag¢do da economia em aspectos pontuais como:
aumento das exportacbes, aumento da produtividade industrial e aumento da
capacidade tributéria do Estado. Paradoxalmente, esses aspectos nédo se traduzem
em mais investimentos sociais capazes de melhorar a qualidade de vida das
pessoas. A grande maioria continua a ser marginalizada das politicas sociais, ou
contemplada num sentido assistencialista, permanecendo numa situacdo de
vulnerabilidade e manipulacdo politica. A classe média, espinha dorsal de qualquer
sistema democratico, tem sido a mais afetada na sua qualidade de vida e no
aumento abusivo de tributos que, ao invés de produzirem melhores condi¢cbes de
vida, reduzem seu poder aquisitivo. Esta situacdo leva uma parcela significativa
desse setor a experimentar um novo tipo de pobreza dura.

Nessas circunstancias, a possibilidade de socializar atitudes e
comportamentos de apoio as instituicbes democraticas é dificil. A inércia se
manifesta, portanto, numa situacado de avancos econémicos e formais em beneficio
do Estado e de uma parcela minoritaria da populacdo, enquanto a maioria continua
a enfrentar os dramas dificeis da vida cotidiana. A ineficiéncia do Estado em
desenvolver politicas inclusivas gera um hiato onde as predisposi¢8es e, portanto, a
cultura politica do pafs continuam a depender do “jeitinho” do clientelismo e do
patrimonialismo. Nessas circunstancias, uma parte significativa do eleitorado passa
a optar por candidatos com base em aspectos preponderantemente subjetivos e
emocionais. Tal parece ter sido a situacao das eleicdes em 2006.

Da mesma maneira, as inovacdes politicas desenhadas para produzir um
empoderamento institucional se esgotam em si préprias, ou seja, garantem a
sobrevivéncia dessas instituicbes (partidos, congresso entre outras), mas tém como
corolério, paradoxalmente, o “desempoderamento” dos cidadaos, na medida em que os
afastam da arena politica. Novas tecnologias midiaticas também nao tém contribuido
como se esperava para tornar os cidadaos mais participativos. Por exemplo, os meios de
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comunicacado, ao mesmo tempo em que agem como instancias de fiscalizacdo dos atos
politicos e os denunciam, parecem nao ter nenhuma incidéncia em um maior estimulo a
participacgao e ao envolvimento politico. Tal fenémeno pode ser explicado pelo fato de que
a informacéo politica divulgada é preponderantemente negativa, deteriorando o ambiente
politico (PHARR, PUTNAM e DALTON, 2000) e n&o contribuindo para a efetivacdo de um
principio normativo da democracia - uma decisao bem informada (ARNOLD, 2004).

Uma explicacdo para este fendmeno radica na profissionalizacdo e economizacao
da politica, que relega, para posi¢cdo secundéria, o “empoderamento” dos cidadaos,
(re)produzindo uma cultura politica pouco afeita aos valores democréticos, ndo por nao
acreditar neles, mas por experiéncias empiricas onde essas instituicdes nao tém
funcionado para o beneficio dos que mais delas necessitam. Nessa perspectiva, a
probabilidade de a maioria dos cidad&os apresentar baixa “eficacia interna” (percepgéo
de que podem influenciar a politica) e baixa “eficacia externa” (a percepcao de que o
governo responde as demandas da populagédo) aumenta. O significado da eficacia politica
importa na medida em que pode fornecer subsidios para compreender uma ampla gama
de predisposicdes atitudinais e comportamentos na arena politica. Finkel (1985)
considera que a eficacia interna representa o sentimento de uma pessoa de que
realmente pode influenciar a politica. Para Craig (1979), a “eficacia externa” impacta a
confianga politica e, para Shaffer (1981), a participacéo eleitoral. No caso brasileiro,
parece que 0s processos eleitorais produzem mais “eficacia externa” do que “eficécia
interna”, gerando uma assimetria de desenvolvimento entre crescimento econémico, por
um lado, e estagnagdo normativa de apoio a democracia, por outro. Tal situagéo é
propicia para a institucionalizagédo do personalismo, em detrimento das instituicdes
politicas.

Assim, do ponto de vista de construgdo de capital social institucional, a
participacdo em eleigcbes presidenciais, presume-se, pode promover sentimentos de
respeito a legitimidade do sistema politico e a capacidade de resposta do governo,
fomentando a eficcia externa, mas ndo a eficacia interna. A auséncia da eficacia interna
inibe a valorizacdo da participagdo como valor em si, afetando negativamente a
promocao do engajamento civico, pois desvaloriza o aspecto educativo da participagéo
num espectro mais amplo.

Esse paradoxo revela um dilema da democracia brasileira contemporanea, o
conflito entre uma politica baseada na igualdade e na liberdade - mais especificamente o
conflito entre uma politica baseada na igualdade de voz - e uma economia baseada na
desigualdade de recursos. Na medida em que a voz depende de recursos, um mercado
politico ndo regulado garante a desigualdade politica. A nova tecnologia tem dado
aqueles com mais recursos acesso a mais voz. Como resultado, muitas eleicdes tém se
transformado para os cidaddos em um exercicio na escolha entre dois blocos de poder
que representam interesses, sendo iguais, bastante semelhantes, a despeito de uma
retérica ideoldgica tradicional.
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Os dltimos pleitos eleitorais no Brasil tém mostrado que, a cada inovagao
tecnolégica produzida pelos especialistas, o custo de acesso a essas inovagdes tem
aumentado linearmente. Na auséncia de partidos fortes ou regulamentacdes
publicas das atividades de campanha, os candidatos negociam diretamente com os
consultores. A luta pelo poder ndo é mais uma atividade organizacional, mas uma
tarefa empresarial. Atualmente, arrecadam-se recursos para pagamento de
consultores e deixa-se em segundo plano a lealdade ao comando da organizagao.
Nas eleicdes de 2002 e de 2006, um dos aspectos fundamentais da campanha e
sucesso eleitoral do PT foi o marketing politico comandado por Duda Mendonga.
Esse fenbmeno ajuda a explicar a institucionalizacdo de relagbes terciarias
(percepgdo de relagdo direta ente o gestor publico e o eleitor) no sistema politico
brasileiro, diminuindo as possibilidades de os partidos serem os catalisadores de
identidades politicas coletivas.

Na medida em que o marketing politico suprime a participacao militante §,
portanto, natural que os politicos déem mais atencdo aqueles que os ajudaram
materialmente a colocé-los no poder. Este padrdao de participagéo significa que a
maior parte do eleitorado, se ndo o seu conjunto, é consistentemente deixada de
fora do célculo politico ou incluida de forma assistencialista e populista. Nessas
circunstancias, o personalismo se fortalece.

Os beneficios das elei¢des podem ser indiretos. Embora eleicbes oferegcam
aos cidadaos um mecanismo institucional para expressar sua aprovagdo para o
exercicio continuado da lideranga, elas também proporcionam aos cidadaos os
meios de afirmar sua fé na validade e legitimidade do sistema politico através da
participacdo. Nesta perspectiva, as eleicbes podem ser consideradas como um
recurso para o governo, proporcionando a legitimidade ao sistema politico e um
“espaco” para as autoridades eleitas que trabalham nele. Tal situacéo fica evidente
quando se examinam as distribuicdes agregadas poés-eleitorais de varios
indicadores de apoio difuso, os quais se mostram mais elevados do que no periodo
pré-eleitoral.

Um dos principais indicadores da saldde democrética de uma nacéo se
refere, portanto, a como as pessoas se posicionam em relacao a democracia em um
sentido difuso. A Tabela 2 examina essas predisposicdes.
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Tabela 2
Opinido sobre a democracia (%)

2002 2006

A democracia é sempre melhor que 69.3 717

outra forma de governo
Em algumas situagdes a d|taQura é 18,9 14,2
melhor que a democracia

Tanto faz/nenhuma das duas é melhor 2,4 6,9
NS 9,3 7,1

Total 100 100

Fonte: ESEB, 2002 (n= 2491), 2006 (n= 995).

Os dados da Tabela 2 mostram o apoio difuso a democracia: entre 2002 e
2006, as porcentagens de apoio a democracia mantiveram-se constantes (69,3 e
71,7, respectivamente). Igualmente, houve uma diminui¢do significativa de 2002
(18,9%) para 2006 (14,2%) daqueles que consideraram a ditadura melhor em
algumas situagdes. Obviamente que uma coisa é rejeitar préaticas autoritérias e
outra inteiramente diferente € institucionalizar a crenga na democracia, a qual exige
cidadaos politizados.

Atribui-se a recorréncia de pleitos eleitorais uma dinadmica socializadora
positiva. A expectativa é que, de uma eleicdo para outra, o estoque existente de
capital social publico aumente, proporcionando o estimulo, social e politico, que
gera e reafirma a fé no sistema politico. Argumenta-se que um determinante
importante desse aumento de confianca num sentido pés-eleitoral de orientacGes
democraticas deriva do nivel de envolvimento dos cidaddos em atividades,
organizagbes politicas e em elei¢des prévias.

N&o ha, entretanto, a ndo ser em discussbes tebricas, evidéncia empirica
dessa relacdo. Desse modo, a medida que a democracia poliarquica, com seus
procedimentos e regras formais, nado tém conseguido, segundo pesquisas de
opinido, fornecer as bases sobre as quais se produza uma base normativa de apoio
s6lido a democracia, cientistas politicos tém voltado suas atengdes a dispositivos
alternativos de motivacdo politica dos cidaddos. A idéia de que nado se podia
prescindir de um Estado minimo e confiar tudo ao mercado estéd abrindo espaco
para uma concepg¢do que aponta para uma alianga entre um Estado capaz e com
sensibilidade social, empresas socialmente responsaveis e uma sociedade civil
plenamente mobilizada (KLIKSBERG, 2006). Como as organizagdes convencionais
de mediagdo politica parecem, cada vez mais, padecer de avaliagdes negativas do
seu desempenho e questionamentos sobre a sua indispensabilidade, outros

dispositivos de engajamento politico tém emergido.
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Dessa maneira, observa-se, nos ualtimos anos, uma proliferacdo de
organizag¢des constituidas desde a base por iniciativa de cidaddos. Ao mesmo
tempo, alguns autores tém argumentado que cresce o interesse das novas gerac¢des
em formar parte de tais organizacdes. De acordo com dados do Instituto de Servigo
Global da Universidade de St. Louis (2004), existem atualmente na América Latina
nao menos do que um milhao de organiza¢des da sociedade civil (OSC) atuando nos
campos de desenvolvimento comunitéario, educacado e capacitacdo, participacao
civica, salde, necessidades béasicas, meio ambiente, direitos humanos, processos
de paz e servicos de emergéncia (KLIKSBERG, 2006, p.2). Tais iniciativas tém
propiciado o desenvolvimento da teoria de capital social e a discussao do seu papel
no desenvolvimento politico-econdmico de uma nagéo.

A teoria do capital social nas suas diferentes perspectivas (Coleman,
Bourdieu, Putnam) basicamente postula a influéncia da vida social (normas, redes e
confianga) para estimular uma participacdo integrada e coesa entre os membros de
uma comunidade na busca de objetivos comuns. Tal comportamento toma como
base o desenvolvimento de sentimentos e comportamentos de natureza cooperativa,
colaborativa e solidéria. Esse comportamento ndo sugere que os conflitos sejam
permanentemente eliminados da comunidade, mas aponta para a possibilidade de
um agir comunitario mais eficiente e com retornos materiais concretos. Se os
resultados da acédo coletiva séo visiveis e tangiveis, entdo, a légica formal sugere
que poderiam ser estabelecidas bases para comportamentos coletivos, mesmo na
presenca de conflitos entre os membros, ou seja, o poder da unido da comunidade
colocaria em segundo plano os antagonismos e rivalidades tradicionais. O resultado
traduzir-se-ia em sistemas com potencial para melhorar sua qualidade de vida, e,
ao mesmo tempo, propiciaria condigdes para o estabelecimento de uma
democracia com melhor qualidade.

Dessa maneira, os resultados da acdo coletiva reciproca auxiliariam o
processo de construcdo de capital social além da dimensdo puramente
institucional, partindo da premissa de que os avangos na area institucional, neste
caso as elei¢gdes, incidem positivamente no “empoderamento” dos cidadéos. No
entanto, os indicadores de capital social informal (afiliacdo a sindicatos e a
organizagdes profissionais) ndo confirmam esta tendéncia.
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Sociedade civil, capital social e democracia eleitoral

Tanto a teoria da sociedade civil quanto a de capital social argumentam que
uma democracia esta baseada em redes sociais formais e informais na comunidade
e que operam independentemente do governo, e ambas as teorias enfatizam as
bases sociais da democracia, principalmente as virtudes civicas associadas a redes
densas e fortes de associagfes voluntarias. Dessa forma, o aspecto central da teoria
do capital social e da sociedade civil estd centrado no individuo e nado no nivel
racional agregado. A teoria do capital social tem como premissa a
institucionalizacdo de um circulo virtuoso entre elevada confianca, instituicGes
sociais bem estabelecidas, um bom governo e um forte apoio popular, os quais
ajudam a sustentar a confianca social entre os cidadéos, a promover a participacao
comunitaria e civica e o0 encorajamento na realizacao de atividades coletivas para o
bem comum.

Niveis elevados de confianga social generalizada sao acompanhados pelo
respeito a propriedade individual e as liberdades e aos direitos civis, pela cooperacéo
civica, por uma sociedade democréatica estavel e por elevados niveis de confianca nas
instituicdes politicas. Newton encontrou evidéncias empiricas a respeito dessas
correlagdes, embora elas ndo sejam muito fortes (NEWTON, 2001,p.3).

De acordo com Putnam (1976), a maior parte dos estudos enfocam as
organizacdes voluntéarias como representantes de capital social. O argumento é que
areas com redes amplas e densas que se entrecruzam, produzem, direta ou
indiretamente, valores de colaboracdo entre as pessoas. Decorrente dessa situacao,
em éareas onde tais caracteristicas estdo ausentes, a tendéncia é o desenvolvimento
de predisposicdes e comportamentos pouco afeitos aos valores democréticos,
resultando, assim, na institucionalizacdo da falta de confianca institucional e
interpessoal.

Varios estudos tém apresentado correlagcBes positivas entre capital social e
participacao politica na América Latina (SELIGSON, 1999). A evidéncia empirica
sugere que um maior envolvimento em organiza¢Bes formais e informais encoraja a
participacao politica. Booth e Richard (1998) também encontraram correlagdes
significativas entre ativismo da sociedade civil e formagao de capital social e
politico. Kliksberg (2001), por sua vez, aponta trés experiéncias de cooperagao
comunitaria como base de construcdo de capital social, sdo elas: a experiéncia de
Villa el Salvador, no Peru; as feiras de consumo popular em Barquisimeto,
Venezuela e a experiéncia do orgamento participativo em Porto Alegre, Brasil.

A base para compreender a producdo de capital social € o envolvimento das
pessoas em atividades coletivas de beneficio mUtuo e o fato de que este néo seria
alcangado por meio das organizagbes convencionais de mediacdo politica. O
pressuposto é que o envolvimento dos cidadéaos neste tipo de organizagao gera bens
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tangiveis que agem como dispositivos de construcdo de uma consciéncia critica e
participativa e que, a médio e longo prazo, pode incidir no estabelecimento nado sé
de uma base normativa de apoio a democracia, mas, sobretudo, no processo de
amadurecimento democratico, propiciando a solidificacdo de um sistema politico
orientado nao somente para a dimensao formal, mas também para a dimensao
social.

Discutindo os aspectos relacionados com o impacto do capital social na vida
cotidiana, Klesner (2002) sustenta que se niveis elevados de capital social nao
ajudam a promover mais participagdo politica e uma experiéncia democratica mais
rica, entdo, as preocupacdes sobre o significado do seu declinio ndo seriam tao
relevantes. Porém, se capital social encoraja a atividade politica, encontrar
mecanismos que possibilitem um maior engajamento dos cidad&os na politica pode
se constituir em meios efetivo de promog¢do de uma democracia com melhor
qualidade.

Enquanto interagcdes face a face constroem confianca e cooperacdo entre
membros do grupo, os beneficios, pode-se dizer, afetam a sociedade como um
todo. Normas de reciprocidade, confianca e afiliacdo inculcadas pelas “democracias
pequenas” de associacdes voluntarias se espraiam para o sistema politico. Mill
referia-se as praticas em associagdes voluntarias como os meios de educagao
mental, enquanto Tocqueville pensava as associacbes como sendo “a grande
escola” da democracia americana. Tal escola democratica possibilitou o surgimento
de apoio difuso pelas instituicbes politicas e sociais de alto nivel. De maneira
semelhante a educacado convencional, a atividade associativa molda as
predisposi¢cdes democraticas das pessoas via socializagdo, aquisicdo de
conhecimento e experiéncia compartilhada. Isto sugere que os cidadados que
possuem praticas eleitorais devem aumentar suas orientacées democréaticas depois
de terem experimentado mais uma elei¢do presidencial.

Se a “habituacao eleitoral” tivesse um impacto positivo nas predisposi¢des
dos eleitores em eleigdes posteriores, produzindo capital social institucional, tais
motivacdes atitudinais seriam acompanhadas por julgamentos positivos dos
procedimentos formais. Entretanto, esta ndo parece ser a evolucdo das eleigdes
brasileiras entre 2002 e 2006, conforme o Gréafico 1 sugere.
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Gréafico 1 — Avaliagdo de procedimentos polidrquicos
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Fonte: ESEB, 2002 e 2006.

presidente nado deve dar importéancia para partidos n 2002 = 2495, n 2006 =907

O voto influencia pouco o que acontece no pafs n 2002= 1878, n 2006=982

As eleigbes presidenciais ndo ajudam ou ajudam pouco a melhorar a vida da populacdo n
2002=2465, n 2006=975

* Opinido sobre a influéncia do voto no que acontece no pafs

** Opinido sobre melhor relagéo entre o presidente da republica e os partidos

*** Opinido sobre as elei¢cdes presidenciais

Constata-se uma leve diminuicdo da percepcao dos cidaddos de que as
elei¢bes presidenciais nao ajudam a melhorar a vida da populagao (60% em 2002 e
55% em 2006, respectivamente). No item relacionado ao presidente ndo dar
importancia ao partido, outro padrdo se materializa: a porcentagem daqueles que
responderam que o presidente nado deve dar importancia ao partido politico
aumentou de 37% em 2002 para 47% em 2006. Tal situacdo se repete para a
questdo da influéncia do voto para o que acontece no Brasil: os dados mostram que
o nimero de entrevistados com opinido negativa aumentou de 13% em 2002 para
22% em 2006.

Esses dados sinalizam de forma contundente que a hipétese institucionalista
que atribui um papel socializador positivo a experiéncias eleitorais em tempo 1 para
tempo 2, pelo menos no caso das eleicdes presidenciais no Brasil de 2002 para
2006, ndo se confirmam. Pelo contrério, as avaliacdes negativas aumentaram no
periodo pés-eleitoral. Naturalmente, néo se pode negligenciar o papel interveniente de
aspectos relacionados com o pleito eleitoral, tais como: a corrupg¢ado, dendncias de
malversacao de recursos publicos (congresso e partido), bem como um sentimento
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generalizado de inseguranca e incerteza da populagédo. Quando essas varidveis sdo
segmentadas, verificam-se oscilagbes por sexo, renda e escolaridade, porém, o que
interessa aqui do ponto de vista da constituicdo de capital social institucional pré e
po6s-eleitoral reforca a idéia de que a eficacia interna dos cidadaos, no periodo
examinado, experimenta um declinio. Este declinio sugere a manutencao de bases
precérias para o fortalecimento de uma cultura politica participativa.

Existem pelo menos trés outros mecanismos por meio dos quais o apoio
publico a democracia favorece uma democracia com melhor qualidade. Em
primeiro lugar, a democracia pressupde uma cultura civica caracterizada pela
lealdade dos cidadaos aos principios democréaticos basicos: confianca mdatua,
cooperacdo e moderacado entre as elites e os puUblicos bem como as normas
democréticas participativas.

Em segundo lugar, a democracia supde nao sé um apoio aberto, ou seja, a
afirmacgao verbal das preferéncias pela democracia, como também um apoio
intrinseco aos valores democraticos tais como liberdade, livre expressao, tolerancia
da diversidade, confianga interpessoal e satisfacdo com a vida. O apoio explicito a
democracia é um pouco mais do que o comprometimento retérico e exige que seja
complementado com valores democréticos intrinsecos. Além do mais, o apoio aos
valores democréticos intrinsecos fortalece a democracia efetiva, definida como a
medida de respeito das elites politicas a lei dentro dos parametros das liberdades
civicas e politicas. Apoio difuso a democracia, por outro lado, é insignificante,
porém positivamente relacionado as medidas de democracia efetiva.

No que se refere ao aspecto de fiscalizagao social, nos Ultimos anos, tem se
verificado uma tendéncia crescente de surgimento de associacdes civis, ONG's e
movimentos sociais que funcionam de forma semelhante aos meios de
comunicagdo para monitorar os gestores publicos e torna-los responséaveis perante
a lei, expor casos de corrupcéo e convencer as instituicdes a exercitar suas fungdes
de fiscalizacéo horizontal.

Em terceiro lugar, a erosdo do apoio a democracia pode estar relacionada ao
surgimento do populismo ou “neo-populismo”, o qual tem sido identificado pela
qualidade da democracia na época pés-autoritéria. Lideres neo-populistas tém
conseguido o apoio em virtude de seus posicionamentos discursivos anti-sistema e
anti-elite. Uma vez no poder, eles freqlientemente passam a utilizar decretos-leis e
poderes plebiscitarios para burlar os legislativos e tomam ag¢bes para
deliberadamente fragilizar as cortes supremas, as burocracias e outras institui¢cdes
que possam eventualmente questionar sua autoridade. Na busca de apoio
institucional, tais lideres estabelecem pactos com forcas conservadoras,
tecnocratas, ou setor privado, investidores internacionais ou algum tipo de troca
dessa natureza. O apoio popular a neo-populistas na forma de votos ou expectativas
econbmicas estd bem documentado; porém, essas expectativas e comportamentos
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podem revelar a ponta do iceberg na base do qual reside o pouco apoio a
governanca democréatica e o fortalecimento do personalismo em detrimento das
instancias poliarquicas.

Nesta perspectiva, torna-se relevante examinar a forma como os brasileiros
avaliaram as institui¢des politicas e ndo-politicas nas elei¢cdes presidenciais de 2002
e de 2006 (Grafico 2).

GRAFICO 2
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Fonte: ESEB, 2002 e 2006.

Consistente com os dados anteriores de capital social, confirmam-se as
avaliagBes negativas das institui¢cdes politicas. Tanto o Congresso experimenta uma
reducdo dos indices de avaliagdo de 32,8% em 2002 para 25,8% em 2006, quanto
os partidos caem de 34,3% em 2002 para 26,2% em 2006. Tais tendéncias
parecem atestar o pouco apregco que os cidadaos mostram por essas instituicoes,
elementos-chave em um processo de construgdo democrética sélida. Comparando
essas porcentagens com as opinides a respeito dos meios de comunicagao,
constata-se que essas instancias melhoraram sua imagem positiva de 2002 para
2006. Do mesmo modo, a Igreja Catélica é avaliada positivamente por, em média,
82%, no perfodo 2002-2006. As outras organizacbes se mantém em um patamar
intermediario, entre 40% e 60 % nos dois pleitos eleitorais.
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Esses dados apontam para uma situacao ja conhecida no pafs e que parece
se reproduzir na virada do milénio, qual seja, um declinio progressivo da avaliagao
das instituicdes convencionais de mediacao politica (Congresso e partidos), que nao
se constituem, dessa forma, em dispositivos de “empoderamento” institucional. Em
tais circunstancias, a probabilidade de solidificar a democracia na sua dimensao
normativa é reduzida.

Um dos principais indicadores de apoio a democracia do ponto de vista da
teoria da cultura politica é o grau de satisfacao dos cidadaos com o funcionamento
da democracia. Existem, no entanto, didvidas em relagédo ao exato significado desta
dimensédo. O qué exatamente ela mede? Pensamos que para responder a esta
pergunta é necessério contextualiza-la dentro do cenério econdmico e social no qual
a indagacdo é proposta. No caso do Brasil, a satisfacdo com a democracia deve se
dar simultaneamente tanto do ponto de vista social quanto formal. Na perspectiva
do funcionamento da democracia formal, é pertinente separar apoio difuso, ao qual
a Tabela 2 se refere, de apoio especifico (EASTON, 1965). Este tipo de apoio diz
respeito a uma avaliacdo de nivel de satisfacdo dos cidaddos com o funcionamento
do sistema democrético. Estes dados estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3

Nivel de satisfacdo com o funcionamento da democracia (%)

2002 2006

Nada satisfeito 25,8 14,3

Pouco satisfeito 35,1 26,7

Nem satisfeito nem insatisfeito 1,8 11,6
Satisfeito 25,3 38,6

Muito satisfeito 5 41

N&o sabe o que é democracia 4.8 -

NS 1,7 4,3

NR 0,5 0,4

Total 100 100

Fonte: ESEB, 2002 (n = 2513), 2006 (n = 1000).

Estar insatisfeito com o funcionamento da democracia nao significa
necessariamente apoiar alternativas ao sistema democratico. Cidadaos podem ter
tido, em algum momento, experiéncias pouco positivas em reparti¢cdes publicas que
os levaram a desenvolver predisposicbes negativas em relacdo as instituicdes
governamentais e, por decorréncia, a democracia. No entanto, isso nao implica o
apoio explicito a rupturas institucionais, mas o aspecto negativo da existéncia desta
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dimensdo é que as predisposi¢des de apoio a democracia em termos gerais nao
estdo solidificadas, e os cidaddos sao vulneradveis a apelos populistas e
demagobgicos.

Ao indagar aos brasileiros sobre o nivel de satisfagdo com o funcionamento
da democracia (Tabela 3), constata-se que houve uma reducado significativa de
60.9% em 2002 para 419% em 2006 entre aqueles que estavam insatisfeitos ou
pouco satisfeitos. Em um nivel geral de satisfagdo, a percentagem aumentou de
25,3% (em 2002) para 38,6% (em 2006), enquanto aqueles muito satisfeitos
diminuiram de 5% em 2002 para 4%, em 2006. Esses dados pouco auxiliam na
determinacéo, ou ndo, de um processo de institucionalizacdo efetivo de democracia.
Na verdade, expressa o carater hibrido de cultura politica e a influéncia de fatores
conjunturais em pleitos eleitorais. A natureza hibrida das predisposi¢cdes atitudinais
dos brasileiros sugere estar em andamento um processo relativamente crescente de
satisfacédo de eleicdo para eleicdo, quando se examinam, pontualmente, as
respostas as perguntas relacionadas com as praticas partidarias e sobre os
candidatos a presidente (Tabela 4).

Tabela 4

Avaliagéo de partidos e candidatos

2002 2006
SIM | NAO [ SIM NAO

Algum partido representa sua
. 39 57 28 68
maneira de pensar?
Algum candidato a presidente desta
eleicao representa sua maneira 64 36 48 52
de pensar?

Fonte ESEB, 2002 ( n = 2499), 2006 (n= 991).

Os resultados da Tabela 4 mostram a descrenca que os brasileiros tém dos
partidos politicos. Nas eleicbes de 2002, que marcaram a vitéria de um candidato
de esquerda e considerado do povo, somente 39,09 responderam que algum
partido representava sua forma de pensar, enquanto 57,0% nao pensavam dessa
maneira. Em 2006, a despeito da reeleicdo do presidente Lula, somente 28% dos
brasileiros pensavam que algum partido representava sua forma de pensar, ao
passo que 68% nao pensavam dessa forma.
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Quanto a figura do candidato, em 2002, era macigo o apoio a figura de Lula,
considerado como o representante do pensamento de 64% dos entrevistados. Em
2006, essa porcentagem caiu para 48%. O que se pode concluir desses dados é
que, enquanto em 2002 partido e candidato conseguiram a vitéria para o Planalto,
em 2006 foi a figura de Lula que conseguiu a reeleicdo, a despeito da queda de
credibilidade do seu partido (PT) e das dendncias de corrupg¢ao contra seu governo.
Destaque-se que, em 2006, houve um aumento maci¢co do nidmero de entrevistados
que consideraram a corrupgdo como o principal problema do Brasil (40%),
comparado com 2,7% em 2002.

O que se pode deduzir destes resultados? Se, por um lado, plasmam-se
opinides positivas sobre os indicadores materiais, no que se refere a dimensao de
“empoderamento” institucional, o resultado das avaliacBes desses indicadores é
negativo, pois os ganhos na esfera material ndo se traduzem em ganhos de
“empoderamento” institucional, na medida em que a avaliacdo da estrutura
governamental é negativa. Isto contrasta com o desempenho pessoal do presidente
Lula. Tais dados conduzem a idéia de que os pleitos eleitorais, de maneira geral,
continuam a ser definidos mais do ponto de vista da figura do presidente do que da
estrutura institucional.

Consideragdes finais

Este artigo examinou, inicialmente, pressupostos teéricos que sugerem que,
apés uma eleicdo presidencial, as orientagdes democréaticas das pessoas se
fortalecem. Entre outros fatores, argumentou-se que esse processo de
“empoderamento” institucional resulta das licbes apreendidas nas interacbes
sociais com associagBes e organizagbes de mediacao politica. A escola deriva da
socializacdo de um grupo que impbe uma estrutura normativa especifica, uma
construcdo social que é conduzida para o desenvolvimento e manutengdo de
atitudes democréticas de apoio ao governo.

No entanto, embora artigos recentes indiquem uma causalidade entre
participacdo e capital social publico, o estudo em dois pontos no tempo proposto
aqui ndo confirmou esta associacdo. Os dados examinados sinalizam que a
experiéncia em pleitos eleitorais ndo produz capital social institucional.
Basicamente, a hipétese era que, se as premissas institucionalistas estivessem
corretas, os cidaddos mostrariam um maior grau de apego as instituices politicas
e aos setores publicos na eleicdo presidencial de 2006. Entretanto, tal expectativa
ndo foi confirmada pelos dados. Se, por um lado, houve um aumento significativo
do apoio difuso a democracia, o que é positivo, por outro lado, nao se constatou um
impacto positivo na constituicdo de capital social, nem institucional nem informal.
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Dessa maneira, embasados em resultados a respeito de uma série temporal
(T1 e T2), ndo se pode concluir que “habitos” recorrentes de participagao eleitoral
desemboquem, necessaria e inevitavelmente, em processos de construcdo de
capital social institucional. Os procedimentos polidrquicos, pelo menos com base
nos dados analisados, parecem nao ter tido impacto na direcao esperada, ou seja,
na solidificacao de crencas positivas dos cidadaos a respeito de instituicGes
polfticas e gestores publicos; pelo contrario, os dados sugerem ser este um efeito
negligenciavel.

Quanto a construcao de capital social informal, apesar de aqui terem sido
exploradas poucas informacbes a este respeito, pode-se deduzir que tampouco
houve um impacto significativo. Nessa dimensdo, os Unicos indicadores sobre
capital social formal disponiveis nos questionarios de 2002 e 2006 foram a filiagdo
sindical e filiagcao em organizac¢bes profissionais. Nesses dois casos, para o perfodo
estudado, houve uma queda acentuada no nimero de pessoas filiadas a essas
organizagdes (de 18,9% em 2002 para 4,7% em 2006 para sindicatos, e 12,8% em
2002 para 1,5 9% em 2006 em associagdes profissionais).

Quais sao as implicagdes desses resultados para pesquisas sobre elei¢cbes e
capital social no futuro? Em primeiro lugar, embora a associacao entre eleicdes e
capital social, teoricamente, tenha sentido, a anélise indicou que as elei¢des nao
produzem capital social institucional em virtude de efeitos intervenientes, tais como
qualidade de vida, comportamento politico, socializacao politica, estagio de
desenvolvimento econbmico, magnitude de inclusdo social e pobreza e
comportamento ético dos gestores publicos. E plausivel supor que esses fatores
tenham alguma incidéncia na relacdo entre pleitos eleitorais e constituicdo de
capital social institucional.

Em sintese, este artigo examinou se as predisposicdes democraticas
convencionais e informais, por parte dos individuos, experimentaram aumentos
como conseqléncia de processos de habituacdo formal com procedimentos
democraticos. Igualmente, avaliou se os processos eleitorais catalisaram
comportamentos de apoio aos principios democréaticos. De maneira geral, essas
hipéteses ndo encontraram sustentacdo na evidéncia empirica deste trabalho,
sinalizando a necessidade de maior investimento na busca de subsidios que avaliem
se instituicdes sao eficazes na constituicdo de cidadaos criticos.
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