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Organizacoes partidarias e selecdo de candidatos

no estado de Sdo Paulo

Maria do Socorro Sousa Braga
Departamento de Ciéncias Sociais
Universidade Federal de Séo Carlos

Resumo: O objetivo deste artigo é investigar uma das principais fungdes dos partidos politicos em uma
democracia representativa: organizar e controlar a producédo de representagéo. Para isso, dois processos
intrapartidérios serdo examinados: a formacdo e manutengéo da estrutura organizacional e a selecdo de
candidatos a Camara dos Deputados realizados pelo PFL, PP, PMDB, PSDB e PT no estado de Sao
Paulo. A proposi¢do que orienta a anélise é que quanto maior o controle dos partidos politicos sobre
esses dois processos, maior serd a vitalidade de suas organizagdes partidérias na dinamica
representativa.

Palavras-chave: selecdo de candidatos; partidos politicos; comportamento politico; lista partidéria;
elei¢des internas.

Abstract: This paper aims to investigate one of the main roles of political parties in a representative
democracy: to organize and to control the production of representation. In order to do that, two internal
party processes will be examined: the setting and maintaining of the party’s organizational structure and
the candidate selection for the Camara dos Deputados in the state of Sao Paulo for the PFL, PP, PMDB,
PSDB and PT parties. The analysis is based on the idea that the more control political parties have over
these two processes, the more vital are their party organizations in the representative dynamics.

Keywords: candidates selection; political parties; behavior politician; partisan list; internal elections.
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Introdugdo!

O debate sobre os partidos politicos no Brasil tem se dado em torno da
questdo da consolidagdo do sistema partidario atual, traduzida na polémica a
respeito da fragilidade dos partidos e da fragmentacéo excessiva do sistema, bem
como do impacto de tais fendmenos sobre o funcionamento do governo
democratico-representativo. Para demonstrar seus argumentos, a maioria dos
autores recorre ou ao desempenho eleitoral dos partidos ou ao comportamento dos
atores politicos no Legislativo.

Embora a producao académica j& tenha acumulado conhecimento
significativo sobre a formagao das preferéncias eleitorais, de um lado, e a dinamica
das decisdes legislativas, de outro, continuamos sabendo pouco sobre a
participagdo da organizacao partidaria na selegdo dos operadores da representagao
no Legislativo. Passados quase vinte anos do restabelecimento do pluripartidarismo
e, tendo sido realizadas doze experiéncias eleitorais, ja dispomos de elementos
razoaveis para avaliar o papel da organizacao partidaria no controle e formacéao da
representacdo politica na atual experiéncia democrética.

Este artigo relne elementos de anélise nessa dire¢cdo ao privilegiar as
dindmicas organizativas internas dos partidos com o objetivo de investigar o papel
da organizacao na producdo e controle da representacgao politica. Esta analise pode
ser lida, entdo, como uma tentativa de levar ao centro desse debate o partido
politico enquanto organizacao que se diferencia das demais em virtude de atuar em
arenas especificas, conforme discutiremos mais adiante. Com isso, trata-se de
trazer para a discussdo elementos que enriquecem a polémica sobre a debilidade
partidaria segundo o0 exame de como as organizacg@es realmente funcionam, e nédo a
partir de premissas normativas e institucionais.

Para o encaminhamento desta investigagdo, o texto foi estruturado em duas
partes. A primeira apresenta os principais argumentos da literatura, constréi a
critica que me parece pertinente e desenvolve o formato geral do argumento. A
segunda tem dois objetivos: primeiro, examina a estrutura organizacional que os
principais partidos criaram e vém mantendo no estado de S&o Paulo. Segundo,
verifica como se da o controle do processo de selecdo dos candidatos a deputado
federal pelos partidos PP, PFL, PMDB, PSDB e PT.

1 O material empirico deste artigo faz parte do projeto de pesquisa denominado Partidos Politicos:
Organizacdo, Recrutamento Politico e Representacdo, desenvolvido no Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Sdo Carlos, com financiamento da FAPESP.
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1 - Partidos politicos e democracia: diagnésticos e novas perspectivas de anélise

Desde a redemocratizacdo do pais vem ocorrendo um amplo debate acerca
das condigdes institucionais que dificultariam o pleno “desenvolvimento” da
democracia brasileira. Os argumentos elaborados focam, primordialmente, o
modelo institucional promulgado pela Constituicdo de 1988, cujo sistema de
governo foi confirmado pelo plebiscito de 1992. Para uma parte consideravel dessa
literatura, o argumento principal é que a combinagdo de presidencialisrmo com
representacdo proporcional e [lista aberta produziria, necessariamente,
ingovernabilidade (LAMOUNIER, 1992; MAINWARING, 1993; TAVARES, 1998§;
AMES, 1995). J& no que diz respeito aos partidos e sistema partidario, o
diagnoéstico predominante é que esse tipo de arranjo institucional incentivaria a
existéncia de partidos fracos organizacionalmente, pragméticos e pouco
representativos.

O problema politico decorrente dessa percepcédo é que sem o fortalecimento
dos partidos, no que se refere a representagdo politica, haveria uma conseqlente
baixa institucionalizagdo do préprio sistema de representacdo, o que, para uns,
dificultaria ou, para outros, chegaria a impedir a consolidacdo da democracia.
Entretanto, poucas anélises abordaram os partidos politicos com base em dados
empiricos consistentes relacionados a dinamica organizacional interna. Mesmo
entre esses estudos, poucos partidos foram tratados sistematicamente. Ainda
menor é o numero de anélises que investigam a fungdo dos partidos de selecionar
pessoal politico para liderar e gerir a politica cotidiana.

Apesar de o processo de selecdo de candidatos ser em uma das atividades
centrais de qualquer organizagcdo partidaria em uma democracia, seu estudo foi
pouco tratado pela Ciéncia Politica brasileira. Esta escassez parece resultar da
baixa atencéo dada a organizacao dos partidos, conseqiéncia direta do fato de uma
parte importante da literatura tecer diagnéstico bastante critico sobre a construcédo
de partidos mais efetivos na atual democracia competitiva (LAMOUNIER, 1992,
1994, 1999; MAINWARING e SCULLY, 1995; MAINWARING, 1992, 1999; KINZO,
1993; MENEGUELLO, 1994; LIMA Jr, 1993). Nesse sentido, tem sido
freqlientemente acentuada a fraca institucionalizacdo dos partidos politicos, o
individualismo e a autonomia dos politicos brasileiros em face da organizagao
partidéaria, resultando em agremiac@es frageis.

Mainwaring (1992), um dos estudiosos mais criticos dos partidos
brasileiros, supde que o controle das liderancas sobre o processo de selecéo e
formacao da lista de candidatos é fraco quando comparado aos partidos europeus.
Tal deducgdo baseia-se na observacao das regras do sistema eleitoral e na natureza
descentralizada do processo de selegdo dos candidatos a cargos eletivos. No que
diz respeito a variavel institucional, isso ocorreria em funcdo de dois elementos do
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sistema eleitoral: a adocado da /ista partiddria aberta, que estimularia o
individualismo nas campanhas eleitorais em detrimento de estratégias partidarias
coletivistas, e o uso do dispositivo da candidatura nata, vigente até as elei¢des
municipais de 2000.

Essa deducdo é compartilhada por uma parte expressiva da literatura
especializada que adota a perspectiva institucionalista para explicar os fen6menos
partidarios. Segundo esses teéricos, a influéncia do partido no processo de selegao
de candidatos varia conforme o tipo de sistema eleitoral e a estrutura de autoridade
partidaria®. O argumento é que, em um sistema eleitoral proporcional com lista
fechada, os partidos tém pleno controle sobre esse processo pois, além de
escolherem os candidatos que vao disputar as cadeiras parlamentares por sua
legenda, também ordenam previamente a lista de candidatos.

J& a combinacdo de representacdo proporcional com lista aberta, ao
aumentar a influéncia dos eleitores na selecédo de candidatos, diminuiria o controle
das liderancgas partidéarias sobre esse processo de indicacao. No caso dos partidos
brasileiros, seu peso seria praticamente inexistente devido ao dispositivo da
candidatura nata. Com esta regra, vigente até o pleito municipal de 2000,
ocupantes de cargos eletivos proporcionais nas trés esferas de poder tinham
automaticamente o direito de figurar na chapa partidaria para o mesmo cargo
politico nos pleitos seguintes, independentemente da decisao do seu partido.

No que tange a estrutura de autoridade partidéria, a suposicao é que
enquanto nos partidos centralizados as liderancas nacionais tém maior peso no
processo de selecdo dos candidatos, controlando o acesso a lista, nos partidos com
estrutura descentralizada as decisbes seriam tomadas na esfera local e as
liderancas nao deteriam o controle das indicacbes, o que implicaria maior esforco
individual dos postulantes® para compor a lista partidaria. Em conseqiiéncia,
esperar-se-ia vinculos mais frouxos entre partido e deputados na Céamara,
redundando em fraca coeséo e disciplina parlamentar.

No Brasil, o diagnéstico predominante é que, excetuando-se os partidos de
esquerda, os demais apresentam organizagdes nacionais muito fracas,
prevalecendo o poder decisério nas instancias estaduais. Segundo Mainwaring
(2001, p.309), a irrelevancia das organiza¢bes partidarias nacionais na escolha de
candidatos tem como conseqiéncia partidos de tipo cafch-al/l com bancadas
ideologicamente heterogéneas e dirigentes nacionais com pouco poder sobre os
parlamentares, redundando em baixa disciplina parlamentar.

Assim, o Brasil apresenta a combinacdo mais desfavoravel a criacéo de
partidos politicos nacionais fortes, com representacao proporcional com lista aberta
e estrutura organizacional descentralizada. A principal consequéncia disso seria a

2 Duverger, 1970; Mainwaring, 1991; Katz, 2001; Rahat e Hazan, 2001.
3 Duverger, 1971; Carey e Shugart,1995.
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conformacgao de partidos inconsistentes programaticamente e com débil controle
sobre as principais decisbes partidarias quanto a dinamica de representagao.

Minha objecao tem inicio com a derivacao feita do sistema eleitoral para o
comportamento dos politicos com relagdo aos partidos pelos quais conseguiram
uma candidatura. Nao é evidente que, em vista dos incentivos gerados pela légica
de funcionamento da representacao proporcional com listas abertas, os candidatos
(e eleitos) mantenham deliberadamente vinculos frouxos com seus partidos visando
constituir uma reputacédo pessoal em detrimento de uma acédo coletiva que propicia
a sobrevivéncia da organizacao. Ao contrario disso, argumento que, se, por um
lado, independentemente do tipo de sistema eleitoral, havera politicos dispostos a
investir maior energia e mais recursos visando sua carreira pessoal, por outro lado,
havera politicos trabalhando para manter a organizagcdo partidaria funcionando e
mesmo cooperando com diversos recursos para incrementar e fortalecer a estrutura
organizacional, o que lhes permitirA manter sua posicdo na organizagédo e,
sobretudo, lhes ajudaré a avangar em sua carreira politica.

Para que o argumento funcione é preciso demonstrar a validade da premissa
segundo a qual os partidos buscam sua “estabilidade organizativa’, isto §,
procuram manter uma linha de autoridade no seu interior. Esta linha de acéo, por
sua vez, é defendida pela coalizdo dominante, que é conformada por dirigentes
partidarios e parlamentares fundadores (ou comprometidos com a continuidade da
organizagao) do partido.

Segundo estudiosos da teoria da organizagao, particularmente Panebianco
(2005), a chave para o sucesso da estabilidade organizativa de um partido repousa
na distribuicdo, pela coalizdo dominante, de incentivos coletivos e seletivos para os
membros partidarios. Para isso, aquela coalizéo, isto é, a elite dirigente do partido,
precisa ter o controle dos recursos vitais. Esses recursos sdo chamados, por
Panebianco, de “zonas de incerteza”, constituidas pelos seguintes aspectos: a
competéncia (saber especializado no manejo das relagdes politico-organizativas
internas e externas ao partido); as relagées com o ambiente externo, a comunicacdo
interna;, controle das regras organizativas, fontes de financiamento e o0
recrutamento politico.

Embora Panebianco ressalte o carater cumulativo desses recursos para que
haja a estabilidade organizacional, a verificacdo de todos esses aspectos requer
uma ampla agenda de pesquisa. Para dar conta da preocupacao central deste
artigo, que é o exame do papel dos partidos na selegdo dos operadores da
representacao e do seu controle sobre a formacgdo da lista partidéaria ao Legislativo
federal, focalizamos unicamente o recrutamento politico. A esta “zona de incerteza”
acrescento uma outra que é o controle sobre o acesso a lista partiddria. 1sso porque
minha suposicdo é que, apesar de o sistema de representacdo brasileiro ser
proporcional com lista aberta, o que teoricamente possibilita ao eleitorado a sua
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ordenacao, os dirigentes partidarios, na pratica, ao manterem o controle sobre o
processo de selecao dos candidatos e o acesso a lista e a recursos partidarios
importantes (especialmente o fundo partidério e o tempo no horério gratuito no
radio e na TV), acabam realizando uma ordenacao informal dos candidatos.

Desse modo, ao contréario do que sustenta a literatura sobre os partidos
brasileiros, outro argumento defendido neste artigo é que, por meio do controle do
processo de selecdo de candidatos e da ordenacdo informal da lista partidéaria, os
partidos brasileiros vém tendo um papel fundamental na dinamica de formacéo de
uma elite politica responsavel por operar a representacdo politica. Esse controle,
por sua vez, é feito de maneira mais centralizada e concentrada conforme o modelo
de organizagao partidaria examinado.

2 - Estrutura organizacional e dirigentes partidarios: partidos centralizados ou
descentralizados?

2.1 - Introducéo

A maneira como as organiza¢des partidarias se estruturam e funcionam
revela caracterfsticas importantes sobre os modelos de partidos que predominam
em um sistema partidario e, em ultima anélise, sobre o préprio sistema politico.
Para o seu entendimento, de acordo com Panebianco (2005) e Katz e Mair (1994),
préticas organizacionais, regras internas, formagdo da coalizdo dominante e o
processo de selegdo dos candidatos sé@o variaveis analiticas primordiais, pois
determinam o acesso ao poder interno do partido politico, assim como afetam as
relacdes desse ator politico com o Estado e a sociedade civil.

A proposicao que orienta esta andlise é que quanto maior o controle dos
dirigentes partidarios sobre o processo de selegdo dos candidatos, bem como sobre
as demais zonas de incerteza, maior sera a vitalidade de suas organizacdes
partidarias na dinamica representativa. No entanto, antes de examinar o processo
de selecdo das candidaturas, é necessario verificar qual é a estrutura organizacional
e a adesdo de adeptos a cada um dos partidos estudados.
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2.2 - A estrutura organizacional do PP, PFL, PMDB, PSDB e PT no estado de S&o
Paulo

A estrutura dos partidos brasileiros estéd organizada de acordo com o
formato geral definido pela Lei Orgénica dos Partidos Politicos, que determina a
criagao de 6rgaos e instancias de decisdo aos niveis nacional, estadual e municipal,
além de conselhos especializados e de departamentos de representacédo setorial.
Para avaliar qual é a estrutura organizacional que cada partido examinado possui
atualmente, a Tabela 1 apresenta o nimero de diretérios e comissdes provisérias
no estado de Sao Paulo. Os diretérios nacional, estaduais, municipais e zonais, e as
comissdes sao 6rgaos de direcao e agao partidaria.

Tabela 1 — Namero de Diretérios e Comissdes Provisérias por partido
em Sao Paulo, 2005

Comissao
Proviséria 0 585 56
Estadual
1 207 438
1 555 84 06
1 615 15 15
1 299 323 23

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados do TRE-SP, do Diretério
Regional do PMDB, PT e PSDB e site do PP.

Segundo os estatutos e informagdes relatadas por membros dos partidos
em entrevistas, os diretérios sdo autbnomos em relagdo a instancia superior no que
diz respeito as decisbes relacionadas a organizacao, a escolha de dirigentes e a
selecdo de quadros a cargos eletivos, mas sdo subordinados as mesmas no que diz
respeito aos recursos para manter a infra-estrutura béasica. Na estrutura partidaria,
os Orgdos mais frageis sdao as comissbGes provisérias porque sao totalmente
dependentes dos diretérios. Normalmente, a maior incidéncia de comissdes
provisérias ocorre no inicio da formagdo e expansao da estruturacado do partido.
Depois disso, a freqiiéncia de comissdes provisérias geralmente resulta do controle
da direcdo partidaria sobre o processo de selecdo ndo sé de candidatos, mas
também de membros do diretério local e de delegados que participardo de outros
eventos deliberativos.

Ainda de acordo com as informacBes da Tabela 1, os cinco partidos
examinados s&o desigualmente estruturados pelo estado de S&o Paulo. Tomados
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os 645 municipios paulistas, o Partido Progressista (PP) apresenta a estrutura
organizacional mais fragil, possuindo apenas érgaos internos provisérios, inclusive o
diretério estadual. Essa ampla estrutura proviséria reflete a grave crise que o
partido vem passando no estado em funcdo de conflitos intrapartidéarios,
particularmente em razdo de denlncias de corrupgdo envolvendo o principal
dirigente e politico, o ex-prefeito da capital Paulo Maluf. Mesmo assim, o partido
mantém-se na maior parte das 645 cidades, ausente apenas em 56.

Ademais, conforme a Tabela 2, a seguir, o PP tem hoje cerca de 220 mil
filiados no estado. Comparando-se esse nimero ao longo dos anos observa-se uma
tendéncia de queda. Esse montante fica abaixo de todos os demais partidos
examinados. A maneira como o PP estéa organizado é um exemplo evidente de um
tipo de partido de quadros cujo controle interno é mantido por poucos “notaveis”.
A disputa interna reduz-se a dois grupos: o liderado por Paulo Maluf e o controlado
pelo deputado federal Celso Russomano. Este Gltimo grupo tem mantido o poder
utilizando-se de expedientes como a intervencdo em diretérios, hoje comissdes
provisérias, e a ndo realizacdo de elei¢cbes internas. As direcdes e executivas -
6rgaos deliberativos - sao compostas praticamente pelos parlamentares vinculados
aos respectivos grupos.

Tabela 2 — Nimero de filiados por partido em Sao Paulo,
1988, 1990, 2002, 2004, 2006

254,411 | 254.902 | 252.396 | 230.781 | 223.927
145.404 | 146.409 | 115.619 | 129.279 | 128.628
809.931 | 776.491 | 574.210 | 515.677 | 505.927
72.290 216.035 | 230.605 | 226.707
137.892 | 153.359 | 202.401 | 241.367 | 278.873*

* Esse dado foi informado pelo TRE-SP. No Diretério estadual do PT esse dado
foi reduzido para 196.609 filiados (em janeiro de 2006), como resultado da
Campanha de refiliagao de 2001.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do TRE-SP, do Diretério Regional do
PMDB, PT e PSDB e site do PP.

Jé o Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), depois de um
intenso trabalho iniciado nos anos noventa para criar uma estrutura organizacional
no estado com o objetivo de disputar, com o enfraquecido PP, o eleitorado
conservador, encontra-se atualmente organizado em diretérios ou comissdes

461



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 14, n° 2, Novembro, 2008, p.454-485

provisérias em todas as cidades®. Trata-se, porém, de uma organizacdo em fase de
consolidacéo, pois sao 437 comissdes provisérias contra 207 diretérios, o que
mostra que em mais da metade das cidades essa estrutura preencheu os requisitos
minimos para disputar as eleicbes, mas nao é ainda auténoma em relacdo ao
diretério estadual. E importante ressaltar que no caso do PFL, diferentemente do
PP, o nimero alto de comissdes provisérias ndo se deve a intervengado de instancia
superior e sim do movimento de seus dirigentes para ampliar a rede organizacional.
Em termos de direcado, a coalizéo peefelista € muito centralizada, sendo controlada
por duas liderangas estaduais: o ex-governador Claudio Lembo e o atual prefeito,
Gilberto Kassab. O exame das composi¢cées do diretério estadual e da executiva
atesta que, embora tenha ocorrido a inser¢dao de novos membros - geralmente
parlamentares eleitos pela agremiacdo, os dois dirigentes mantiveram-se como
presidente e vice-presidente dos diretérios estadual e da capital, respectivamente,
desde a década de noventa®.

O aumento da rede organizacional do PFL também resultou em
correspondente elevagcdo do numero de filiados ao partido depois de 2000.
Conforme mostra a Tabela 2, depois de uma tendéncia de queda nos anos
noventa, o PFL voltou a crescer nos anos seguintes.

Tanto no PP quanto no PFL a grande maioria de seus filiados nado participa
da vida partidaria. Mesmo nas convengdes, instancias maximas de deliberacédo, as
principais decisGes referentes a formacao das listas partidarias, coligagdes,
candidaturas majoritarias e composi¢cdo das direcdes e executivas estaduais sao
tomadas por poucos dirigentes. O nimero de filiados apresentado na série histérica
da Tabela 2 corresponde mais ao cumprimento de exigéncia da legislacao
partidaria. De acordo com a norma vigente, para a criacdo de um diretério, o
partido precisa ter um minimo de filiados, fixado conforme o tamanho do eleitorado
do municipio.

A estrutura organizacional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) continua sendo a mais extensa do estado, com o maior nimero de
diretérios municipais. Os peemedebistas nao estdo organizados em apenas seis das
645 cidades (Balbinos, Bento de Abreu, Casa Branca, Clementina, Nantes, Palmital,
Sabino, Vista Alegre do Alto). No que tange as comissdes provisérias, o partido se

4 Em entrevista para a pesquisa que originou este artigo, o entdo vice-governador Claudio Lembo
declarou que ele e o atual prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab (2006-2008), sdo os articuladores
politicos e responsaveis no estado pela estratégia bem sucedida de estruturacdo do PFL paulista.
Segundo Lembo, essa estratégia visa assumir o espaco vazio deixado pelo “fracasso”do PP no estado.

5 0 presidente do PFL paulista, Cldudio Lembo, teve larga experiéncia na vida organica da ARENA,
quando foi presidente do diretério estadual de Sdo Paulo. Quando da cisédo no PDS, em 1985, seu grupo
caminhou ao lado das liderangas criadoras do PFL nacional. J& o vice-presidente, Gilberto Kassab,
comecou sua carreira politica pelo antigo PL de Sao Paulo, onde permaneceu de 1986 a 1994.
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diferencia dos demais subdividindo essa categoria em outras trés. A organizac¢do do
PMDB é mais detalhadamente apresentada na Tabela 3:

Tabela 3 — Estruturas Organizacionais do PMDB,
interior e capital, 2005

Comissdes provisérias aprovadas 76
Comissbes prov. ¢/ relatores 02
Comissdes interventoras 06
Diretérios zonais registrados 27
Comissbes interventoras 02
Comissdes provisérias 18
Sem nada 02
Total 49

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados cedidos
pelo Diretério Estadual do PMDB-SP.

Como os dados informam, o PMDB possui um nimero bem menor de
comissbes provisérias, seja no interior seja na capital. Esse tipo de comissao foi
criado, no caso desse partido, para resgatar a organizacao inicial. Ja as comissodes
interventoras representam a acao da direcao estadual para conter a ascensdo de
outras liderancgas locais que venham colocar em risco o controle da linha de
autoridade do partido. Desde fins dos anos oitenta, o ex-governador Orestes Quércia
e seus seguidores mantém-se na direcao do partido em Sao Paulo e os quadros que
tentam ocupar mais espago politico nas instancias municipais sdo colocados a
margem do poder intrapartidério através de intervencéo.

O ualtimo episédio digno de nota ocorreu nas eleicées municipais de 2004,
na capital paulistana. Naquele pleito, a direcao estadual resolveu intervir em todos
os diretérios zonais, transformando-os em comissdes provisérias, convocando novas
elei¢cOes internas, além de realizar nova selecéo de candidatos para montar a chapa
de candidatos a vereador. Um dispositivo do estatuto do PMDB, que prevé sangdes
para a realizagao de coligagdo sem acordo prévio com a dire¢ao estadual, garantiu
legalmente a acdo do nucleo dirigente. O responséavel pelo impasse politico foi o
entdo presidente do diretério municipal peemedebista, vereador Jorge Leite,
articulador do apoio a reeleicdo da ex-prefeita Marta Suplicy e da defesa da
coligacdo com o PT para disputar as cadeiras da Camara Municipal na eleicao de
2004. Esse fato também explicita a relagdo hierdrquica que h& entre as vérias
esferas intrapartidarias no PMDB paulista. Como nos demais partidos, o nivel local
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é autobnomo, desde que siga as regras internas criadas e interpretadas pelo grupo
dirigente que controla as instancias superiores.

No que tange ao nimero de filiados, a Tabela 2 mostra que, embora esse
ndmero tenha diminuido de 809 para cerca de 505 mil em 2005, este montante é
maior do que o de todos os demais partidos, chegando a ser trés vezes maior do
que o numero de filiados do PFL. Em parte, essa redugéo se deve a cisdo do grupo
que veio fundar o PSDB em 1988. Com a safida de importantes quadros histéricos
da agremiagdo para criar a sigla tucana, seus adeptos seguiram o mesmo caminho.
Entretanto, a participagédo dos filiados do PMDB-SP na vida partidaria j& foi bem
mais intensa, particularmente até fins dos anos oitenta devido ao carater “frentista”
do partido (KINZO, 1988; MELHEM, 1998).

Em termos do numero de diretérios municipais, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) é o partido com a segunda maior estrutura
organizacional no estado de Sao Paulo. Conforme os dados da Tabela 1, os
peessedebistas estdo estruturados em 630 cidades. Esse crescimento da rede
organizacional pode ser também percebido pelo nimero de filiados ao partido, que
aumentou mais de trés vezes o montante de 1990. Diferentemente do PP e do PFL,
e préximo do PMDB, esta o grau de participacao dos filiados na vida partidaria do
PSDB. Essa maior participacao é incentivada tanto para a escolha dos dirigentes
partidarios quanto para campanhas eleitorais. Entretanto, devido a sua origem
parlamentar, as principais decisdes intrapartidarias no PSDB acabam centralizadas
nas maos de poucos quadros. O ultimo episédio ilustrativo da alta concentracéo do
poder decisério no PSDB foi a escolha do candidato presidencial para as elei¢ces
gerais deste ano. Ante o cenério de alta disputa intrapartidaria entre os grupos
polfticos do atual governador José Serra e do ex-governador Geraldo Alckmin, a
clpula partidaria formada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o
governador do Ceara, Tasso Jereissati, e o governador de Minas Gerais, Aécio
Neves, decidiu manter essa decisdo crucial para o futuro do PSDB a portas
fechadas.

Um dos mecanismos organizacionais que garantem as liderancas do PSDB
controlar e direcionar a acdo do partido quanto a selecdo de candidatos aos
Legislativos e as disputas intrapartidarias entre postulantes a uma candidatura é a
estrutura montada por macrorregides®. O PSDB agrega os 630 municipios onde tem
algum tipo de organizacdo em 25 macrorregides. De acordo com seu estatuto, as
também chamadas Coordenadorias Regionais sédo criadas pelo diretério estadual
como 6rgaos de cooperacao tanto para coordenar a acao dos érgaos partidarios na

6 Segundo o secretario estadual de organizagdo do PSDB, Evandro Luiz Losaco, em entrevista para essa
pesquisa, o PSDB controla a competi¢éo intrapartidaria entre os quadros a cargos proporcionais para
evitar o que ele chamou de “canibalizagdo”, ou seja, a disputa na mesma regidao entre dois ou mais
candidatos competitivos do PSDB.
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area da microrregido como para receber e coordenar o encaminhamento a
Comissao Executiva Estadual de reivindicacdes, sugestdes e propostas dos 6rgéos
partidarios da microrregiao, inclusive indicacao de candidatos para composi¢do de
chapas do PSDB as eleicbes de ambito estadual e federal. Essas regides sao
organizadas por diversos militantes com ocupagdo seja nos érgaos internos do
partido seja nas Casas Legislativas, como mostra o Quadro 1. Podemos ver que,
dentre os membros das macrorregides, estdo 12 parlamentares com atuacao
nessas estruturas partidarias, o que é indicador da participacédo dos deputados em
atividade crucial para a sobrevivéncia eleitoral do PSDB.

Quadro 1 - Namero de filiados integrantes das macrorregides por tipo de cargo

25 53 23 9 3 113
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados cedidos pelo Diretério Estadual do
PSDB-SP.

E o que dizer da organizacao partidaria do Partido dos Trabalhadores? Sua
estrutura organizacional é uma das mais abrangentes do subsistema paulista, seja
em numero de 6rgados locais seja em relagdo a rede formada nas macrorregides.
S&o 622 cidades com diretérios ou comissdes provisérias, reorganizadas em 19
macrorregides. Cada uma delas é formada por um coordenador e um secretario,
que tém como func¢do organizar e dinamizar a vida partidaria na respectiva regiao,
antecipando assim o processo eleitoral interno e a competicdo nas eleigcdes por
cargos eletivos’. No que diz respeito ao nimero de filiados, esse montante mais que
dobrou entre 1988 e 2005, segundo informacgdes da Tabela 2.

O PT é o partido que apresenta o maior grau de engajamento de seus
filiados e, particularmente, dos militantes (segmento mais ativo) nas atividades
partidarias e, conseqientemente, na burocracia interna e nos cargos eletivos.
Dentre os incentivos organizativos, estimuladores dessa maior participacado, estdo
os incentivos coletivos de /dentidade (participa-se pela identificagdo com a
organizacdo) e /deoldgicos (participa-se pela identificagdo com a “causa” do
partido). Por mais que o PT tenha se afastado dos objetivos oficiais iniciais que
motivaram sua criacao por distintos setores da sociedade civil, aos olhos dos seus
defensores, esses incentivos coletivos ainda persistem, mesmo que em outros

7 Informagdes fornecidas pelo secretério de organizagéo estadual do PT, Luiz Turco, em entrevista para a
pesquisa que derivou este artigo.
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patamares. No caso da ideologia organizativa, a sua persisténcia é fundamental,
quer porque ainda é a principal fonte dos incentivos coletivos para uma parte
importante dos seus filiados, quer porque exerce uma funcao primordial em
partidos de massa, que é a de ocultar a distribuicdo dos incentivos seletivos dos
membros da organizagcdo que nao foram contemplados. Dentre os incentivos
seletivos, o PT distribui incentivos de poder e material a medida que amplia sua
participagcdo nas arenas governamentais.

E importante ressaltar que ndo é apenas o PT que deve equilibrar a
exigéncia de satisfazer interesses individuais por meio dos incentivos seletivos e dar
conta de alimentar as lealdades organizativas que dependem dos incentivos

coletivos. Isso porque, segundo Panebianco, os partidos,

“sendo ao mesmo tempo burocracias com exigéncias de continuidade
organizativa e de estabilidade das prdprias hierarquias internas e
associagdes voluntédrias, sdo os que devem garantir ao mesmo tempo
uma quota minima de participagdo ndo-obrigatoria;, devem,
simultaneamente, distribuir incentivos, tanto seletivos quanto
coletivos” (PANEBIANCO, 2005, p.18).

Ao longo do processo de institucionalizagcao do PT, o pragmatismo polftico
de parte do nudcleo dirigente nacional, mais afeito as benesses e préticas
tradicionais da politica brasileira, levou o partido a se situar entre os maiores
partidos do Congresso Nacional, chegando, em 2002, a Presidéncia da Republica.
Para isso, a partir de 2001, auge da ascensdo do chamado Campo Majoritério ao
poder do partido, foi instituido o Processo de Eleicdo Interna (o denominado PED),
com a aprovacao do novo estatuto do partido. A finalidade do PED é eleger entre
seus filiados os dirigentes internos para as esferas municipal, estadual e nacional,
além dos delegados que irdo participar do Encontro estadual, onde escolheréao os
candidatos do partido a cargos eletivos das préximas eleigdes nacionais.

A Tabela 4 descreve a rede organizacional montada para realizar esse
processo em 2005. Ao mesmo tempo, revela o grau de participacdo dos membros
no processo de selecdo dos quadros dirigentes e dos delegados a convengdo do
partido. E possivel verificar também a estratégia do grupo majoritério de aumentar,
progressivamente, depois de 2001, o ndmero de filiados para garantir mais espaco
dentro do partido e continuar tendo maior influéncia nas acdes e na distribuicdo de
recursos aos membros do campo politico dominante, o que resultou na manutencgao
da linha de autoridade e de concepc¢ado mais pragméatica e menos ideolégica do
partido®.

8 0 exame desse processo de eleicdo interna serd mais bem desenvolvido em artigo posterior devido a
sua importancia para o entendimento das transformagdes pelas quais vem passando o partido, seja em
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Tabela 4 - Organiza¢édo do PT para o Processo de Eleicdo Direta — PED

2.000 425 6% - 1 1rr 1
2.001 509 79% 383 227.963] 47.003 votaram no PED | -
2.002 523 81%| - 56.326 | Ap6s recadastramento | -
2.003 558 87% | - 105.078y - e
2.004 622 %% - - 190.084) - 490
2.005 622 96% 563 192.017 Em 18/Set/2.004 490

Fonte: Elaboracgéao prépria a partir de dados cedidos pelo Diretério estadual de Sdo Paulo e site do
PT Nacional.

Os dados revelam ainda que o aumento dos filiados se deu paralelamente a
extensdo da rede organizacional petista, atingindo 96% das cidades do estado em
2005.

Uma questado relevante a ser investigada posteriormente é o papel do PED
tanto na reestruturacdo do poder dos grupos internos quanto na dinédmica de
arregimentacado de sua militancia e de adocao de praticas tradicionais condenaveis
da politica brasileira. A minha hip6tese é que a criacdo do PED foi uma manobra do
grupo majoritario na coalizdo dominante para reduzir a participagcao da militancia
engajada, mais concentrada nos setores da esquerda do partido. Uma
demonstracao dessa téatica foi a Campanha Nacional de Filiagcdo, ocorrida em 2002,
que impds um significativo crescimento no nimero de filiados; ao mesmo tempo, o
partido nao investiu na formacao politica, antiga marca do PT.

Visto como os partidos analisados estao consistentemente organizados no
estado de S&o Paulo, a excegdo do PP, investigamos como cada um realiza o
processo de selecado dos candidatos a Camara dos Deputados, de forma a avaliar o
grau de controle desses atores politicos sobre a selecdao e formagao da classe
polftica paulista.

relacdo a organizagdo, bem mais préxima dos demais partidos, seja no que diz respeito ao apelo
eleitoral cada vez mais aberto aos diversos segmentos da sociedade. Outra hipétese a ser testada em
futuro artigo é a de que, com a dinéamica do PED, o grupo majoritario conseguiu articular uma estratégia
de barrar o crescimento dos grupos mais a esquerda e, dessa maneira, manter-se controlando a linha de
autoridade dentro do PT.
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2.3 - Partidos e recrutamento politico:
selecionando os candidatos a deputado federal

Uma das principais funcdes dos partidos politicos no processo democratico
é a selecdo de candidatos a cargos eletivos. De acordo com alguns autores, a
importancia dessa atividade partidaria decorre de dois fatores: primeiro, é a chave
do processo de recrutamento politico em uma democracia representativa. Segundo,
é um dos momentos mais significativos no que concerne aos conflitos
intrapartidarios. O processo de selegéo revela muito sobre a disputa interna, de que
forma ela se d4, com que intensidade e como é resolvida®. Isto é, permite examinar
a dinédmica interna de uma organizagao partidaria. Por isso mesmo, outros autores
afirmam que a questao da designacao dos candidatos € um elemento essencial em
qualquer definicédo de partido politico®®.

Além disso, os métodos que sdo usados para selecionar afetam tanto os
tipos de postulantes que serdo eleitos quanto o comportamento destes na Camara
dos Deputados!!. Mas, sobretudo, o processo de selecdo ¢ um dos momentos
centrais da vida dos partidos porque permite conhecer seu funcionamento interno e,
o mais importante, identificar sua estrutura de autoridade!?.

Para avaliar os mecanismos de selecdo de candidatos usados pelos partidos
e suas conseqléncias focalizamos na secdo seguinte as dimensbes analiticas
relacionadas ao tipo de candidato, de selecionadores e do método de escolha. A
analise é realizada com base tanto nas regras formais determinadas pela legislagao
eleitoral e partidaria como naquelas estabelecidas nos estatutos dos partidos. As
regras formais sdo ainda confrontadas com procedimentos informais observados
nas convencgdes partidarias realizadas no primeiro semestre de 2006.

9 Schattschneider, 1941; Gallagher e Marsh, 1988; Katz, 2001.
10 Key, 1956; Sartori, 1976; Schelesinger, 1991.

11 Gallagher e Marsh, 1988; Carey e Shugart, 1995.

12 Katz e Mair,1995; Ranney,1981; Schattschneider, 1941.
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2.3.1 - Quem pode ser candidato’®?

A primeira dimenséo a considerar nesse processo é a relacionada com quemn
pode ser escolhido como candidato nas elei¢Bes. Interessa responder as seguintes
questdes: todos os cidadaos podem apresentar-se como candidatos ou somente os
militantes do partido ou, ainda, entre os militantes apenas aqueles que cumprem
um conjunto de critérios? No caso de haver restri¢des, estas sdo de natureza interna
ao partido ou de carater externo, ou seja, estabelecidas por lei?

Para analisar essa dimensao, temos que examinar tanto o que dispde a
legislacédo eleitoral sobre quem pode ser candijdato quanto o que prescreve o
partido. Nos contextos em que os partidos estdo condicionados pelas regras do
sistema polftico, essas duas formas estao relacionadas entre si, incidindo sobre a
natureza dos candidatos escolhidos.

Os critérios que um postulante deve cumprir para obter uma candidatura
podem ser classificados em um continuo que vai desde um nivel maior de inclusdo
até outro que supde uma maior exclusdao no processo de selecao de cada partido.
De acordo com essa dimensao (ver Tabela 5), a variavel pode apresentar distintos
valores: a inclusdo de todos os cidaddos, apenas os seus membros/filiados ou,
dentre estes, somente os que cumprem uma série de requisitos. No caso dos
partidos em que todos os cidadados podem participar como candidatos, supde-se
que o processo € mais amplo e inclusivo do que os outros. No extremo oposto do
continuo estdo os processos nos quais somente podem se apresentar os membros
do partido que cumpriram os requisitos, tais como os que tém determinado tempo
de filiacdo, os que contribufram financeiramente com determinado valor, os que
exerceram cargos em algum 6rgéao partidéario, os que possuem determinado grau de
escolaridade, entre outros.

Tabela 5 - Quem pode ser candidato e grau de incluséo

Maior inclusédo Menor incluséo

Todos os membros do | Membros partidarios que

Todos os cidadaos ; : .
partido cumpriram requisitos

Fonte: Freidenberg e Lépez, 2001.

13 Essas dimensdes analfticas foram elaboradas a partir dos trabalhos de Rahat e Hazan, 2001; Billie,
2001; Gallagher e Marsh, 1988 e Freidenberg e L6pes, 2001. Todos esses estudos apresentam uma série
de perguntas sobre esse tema realizadas em outros contextos que, na medida do possivel, foram
incorporadas nesta construgéo analitica para examinar o caso brasileiro.
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2.3.2 - Condigdes para ser candidato a deputado federal no Brasi/

A observacdo do cenéario partidario brasileiro revela que quem quer ser
candidato a deputado federal deve cumprir, de um lado, os requisitos da regra
eleitoral nacional'* e, de outro, os que lhe impde cada partido. A lei eleitoral
estipula que todos os cidad&dos tém o direito de eleger e, ao mesmo tempo, de
serem eleitos para cargos de representagdo popular desde que preencham uma
série de atributos: nacionalidade, idade (de 21 anos para deputado federal), ndo ter
causas penais pendentes e ter filiacdo partidaria na circunscricdo por onde
pretende concorrer. Esse Ultimo quesito é salientado no Art.9°: "Para concorrer as
eleicdes, o candidato deveré possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢do
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a filiacdo deferida
pelo partido no mesmo prazo' (grifos da autora).

Dessa forma, a lei eleitoral obriga que todas as candidaturas sejam
registradas por meio dos partidos politicos, o que coloca o Brasil entre os poucos
paises na América Latina que dao o monopdlio da representacao politica as
organizacbes partidarias'®. Em principio, portanto, esse monopélio partidario, ao
garantir o controle das liderangas sobre as oportunidades de acesso a postos para
aspirantes a carreiras politicas, permite a seus dirigentes a imposigcdo de lealdades
e a manutencédo das relacbes hierarquicas.

A legislacao eleitoral (Lei 9504/97) também estipula no capitulo sobre as
convencbes para escolha de candidatos que "As normas para a escolha e
substituicdo dos candidatos e para a formagéo de coligacbes serdo estabelecidas no
estatuto do partido, observadas as disposicoes desta Lel” (Art. 7°). J& que séo os
partidos que formulam as regras de selecdo de candidatos por meio de seus

estatutos, € necesséaria sua observacdo para ver se existem mais restricdes além
daquelas ditadas pela lei.

No que diz respeito ao PFL, o estatuto disp&e que:

"Art.8° - Para participar das Convencbes e demais atos partidérios,

com direito a votar e ser votado, o eleitor deverd estar filiado ao PFL
até cinco dias antes do evento, excluido o dia da sua realizagéo."

14 Para a anélise das regras eleitorais foram consultados o Cédigo Eleitoral, Colecdo Saraiva de
Legislacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2002, e a Constituicdo Federal de 1988.

15 Na América Latina, apenas a legislacdo eleitoral de El Salvador e Equador, até 1996, apresentaram
essa exigéncia (FREIDENBERG e LOPEZ, 2001, p.167).
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No entanto, para participar do processo de selecdo dos candidatos a cargos
publicos, vale a legislagdo eleitoral: o "Art.9° - Para concorrer a cargo eletivo o
eleitor devera estar filiado ao PFL no prazo estabelecido na legislacdo eleitoral
vigente".

Ja no PSDB, o estatuto informa que:

“Art. 14 - S&o direitos dos filiados:

(..)

/Il - votar e ser votado para os orgaos do Partido;

$1° - Somente poderd votar e ser votado o filiado que contar, no
minimo, 6 (seis) meses de filiacdo, excetuados os casos de
constituicdo do primeiro Diretério Municipal ou Zonal, ou nos de
dissolugcdo ou extingdo de Diretdrio, quando poderd participar da
convengdo, convocada pela Comissdo Provisdria, com todos os direitos
que lhe sdo atribuidos, o filiado que contar, no minimo, com 30 dias
de filiacdo".

(..)

$3° - Nenhum cidaddo poderd ser escolhido como candidato do
Partido a qualquer cargo eletivo se néo estiver filiado, pelo menos, um
ano antes da data fixada para a realizacéo das eleigbes, majoritérias
ou proporcionais’.

Como o PFL, o PSDB segue a legislacao exigindo que os candidatos do
partido sejam escolhidos entre seus membros que estejam filiados hé pelo menos
um ano.

O estatuto do PMDB néo é diferente dos estatutos do PSDB e do PFL:

“Art. 8°. Sdo direitos dos filiados:

(.-)
$2° Somente poderd ser candidato a cargo eletivo o filiado que, na
data da eleigdo, contar corm no minimo um ano de filiagdo partidaria.”

No PP, a situacdo nao é diferente:
"Art. 74. Aos filiados ao Partido sdo assegurados os seguintes direitos
partidarios:

/ - disputar, observadas as exigéncias da Constituicdo, da lei e deste
Estatuto, cargo publico eletivo e fungdo partidaria.”
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Em contrapartida, no PT, as restricdes vao além do que exige a legislagao:

“Art. 128: Sdo pré-requisitos para ser candidato do Partido:

estar fillado ao Partido, pelo menos, um ano antes do pleito,

a) estar em dia com a tesouraria do Partido,

b) assinar e registrar em Cartdrio o "Compromisso Partidario do
Candidato Petista”, de acordo com modelo aprovado pela instancia
nacional do Partido, até a realizagdo da Convengdo Oficial do Partido.
§ 1% A assinatura do "Compromisso Partidério do Candidato Petista”
indicara que o candidato estd previamente de acordo com as normas e
resolucbes do Partido, tanto em relacdo a campanha quanto ao
exercicio do mandato.

§ 2% Quando houver comprovado descumprimento de qualquer uma
das cldusulas do "Compromisso Partiddrio do Candidato Petista’
assegurado o pleno direito de defesa a parte acusada, o candidato serd
passivel de punigdo, que poderd ir da simples adverténcia até o
desligamento do Partido com rentncia obrigatdria ao mandato”

E importante salientar que o "Compromisso Partiddrio do Candidato Petista'
é um documento criado pelo Diretério Nacional do PT, por meio do qual o partido
estabelece normas, com abrangéncia nacional, para o comportamento do candidato
durante a campanha e depois de eleito. Este documento é um bom exemplo dos
meios elaborados pelos dirigentes petistas para fortalecerem o seu controle sobre
as candidaturas e respectivas campanhas eleitorais e, também, sobre os quadros
eleitos. Dentre outras regras, cabe chamar atencdo para as seguintes condicdes:
obriga todo candidato a contribuir financeiramente com o partido e a veicular a
sigla do partido em seu material de campanha e ainda restringe o financiamento de
campanha. Caso eleito, o documento refor¢ca o carater partidario do mandato, seja
por meio do dever de submeter ao partido os nhomes que irdo compor o primeiro e
segundo escalao do governo, seja por meio de formar uma “bancada coletiva”, no
caso do Legislativo.

Como se V&, dentre os partidos analisados, o processo de selecao de
candidatos do PT é o de maior exclusdo, exigindo, além da filiagcdo por um ano,
contribuicéo financeira, compromisso programético e aprovacao pela direcao
partidaria ou apoio de parcela dos membros. Uma das explicagdes para esse
padrao estd na sua origem extra-parlamentar, mais vinculado a variados setores
sociais, bem como ao seu perfil ideolégico e a sua estratégia organizacional.
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De acordo com estes dados, é possivel classificar os principais partidos
brasileiros em um ponto intermediario do intervalo “maior inclusdo - maior
exclusao”, tendendo mais para este segundo pélo devido as exigéncias encontradas
no PT. Isso é o que mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Requisitos para ser candidato segundo a Lei Eleitoral

e os Estatutos Partidéarios

maior inclusdo maior excluséo
<
. Membros partidarios Filiados com restrigdes
Todos os eleitores L o .
(filiagédo) internas

PP
PFL

PMDB PT

PSDB

Fonte: elaboracéo prépria a partir do Cédigo Eleitoral e Estatutos Partidérios.

2.3.3 - Quem escolhe os candidatos?

A segunda dimensé&o a ser observada no processo de selecao partidéaria esta
vinculada ao quadro de membros responséaveis pela escolha dos candidatos (os
selecionadores). A identificacdo do corpo que detém esse controle revela os véarios
processos de tomada de decisdes intrapartidarios e indica os tipos de relagdes
existentes entre os membros e aderentes do partido. Assim, por exemplo, a selecao
realizada por meio de elei¢cbes internas sinaliza um nivel maior de inclusdo dos
membros nesse processo decisério, ao passo que a escolha realizada por um unico
dirigente mostra uma estrutura deciséria fechada e mais rigida.

O exame dessa relacdo é fundamental, pois viabiliza um raciocinio teérico
sobre os vinculos existentes entre os dirigentes partidarios tanto com seus filiados
quanto com os futuros representantes. Véarios estudos tém avaliado esse aspecto
por meio de um continuo que representa os varios graus de inclusdo da selecéo.
Dessa maneira, nos extremos, temos o caso dos candidatos escolhidos pelo lider do
partido, que detém o monopdlio da selecéo e, do outro lado, a possibilidade de que
a selecdo seja realizada por meio das primérias, definindo, portanto, um nivel
méaximo de participacao. Estes sdo, evidentemente, os casos extremos que
encontram pouca evidéncia no mundo real. Mesmo o caso dos partidos americanos,
que adotam as primarias, ndo constitui um claro exemplo de sistema seletivo
altamente aberto. De fato, o processo de nomeagado ocorre por meio das primaérias,
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mas varia muito entre os estados, ja que, em muitos casos, é a lideranca partidéaria
local que define a candidatura (EPSTEIN, 1980).

No que diz respeito as relagbes com os parlamentares, no caso em que a
candidatura é definida por um Unico lider, supde-se que haja maior disciplina
interna, j& que o aspirante depende mais dos dirigentes para conseguir uma
candidatura. O contrério pode ser observado nos ambientes em que a nomeacao
depende mais dos votantes, embora o aparato partidario mantenha-se controlando
a estrutura de oportunidades.

Neste artigo, os métodos usados para selecionar os candidatos sé&o
classificados conforme o grau de inclusdo!®. Em um extremo do continuo situa-se o
mecanismo com o mais alto nivel de inclusdo, enquanto no outro extremo é
somente um lider que seleciona. Entre esses dois extremos podemos identificar
diversos mecanismos com variados niveis de participacdo. Assim, de acordo com o
nivel de inclusao verificado, temos um determinado tipo de controle do processo de
escolha (Tabela 7).

Para termos maior clareza sobre quem e como sdo designados os
candidatos, examinamos também os procedimentos usados nessa selecdo. Esses
métodos podem ser por votacdo envolvendo todos os filiados, somente os
militantes, ou envolvendo ambos, ou por indicacdo (nomeagédo). Segundo Rahat e
Hazan (2001), estamos diante de um procedimento de votagdo quando o processo
de selec¢do utiliza o voto para decidir quem sera o candidato e qual sua posi¢ao na
lista. Para isso, esse sistema requer que o candidato seja escolhido apenas pelo
voto, o que significa que ndo pode haver um acordo sobre uma lista. Ademais, os
resultados devem ser legitimados por divulgacéao oficial. Ainda de acordo com esses
autores, uma candidatura é definida por um sistema de nomeacédo quando séo as
liderancas do partido que indicam os candidatos que comporéo a lista partidaria.

Tabela 7 - Quem e como escolhe os candidatos,
segundo o grau de inclusédo

Maior inclusao/sistema de votacgéo Menor inclusdo/ sistema de nomeagéo
< >
Eleitorado AllEloe
(Internas partido Selegdo por Selegdo por Lideranca
(Internas 6rgao colegiado | 6rgéo executivo partidéria
abertas)
fechadas)

Fonte: Freindenberg e L6pez, 2002.

16 Essa classificagdo segue orientagdo dos trabalhos de Rahat e Hazan (2001) .
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2.3.4 - Quem (e como) escolhe os candidatos a deputado federal nos principais
partidos do estado de Sio Paulo?

O exame da dimenséo quem realiza a escolha dos candidatos proporcionais
e por quais sistemas de designacao deve ser feito considerando, particularmente,
variaveis endégenas aos partidos. Isso porque a legislagdo eleitoral confere
autonomia as organizacbes partidarias para definir suas regras internas no que
tange a essa questdo. Ademais, a lei estabelece mecanismos especificos para a
escolha e/ou homologacdo das candidaturas, que s@o as convenc¢des, assim como
dita os prazos méaximos para sua realizagao e registro dos candidatos nos érgaos
oficiais da justica eleitoral®’.

Os estatutos do PFL, PP, PMDB e PSDB néao diferem muito sobre quem
escolhe os candidatos do partido. E a convencéo partidaria estadual que homologa
as chapas neles apresentadas. A observacdo da dindmica das suas convencdes para
as eleicbes de 2006 revelou que ha diferengas importantes entre eles no que diz
respeito a participacéo dos filiados nesse processo de selecdo. Com relacado ao PP e
ao PFL, a convencao funciona apenas como ato simbdlico, onde a lista partidéaria é
homologada pelos presentes sem que haja meng¢ao dos componentes e mesmo sem
qualquer discussao sobre possiveis nomes a serem incluidos na lista previamente
elaborada por seus dirigentes. Trata-se, portanto, de um sistema de nomeacao
puro, ou seja, os candidatos integrantes das listas do PP e do PFL ndo passam por
um processo de aprovagao, configurando processos mais exclusivos.

Outro indicador que reforca o caréater restritivo do processo nesses dois
partidos é que ndo houve, anteriormente a convencao, elei¢des internas para a
escolha dos convencionais ou mesmo para 0s cargos internos. As atuais direcdes
permanecem nas atuais posi¢cdes desde a formacao do partido, com um ou outro
quadro sendo remanejado, outro incluido ou mesmo substituido.

Ja no que diz respeito ao PMDB e ao PSDB, a participacao dos filiados nas
convengdes e, portanto, na homologagao da chapa partidaria se d4 de maneira mais
ampla. Nesses dois partidos, embora a lista partidaria também ja chegue fechada
na convengao, ou seja, nao haja nenhuma discussdo com a massa dos
convencionais na sua montagem, esses participam do processo de homologagao
aprovando ou ndo a lista de candidatos previamente escolhida pela clpula do
partido. Em funcao disso, estamos também diante de um sistema de indicacgéao,
embora relativamente mais inclusivo, uma vez que é acompanhado por um
processo de aprovacao dos delegados. Esse processo de consulta ao convencional
parece, em Ultima anélise, que acaba restringindo em algum grau a margem de

17 Sobre as convengdes partidérias, ver o artigo 7 e prazo para a realizagdo das mesmas no artigo 8 da
Lei Eleitoral de n® 9.504, de 30/9/1997.
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manobra dos lideres organizativos, o que implica esforgos continuos de sua parte
para manter e ampliar o nimero de adeptos sob sua influéncia. Normalmente,
outras questdes relacionadas as estratégias eleitorais sao colocadas na cédula de
votacdo para o convencional se posicionar. Pode, por exemplo, haver consulta sobre
a realizacdao ou ndo de coligagbes com determinados partidos para os cargos
majoritarios e proporcionais.

Com relagdo aos dispositivos formais, a grande diferenca aparece no
documento do PT. Embora o resultado final do processo de selegcdo dos candidatos
petistas somente seja conhecido na convencéao estadual (no chamado Encontro),
seu estatuto prevé o inicio dessa atividade de escolha no momento das indicagdes
realizadas por diversas instancias do partido. Isso fica explicito no artigo 129:

“Art. 129: A Comissdo Executiva da instancia de diregcdo correspondente
somente examinard pedido de indicacdo a pré-candidatura se vier
acompanhado de assinaturas ou votos favordveis de no minimo:

B - ao cargo de deputado federal:

B. a. - 1/3 dos membros do Diretorio Estadual; ou

B. b. - 5% das Comissdes Executivas Municipais, ou

B. ¢. - 1% dos filiados no Estado, ou

B. d. - Encontro Setorial Estadual ou Nacional.”

O PT, por meio de seu estatuto, garante, por um lado, que amplos setores
do partido participem desse processo indicando seus quadros e, por outro, procura
garantir que seus candidatos possuam alguma representatividade junto ao conjunto
dos filiados, valorizando de alguma forma a democracia interna. Embora haja
formalmente essa preocupacao, ao longo das outras etapas, um grupo mais restrito
de liderangas mantém maior controle do processo. Conforme observagdo desse
processo in loco, ap6s a fase das indicagcbes, os nomes sdo apresentados e
registrados no Diretério Estadual e apds seu registro, a Secretaria de Organizagéo
do partido (SORG) inicia um processo de consulta pessoal as pré-candidaturas
indicadas pelo maior nimero de diretérios municipais. Feita esta consulta, os
nomes favoraveis a sua indicacao sao acatados pelos dirigentes do partido.

Mas, além disso, no caso de uma determinada candidatura ndo se mostrar
viavel ou eventualmente representar um setor da sociedade civil ou uma regido do
estado que possua outras liderangas mais influentes, inicia-se um periodo de
“negociagbes” em torno de alguns nomes. Ademais, vale ressaltar que, caso a
procura por legenda exceda o limite legal ou idealizado pelo partido, fica a cargo da
Comissao Eleitoral efetuar os devidos cortes e propor uma chapa que sera ratificada
ou alterada mediante apreciacdo do Encontro Estadual. A formagdo dessa comissao
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eleitoral segue a proporcionalidade dos membros do Diretério Estadual, ou seja, os
grupos internos que estdo representados na executiva estadual (23 membros)
indicam o0s nomes para a composi¢cao dessa comissdo, podendo coincidir ou ndo
com os nomes que compdem a executiva estadual. A chapa proposta pela comissao
eleitoral serd votada pelos delegados no encontro estadual através de uma lista
contendo 0s nomes que a comissao sugeriu e 0s nomes que estariam pleiteando a
legenda para concorrer as eleicBes. Neste altimo caso, haverd a abertura do
plenario para defesa das novas candidaturas e votacado de cada caso.

Assim, mesmo no caso do PT, onde hd um processo de selecdo mais
inclusivo, na convencdao predomina um sistema de nomeacao apenas
aparentemente mais ampliado, pois o voto do delegado é para uma lista de
candidatos, embora possa haver a inclusdo de novos nomes durante o sistema de
aprovacao. No entanto, dificilmente isso ocorre em funcéo da lista petista também
ser nomeada, 0 que garante que a sua composicdo seja controlada para dar conta
tanto dos grupos de poder internos, quanto de certa imagem do partido junto ao
eleitorado.

Uma outra questdo que deve ser examinada diz respeito a quem pode
participar das convengdes e como ocorre sua escolha. No que tange ao processo de
escolha dos convencionais, observam-se diferencas entre as instancias partidarias.
Na esfera local, os participantes sdo escolhidos por todos os filiados e nos outros
casos 0s membros sdo selecionados por delegados das instancias inferiores. Para
isso, 0 membro precisa ter de seis meses, no caso do PP, PMDB e PSDB, a um ano
de filiacado, no caso do PT.

Entre os componentes das convencées do PP, PFL, PMDB e PSDB estdo os
membros dos diretérios em cada nivel e os Vereadores, Deputados Estaduais e
Federais, Senadores, Presidentes e lideres da Camara e do Senado, o Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos. E interessante observar a importancia dos
detentores de cargos eletivos sobre a escolha dos préximos candidatos nesses
partidos. Nesse sentido, no PP, PFL, PMDB e PSDB, os deputados podem participar
em mais de uma instancia, isto é, sdo membros efetivos das convengdes nas
esferas nacional, estadual ou municipal. No PP, pode haver voto cumulativo, isto &,
um membro pode votar na convencdo estadual enquanto delegado municipal,
enquanto Deputado Federal e enquanto Iider da Camara (tendo direito, portanto, a

trés votos).

Jé& no caso do PT, os selecionadores dos candidatos sdo desde os filiados
aos diretérios municipais, com suas indicagdes preliminares, passando pelos
membros da Comissao eleitoral estadual, até os delegados eleitos para os
Encontros (convengdes petistas). Neste partido, participam também dos encontros
0s membros dos respectivos diretérios, os membros dos diretérios estaduais e
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nacional, filiados no municipio e os detentores de cargos eletivos em cada nivel,
embora sem direito a voto.

Outro ponto que diferencia os partidos diz respeito a forma da convocacéo
dos filiados para as convengbes. A questdo da convocagdo tem a sua relevancia,
pois uma vez que nao seja atingido o quorum minimo para a convengao (em torno
de 209% do nimero de membros efetivos do diretério, num minimo de 20 filiados,
podendo variar), é possivel a dissolugdao do diretério e a instalacao de uma
comissao proviséria nomeada pelo diretério regional. O exame dos estatutos revela
que elas ocorrem de modo mais ou menos restritivo. No PMDB, por exemplo, o
artigo 26 diz o seguinte:

“Art. 26. O ato de convocacdo das Convengdes e Diretdrios deverd
atender aos seguintes requisitos:

! - Publicagdo de edital na imprensa oficial da circunscrigdo eleitoral
respectiva, quando existente, e afixacdo, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias, na sede do Partido, se houver, e nos cartdrios eleitorais ou na
Cémara de Vereadores.

/I - Notificacdo pessoal, sempre que possivel, no prazo de 8 (oito) dias,
aqueles que tenham direito a voto,

/Il - designacdo do lugar, dia e hora do inicio e término da reunido,
indicagdo da matéria incluida na pauta e objeto de deliberacdo.”

Como se vé, no PMDB, o filiado deve ser notificado pessoalmente da data da
convencdo. No entanto, essa convocacgdo acontece “sempre que possivel”, revelando
que a relacao entre o filiado e os dirigentes se d& por meios muito vagos. Poranto, a
quantidade dos filiados deste partido que participa da convengdo depende de seu
interesse em procurar, nos devidos locais de divulgacdo, o edital de convocacédo
para participar desse processo.

O PFL, PP e PSDB apresentam um processo muito préximo ao observado no
PMDB; a unica diferenca diz respeito ao prazo em que a convocacao deve ser feita.

No caso do PT, em contrapartida, a convocacédo é bem mais direta e ocorre,
como ja vimos em secdo anterior, no PED - Processo das Elei¢cdes Diretas, criado
em 2001 pelo auto-denominado “Campo Majoritéario”. Isso fica evidente no artigo
36 do estatuto petista:

“Art. 36: As urnas deverdo ser instaladas em locais conhecidos,
previamente designados e de facil acesso, em quantidade suficiente para
garantir a proximidade do domicilio do filiado e o exercicio do voto.
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$ 1% Néo serd permitida a existéncia de urnas volantes.

$ 2% Os locails de votagcdo devem ser indicados e amplamente divulgados
pela comisséo eleitoral a que se refere o artigo anterior até 30 dias antes
do pleito.

§ 3% O filiado deverd votar no local designado por seu respectivo
Diretdrio Zonal ou Municipal.

Art. 37: Antes da realizacdo das eleicoes diretas, obrigatoriamente,
deverdo ser realizadas plendrias ou debates para a discussdo da pauta,
com ampla divulgagdo a todos os filiados, observadas as seguintes
normas:

a) Na elei¢do da direcdo nacional serd obrigatdria a realizagdo de
debates entre os concorrentes em todas as Capitais do pa’is;

b) na eleicdo das direcbes estaduais serd obrigatdria a realizagdo
de debates em todas as cidades-pdlo;

c) na eleicdo das direcées municipais sera obrigatdria a realizagdo
de debates em todos os zonais, quando se tratar de Diretérios com
zonals, e nos principais bairros, quando se tratar de Diretérios sem
zonals”’.

No PT, héa a preocupacdo de que o processo de escolha ocorra perto da
residéncia do filiado e que seja acompanhado de debates e plenarias, o que
contribui para uma vida partidaria mais intensa. Isso implica também que haja
maior participacdo dos seus membros nos principais momentos decisérios do
partido.

A partir de todas essas questdes discutidas nesta segunda dimenséo, é
possivel classificar o PMDB e o PSDB na zona “Selegdo por 6rgdo Executivo do
partido”; j& o PP e o PFL situam-se na zona “Selegéo por lider partidario” e o PT,
como h& o envolvimento de diversos membros do partido com graus variados de
influéncia nesse processo, esta situado na zona “selecao por 6rgéao colegiado”. No
entanto, no que se refere ao processo de escolha dos convencionais
(selecionadores, em Ultima instancia, no PMDB, PSDB e PT), estes sdo designados
por outros delegados, o que torna essa atividade mais exclusiva e, mais uma vez, os
grupos dirigentes com maior delegacéo tém grande poder no resultado final. J& no
PP e no PFL, os lideres partidarios, incluindo parlamentares mais organicos, detém
total controle sobre a selecdo dos candidatos e, portanto, também sobre o acesso a
lista partidéria, caracterizando-se, entdo, como os partidos mais fechados a
participacdo popular. Apesar dessas diferencas quanto a dimensdo dos
selecionadores, com relacdo ao sistema de designacao, todos os partidos
examinados utilizam o mecanismo de indicacado, embora tenham sido identificados
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graus variados de aprovacdo e, consequentemente, de participagcao dos militantes
(convencionais) em cada partido. Isso é o que mostra a Tabela 8:

Tabela 8 - Quem e como escolhe os candidatos & CaAmara dos Deputados
e o grau de inclus@o

Maior Inclusado/sistema de votagdo  Menor inclusédo/sistema de nomeagéo

Eleitorado |  Filiados | Se1S¢0 Por | Seleco por
(internas (internas Colegiildo do Execu%ivo do Lider partidario
abertas) fechadas) partido partido
PMDB PP
PT PSDB PFL

Fonte: elaboracdo prépria a partir do Coédigo Eleitoral, Estatutos Partidéarios e
observacédo das Convengdes dos respectivos partidos.

Vimos que os partidos examinados controlam o processo de selegdo por
diversos meios. Dentre os mecanismos identificados estdo o método de formacao
da lista, isto é, por indicacdo e nao por votacao. Além desse sistema, vimos que a
forma de convocagao para as convencgdes, a possibilidade de intervencdo dos
diretérios de instancia superior sobre as inferiores e a criacao de comissoes
provisérias e interventoras (no caso do PMDB) sado outros mecanismos utilizados
pelos dirigentes partidéarios para garantir seu controle sobre os resultados deste
processo de selegdo. Observa-se que, diferentemente do que defende Mainwaring
(1999), os alegados incentivos (o sistema eleitoral e a lista aberta) ndo tém
promovido as conseqiiéncias deletérias a imagem dos partidos. Ao contrario, os
partidos mantém alto controle sobre o processo de selecdo de candidatos e ao
acesso a lista partidaria, embora com graus distintos de estrutuacdo. Dessa
maneira, seus dirigentes partidarios vém agindo estrategicamente para diminuir a
incerteza eleitoral e garantir a sobrevivéncia do partido no sistema politico. Além da
preocupagcdo com o ambiente externo, em partidos em que a disputa interna é
muito acirrada (como, por exemplo, o PSDB e o PT), a centralizacdo do processo de
selecdo é resultado da acdo das liderancas no sentido de preservar a linha de
autoridade intrapartidaria, o que implicard no controle de outros recursos vitais
para a estabilidade organizativa e, consequentemente, para aumentar as chances

de eleger seus candidatos nos distintos niveis de competicéo.
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Consideragdes Finais

O objetivo central deste artigo foi examinar o modo como os principais
partidos no estado de Sao Paulo escolhem seus candidatos a Camara dos
Deputados e investigar o grau de controle que as liderangas partidarias tém sobre
esse processo. Foram identificados os tipos de mecanismos que sao utilizados
analisando-se trés dimensdes analiticas: quem pode ser candidato, quem e cormo
seleciona os candidatos partidarios. Nesta Gltima dimensdo, acrescentamos o tipo
de sistema de selecédo, se por votacdo ou indicagao.

A anélise das dimensfes e da sua combinacdo mostrou que o processo de
selecdo de candidatos tende para o pélo da exclusédo. A afirmacgdo pioneira de um
dos brasilianistas mais criticos dos partidos brasileiros, o estudioso Mainwaring
(1991 e 2002), de que o processo de selecdo de candidatos no Brasil envolveria
grande participacdo popular e pouco controle por parte das liderangas partidérias,
nao tém, portanto, lastro empirico.

A investigagdo dos estatutos e dos resultados de convenc¢des mostra que a
participagdo no nivel local ndo é tao intensa e que as liderangas possuem diversos
mecanismos para restringir essa participacdo, desde a convocacado para as
convengles, limitada a poucos membros, até a intervencdo em diretérios e a
nomeacgao de comissdes provisérias. E, sobretudo, os dirigentes tém assento cativo
nas instancias partidarias responsaveis pela sele¢cdo. Mesmo o PT, partido onde,
formalmente, hd maior abertura para o envolvimento dos filiados nesse processo, é
a organizacao que imp&e o maior nimero de requisitos para ser candidato. Neste
aspecto é, pois, o processo mais restritivo. Vimos também que had um ndcleo de
liderangas na etapa final dessa atividade partidéria que acaba controlando as
nomeacgdes para deputado federal. Esses mecanismos mostram que os principais
partidos tém papel crucial na dindmica de representacdo na jovem democracia
brasileira.

Em futuros trabalhos, continuaremos analisando os processos de decisado
dos partidos juntamente com o exame de outras dimensdes analiticas e outras
relacBes, particularmente as que se referem ao comportamento dos politicos e
respectivos partidos no Legislativo. Finalmente, é importante ressaltar, dadas as
constatacbes do presente estudo, que o exame da dinamica interna dos partidos é
uma condi¢dao crucial para que a pesquisa sobre o funcionamento da nossa
democracia representativa possa avancar.
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