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Lutas simbdlicas na arena midiatica:
o poder de agéncia do Ministério Publico e as
controvérsias sobre a PEC 37

Claudia Regina Fonseca Lemos
Antonio Teixeira de Barros

Introducao

Em 2013, pressionados pelas manifestagdes publicas que se espalharam pelo pais
no més de junho, os deputados federais rejeitaram a proposta de emenda a Constituigdo
(PEC) que tornava a investigagdo criminal prerrogativa exclusiva das policias, proibindo o
Ministério Publico (MP) de apurar crimes diretamente, sem participacdo policial. Antes dos
eventos de junho, a PEC 37, apelidada pelo MP de “PEC da impunidade”, tinha sua
aprovacdo dada como certa. Entretanto, ao ser posta em votacdo pelo Plenario da Camara
dos Deputados, no dia 26 daquele més, depois de ser incluida nos cartazes dos
manifestantes, foi rejeitada por 430 dos 513 deputados.

Este artigo apresenta resultado de pesquisa que verificou como o Ministério Publico
foi bem-sucedido em promover o enquadramento do debate junto a imprensa e a opinido
publica, vinculando a PEC ao incentivo a impunidade, especialmente nos casos de
corrupcdo. O objetivo é analisar as lutas simbdlicas na arena mididtica acerca das
controvérsias relacionadas a PEC 37. Isso requer compreender como os diversos atores
interessados no assunto travaram o debate, levando o tema a chegar as manifestacGes de
junho de 2013, além de examinar como o MP conseguiu agenciar as midias a seu favor,
uma vez que os argumentos do MP passaram a ser sistematicamente reproduzidos pela
imprensa, com amplo espago de voz para aumentar o poder de palavra dos representantes
do MP. Os argumentos a favor da PEC foram associados pela imprensa a continuidade da
corrupgao politica e a falta de isengdo e lisura nas investigagbes policiais, devido a
autonomia limitada das policias civil e militar.

A perspectiva tedrica das lutas simbolicas (Bourdieu, 1989) justifica-se no exame
do caso porque ocorreu uma nitida batalha no campo simbdlico, o qual compreende
imagens, discursos e representagdes acionadas pelos atores com o intuito de fazer
prevalecer suas respectivas opinides e juizos a respeito do tema. Para o autor, os sistemas
simbolicos, enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e
conhecimento, cumprem uma fungdo politica de imposicdo e de legitimacdo da dominagdo
de um grupo sobre os demais. O campo de producdo simbdlica é, portanto, um campo de
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lutas simbdlicas. Em outras palavras, os sistemas simbolicos produzidos por um corpo de
promotores e procuradores entram em disputa pela legitimagdo perante um grupo de
delegados de policia, seus representantes no parlamento e outros parlamentares com
interesses proximos, como se observa no caso das controvérsias em torno da PEC 37.

Interessa, portanto, examinar, numa situacdo concreta de discussdo de uma
proposicdo legislativa, os artificios retoricos e estratégicos utilizados para articular o debate
em arenas discursivas diversas e inter-relacionadas, mobilizando diferentes atores como a
imprensa, parlamento, instituicdes de governo, area juridica e organizacbes da sociedade
civil, até chegar as manifestagbes de junho de 2013 e a votagdo na Camara dos
Deputados.

Para compreender como se operam essas lutas simbdlicas, a pesquisa que deu
origem a este artigo teve como base material jornalistico, além de questionario e
entrevistas com representantes do MP. O corpus do material publicado pela imprensa sobre
a PEC 37 compreende um conjunto de 351 textos referentes ao periodo de janeiro de 2012
a junho de 2013, em trés jornais e quatro revistas de circulacdo nacional: O Globo, Folha
de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Veja, Epoca, IstoE e Carta Capital. Os textos foram
classificados de acordo com o género jornalistico e quanto a explicitacdo ou ndo de posigao
em relacdo a PEC. As fontes citadas foram classificadas de acordo com a posigdo, além da
instituicdo de origem. Buscou-se identificar os pontos de vista que obtiveram publicidade
nos principais veiculos impressos de comunicagdo no Brasil. A analise concentrou-se nos
impressos por seu papel de referéncia (Wolf, 1995).

Como serd demonstrado mais adiante, essa andlise indicou o claro predominio da
posicdo contraria a PEC 37, defendida pelo Ministério Publico. A partir dai o levantamento
documental se concentrou na mobilizagdo do MP contra a PEC. Foi também aplicado um
qguestionario sobre a participacdo institucional na campanha. O questionario foi respondido
por representantes de 24 dos 30 érgdos do MP nos estados e da Unido, além do Conselho
Nacional do Ministério Publico e das principais associacdbes de membros do MP.
Complementarmente, foram entrevistados os presidentes e assessores de comunicacdo
dessas associagoes.

As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2014, em uma perspectiva
qualitativa, pautada pelo principio sociolégico de pesquisa compreensivista, mais
especificamente apoiado no pressuposto metodolégico de Giddens (2003) de que existe um
processo de dupla hermenéutica nesse tipo de pesquisa. Isso significa que o conhecimento
sociopolitico deve passar primeiro pela andlise da percepcdo dos préprios agentes
envolvidos, no caso, os dirigentes e assessores do MP e de associacdes que foram
entrevistados. Em segunda instancia é que passa pelo olhar dos pesquisadores. Esse foi o
principio metodolégico que orientou a pesquisa no que se refere as entrevistas e
guestionarios.
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As controvérsias sobre o poder de investigar

Um dos elementos basilares das causas publicas sdo as controvérsias, consideradas
aspectos fundamentais da analise socioldgica, uma vez que revelam ldgicas de acdo e
estratégias dos atores (Boltanski e Thévenot, 1991). Em perspectiva analitica similar,
Giumbelli (2002, p. 95) complementa que as controvérsias mobilizam uma variedade de
agentes sociais, mesmo quando se circunscrevem a questfes especificas. Trata-se de “um
momento de expressdao e redefinicdo de pontos e problemas, os quais permanecem
importantes, as vezes até cruciais, na constituicdo de uma sociedade, mesmo quando ndo
despertam interesse generalizado ou intenso”.

Desse modo, o debate publico gerado a partir de tais polémicas torna-se uma
expressao da discursividade publica, “essencial para entender os tracos constitutivos da
sociedade de que fazem parte as personagens da controvérsia”. Afinal, “a controvérsia é
uma espécie de drama social, que revela, mas também reconfigura definicdes de realidade,
explicitando o conflito que existe em torno dessas definicdes” (Giumbelli, 2002, p. 95-97).
Os dramas sociais sdao considerados momentos em que as sociedades discutem a si
mesmas, a partir de narrativas sobre si e para si, como reiteram Durao e Coelho (2014).

Trata-se, portanto, do exame empirico de “conflitos de argumentacdo” e seus
modos de generalizacdo, a fim de inseri-los na esfera publica. As tentativas de
generalizacdo (dessingularizagdo) constituem, na realidade, uma estratégia de validacdo
dos argumentos arregimentados pelos atores em disputa, com o objetivo de tornar gerais
objetivos inicialmente pertencentes apenas a um segmento, mediante o investimento
discursivo pautado em provas de grandeza. Isso implica a construgao de um pacote
argumentativo que tem como substrato uma ordem calcada nos principios de equivaléncia
tipicos do regime de acdo motivado pela justica (Boltanski, 2000). Tais provas remetem a
grandeza civica como principio garantidor da generalizacdo da dendncia, além de requisito
para que a causa seja socialmente percebida e reconhecida como legitima e justa. Em
suma, trata-se de um amplo investimento discursivo dos atores, com o propdsito de
arregimentar aliados e enfraquecer ou desqualificar os argumentos de seus opositores.

A propria nogdo de denuncia publica evoca principios éticos e morais que sdo
constituintes da ordem e da estrutura das sociedades, tais como bem comum, justica,
igualdade juridica, dignidade, entre outros termos. A dendncia é articulada pela indignacao
moral, associada a exigéncia de justica e expectativa de punicdo dos atores considerados
agentes da situagdo critica causadora da quebra do contrato social de direitos (Boltanski e
Thévenot, 1991; Lanca, 2006). O ato de denunciar, portanto, constitui o gesto fundador da
tentativa de transformar um fato particular em causa publica, o que os autores citados
denominam de dessingularizacdo. Essa foi a principal estratégia do Ministério Publico no
caso da articulacdo contraria a aprovacao da PEC 37 pela Camara dos Deputados.
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O Ministério Publico brasileiro ganhou contornos que conhecemos hoje com a
Constituicdo de 1988. A partir dai, e com a aprovacdo posterior de uma série de leis!, a
instituicdo tornou-se independente do Poder Executivo e teve suas atribuicdes ampliadas
para assumir o papel de “defensor da sociedade”. Além das atribui¢cdes histdricas de acusar
autores de crimes em nome do Estado, de fiscalizar a aplicacdo da lei para resguardar
direitos individuais indisponiveis e de defender incapazes, passou a defender direitos
coletivos, o que levou promotores de Justica e procuradores da Republica a adquirir
significativa relevancia politica.

Arantes (2000, p. 3-10) defende que a ampliagdo de atribuicdes foi resultado da
iniciativa deliberada e bem-sucedida dos prdprios integrantes do Ministério Publico,
movidos pelo que vasta bibliografia da area do direito define como “ativismo judicial” e que
o autor prefere caracterizar como “voluntarismo politico”. Durante as décadas de 1980 e
1990, o ativismo teria se tornado a visdo dominante no Ministério Publico — se ndo em
termos numeéricos, certamente em termos politicos - e teria obtido uma sucessdo de
vitorias legislativas no sentido de fortalecer a instituicdo. Barenboim sintetiza o resultado
dessa atuagao:

Em todo caso, o Ministério Publico conta hoje com um aparato corporativo e
material destinado a compelir o Estado a implementar politicas publicas, de
modo a possibilitar o pleno exercicio da cidadania por toda a populacdo.
Compete a tal instituicdo, fiscalizar o processo de universalizacdo do servigo
publico, para assim suplantar o déficit democratico que até entdo condicionou
as politicas nesse setor (Baremboim, 2014).

A partir do final da década de 1990, o Ministério PuUblico, empoderado e visto pela
sociedade como uma espécie de novo quarto poder, passa a sofrer ataques no campo
legislativo. Comegam a ser apresentadas propostas que buscam limitar suas prerrogativas,
e que sdao defendidas por grupos de interesses conflitantes com a atuacao da instituicao -
sejam eles autoridades atingidas por investigacdes ou corporagdes disputando espagos de
atuacdo. No primeiro caso esta a chamada Lei da Mordaca, como ficou conhecido o Projeto
de Lei 2.961, apresentado em 1997 pelo Poder Executivo para considerar abuso de
autoridade a divulgagdao de informagbes sobre processos em andamento, e que chegou a
ser aprovado na Camara em 1999, para ser arquivado no Senado em 2007. No segundo
caso esta a PEC 37, proposta em 2011 pelo deputado Lourival Mendes, delegado de policia
eleito pelo PTdoB do Maranhdo, aprovada em Comissao Especial em dezembro de 2012 e
arquivada pelo Plenario da Camara dos Deputados em junho de 2013.

! Destacam-se a Lei Organica do Ministério Publico (Lei 8625/1993) e a Lei Organica do Ministério Publico da
Unido (Lei Complementar 75/1993). Antes disso, o Cédigo de Processo Civil de 1973, introdutor do conceito
de defesa do interesse publico, e a Lei da Agdo Civil Publica (Lei 7347/1985) ja iniciavam a ampliacdo dos
instrumentos disponiveis para atuagdo do Ministério Publico (Arantes, 2000, p. 9).
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A controvérsia sobre o poder de investigar do Ministério Publico comecou dez anos
antes®. Inicialmente, a tese de que havia previsdo constitucional para o MP obter provas
diretamente foi defendida por advogados em processos movidos pelo MP contra acusados
por crimes relacionados a corrupcdo e também em outros casos. Para o Ministério Publico,
tratava-se apenas de um artificio de defesa, sem qualquer base, pois aos integrantes da
instituicdo parecia absurdo que o encarregado de oferecer a denlncia ndo pudesse obter
provas. "Quem pode mais, pode menos”, diziam. Contudo, recursos baseados nessa tese
chegaram ao Supremo Tribunal Federal, estando pendentes de decisdo quando da
apresentacdo da PEC 37°. Delegados, com prestigio crescente depois de operacdes policiais
de impacto, viram ai uma oportunidade de fortalecer a posicdao da categoria no sistema de
Justiga.

Aqui, observa-se que os delegados usam como estratégia de suas lutas simbdlicas o
capital da credibilidade do trabalho de investigagao por eles realizado, uma tentativa de
afirmar o poder do conhecimento perito. Embora as lutas simbdlicas operem com sistemas
de valores, os delegados usam como tatica o discurso do poder da técnica, a fim de
dificultar a refutacdo dos argumentos e esmaecer o tom politico das disputas. Trata-se de
uma forma de conferir legitimidade as suas justificacdes, acionando a técnica e o
conhecimento perito como provas argumentativas para justificar suas posicdes (Boltanski e
Thévenot, 1991).

A PEC era um texto de 12 linhas que acrescentava novo paragrafo ao artigo 144 da
Constituicdo, para tornar a apuracdo de infragdes penais uma atribuicdo privativa, ou seja,
exclusiva, das policias federal e civil. Na falta desse tipo de proibicdo, a investigacdo em
casos criminais era feita até entdo principalmente pelas policias, mas também diretamente
pelo Ministério Publico, que se valia ainda, em processos criminais, de dados colhidos em
investigagdes conduzidas por instituicdbes como a Receita Federal, o Banco Central, a
Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido e mesmo pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Com a aprovacdo da proposta, tudo isso deixaria de ser
possivel.

O autor da proposta, o entao deputado Lourival Mendes (PTdoB-MA), na justificativa
explicou que “o inquérito policial € o Unico instrumento de investigagdo criminal que, além
de sofrer o ordinario controle pelo juiz e pelo promotor, tem prazo certo, fator importante
para a seguranca das relagBes juridicas”. Como se observa no trecho citado, o autor da

2 Entrevista do secretario especial do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, procurador regional da
Republica Danilo Pinheiro Dias, concedida a autora em 12 nov. 2014.

3 Em vérias ocasides, ministros e turmas do STF haviam decidido favoravelmente ao poder de investigar do
MP. Mas apenas em 14 maio 2015, quase dois anos depois da derrubada da PEC 37, o Plenario do STF decidiu
a questdao em favor do MP.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291563>. Acesso em:
11 nov. 2015.

4 0 texto e a justificativa completa estdo disponiveis em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=AE5768E918218D6F691E3D85
A52B5047.proposicoesWeb2?codteor=969478&filename=PEC+37/2011>. Acesso em: 14 maio 15.
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PEC apela para o argumento da seguranga juridica, uma razdo alegada de forma recorrente
nos debates juridicos e de facil aceitacdo pela opinido publica. Percebe-se que o autor da
PEC, como ator das lutas simbdlicas, usa as mesmas estratégias argumentativas adotadas
por sua categoria, a dos delegados de policia. A justificacdo € construida com base em
alegacbes técnicas, embora as lutas simbdlicas em torno do tema sejam efetivamente
politicas.

Apresentada na Camara dos Deputados em junho de 2011, a PEC teve parecer pela
admissibilidade aprovado em dezembro do mesmo ano pela Comissao de Constituicdo e
Justica. A comissdo especial formada para apreciar a proposta, em abril de 2012, tinha
composigdo claramente desfavoravel ao Ministério Publico. Depois de diversas audiéncias
publicas, com a maioria dos argumentos e setores representados se posicionando
contrariamente a PEC, a comissdo aprovou em dezembro de 2012 um relatério do
deputado Fabio Trad, do PMDB de Mato Grosso do Sul, que alterava substancialmente a
proposta original, incluindo trés hipdteses em que seria permitido ao Ministério Publico
investigar: nos casos de crimes previstos por agentes publicos ou envolvendo organizagoes
criminosas; nos casos em que inquéritos civis conduzidos pelo MP tivessem
desdobramentos criminais (mesmo assim o inquérito policial deveria ser instaurado); e
para complementar provas obtidas por 6rgdo ndo policiais, com atribuicdo investigatoéria
constitucional, como as CPlIs.

Apesar de ter convencido os representantes da policia, o substitutivo aprovado ndo
contou com a concordancia do Ministério Publico. Pelo contrario: acendeu sinal de alerta
maximo na instituicdo, que se mobilizou fortemente para evitar sua aprovagao, num
esforgo que descreveremos mais adiante. O que motivou essa mobilizagdo foi o fato de
que, para o Ministério Publico, restringir a possibilidade de apurar crimes atingia sua
atribuicdo mais caracteristica, comum a instituicdo em praticamente todos os paises, além
de ferir a autonomia tdo cara ao modelo brasileiro, conforme havia registrado em nota
técnica contra a PEC produzida pelo Conselho Nacional encarregado de fazer o controle
externo do Ministério Publico:

Como 6rgdo constitucionalmente habilitado para a propositura da acdo penal,
conforme dispde o art. 129, I, da Constituicido da Republica, a atuacdo do
Ministério Publico ndo poderia ficar condicionada a nenhuma outra instancia,
sobretudo quando se fala de o6rgdos diretamente vinculados ao Poder
Executivo, como sdo as policias federal e civil (CNMP, 2012).

O que levou entdo a PEC a ser aprovada na comissdo especial? Na avaliagdao dos
presidentes das principais associacdes dos membros do Ministério Publico®, foram trés os

5> Entrevistas concedidas & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), e por Norma Angélica Cavalcanti,
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motivos. Em primeiro lugar, pela crescente atuacdo dos policiais no Congresso Nacional,
tanto elegendo parlamentares integrantes da carreira, como praticando /obby agressivo em
favor de proposicdes que ndo s6 buscavam ampliar suas atribuicGes, mas também
restringir as prerrogativas do Ministério Publico, considerado por muitos delegados como
uma carreira rival, interessada em submeter a policia. Isso apesar de ter crescido nos
Ultimos anos e de predominarem entre as duas instituicdes, conforme declaragdes dos
representantes do MP, o espirito e a pratica da parceria. Em suma, o discurso institucional
€ de colaboracdo e cooperagdo, embora, nas praticas cotidianas e no campo relacional, as
policias e o MP operem no campo das lutas simbdlicas, marcadas por disputas, conflitos e
divergéncias de perspectivas e de interesses®. Como argumenta Bourdieu (1989), as lutas
simbolicas se efetivam em disputas por prestigio, status e reconhecimento social e politico.

O segundo motivo para aprovacao da PEC teria sido o que os presidentes das
entidades do MP reconheciam como um ensimesmamento da instituicdo, que teria reduzido
a presenga no Congresso Nacional em comparacdo com décadas anteriores. Uma das
razOes da retracdao seria a proibicao da candidatura a cargos eletivos de membros que
ingressaram na carreira depois de 1988. Outra, mais importante, seria uma postura de
certa arrogancia, que estaria levando promotores e procuradores a recusarem o dialogo
com politicos, considerando-se superiores a eles em funcdo de seu cargo técnico-juridico, e
tratando a politica como uma atividade suspeita, seja de corrupcdo, seja de desatencdo ao
interesse publico ou de ineficiéncia. “Ha um discurso politicofébico no Ministério Publico. O
politico € o vagabundo”, pensam muitos membros da instituicdo, segundo admite o
presidente da ANPR a época’.

Nesse caso, chama atencdo a tatica do MP de usar como instrumento nas lutas
simbdlicas provas discursivas ancoradas na isencdo, na neutralidade e no distanciamento
da politica partidaria. Trata-se de um recurso para manter e reforgar o capital simbdlico da
reputacdo profissional, como agentes da promocgao da justica de forma “cega”, sem viés
politico, ideoldgico ou partidario. A forca moral da atuacdo dos procuradores e dos
promotores do MP estaria diretamente associada a essa perspectiva, o que se enquadra na
perspectiva da grandeza civica, definida por Boltanski (2000) como aquela em que impera
o interesse publico.

O terceiro motivo seria a prépria atuagdo do Ministério Publico, processando agentes
politicos - prefeitos, deputados etc. — ndo s6 por corrupgao e outros crimes, mas também

promotora de Justica na Bahia e presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp), em 13 nov. 2014 e 2 dez. 2014, respectivamente.

® Como exemplo dessas disputas, vale registrar o telegrama de apoio ao deputado Eduardo Cunha,
presidente da Camara dos Deputados e investigado pelo Ministério Publico Federal, enviado pela Associagao
dos Delegados do Rio de Janeiro, que afirma: “De nossa parte temos combatido, sem tréguas, os excessos do
Ministério Publico no Brasil”. Disponivel em: <http://www.adepoldobrasil.org.br/rj-telegrama-de-desagravo-
enviado-ao-deputado-eduardo-cunha/>. Acesso em: 10 nov. 2015.

7 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo presidente
da Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.
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para fazé-los implementar politicas publicas que os membros do MP consideram estar de
acordo com o estabelecido pela legislagdo. Mesmo membros do Ministério Publico admitiam
que tal atuacdo chegava a ser excessiva em varios casos. Tudo isso somado estaria
levando a maioria dos deputados a se posicionar favoravelmente a PEC 37, ndo
exatamente pelo seu texto, relativo a investigacdao criminal, mas com a motivacao de frear,
de alguma forma, a atuacdo do Ministério Publico, percebida como abusiva. Trata-se de
uma perspectiva em que se percebe claramente, mais uma vez, o potencial heuristico do
conceito de lutas simbolicas de Pierre Bourdieu. Parlamentares e membros do MP atuam no
campo das representagdes morais, calcadas em valores que apontam para perspectivas
normativas, ou seja, o que deve ser considerado justo, coerente e adequado para o
interesse publico. Percebemos duas ordens de grandeza moral concorrentes nesse campo
de lutas simbdlicas. A atuagdo do MP situa-se no campo da grandeza civica, como ja foi
ressaltado, e a atuacdo dos parlamentares é percebida como estando restrita ao ambito da
grandeza doméstica, ou seja, ancorada em valores de ordem pessoal, cujo capital € movido
pelas relacGes personalizadas, tipicas do mundo privado, como define Boltanski (2000).

Nessa linha de raciocinio Arantes ja assinalava em pesquisa desenvolvida na virada
do século:

No final, o que se percebe é que estamos diante de um mesmo e antigo
paradoxo: a democracia politica deficitaria da chance a emergéncia de um
poder externo, pretensamente neutro ou apolitico, no qual sdo depositadas
velhas e novas esperangas. Passada a euforia inicial da sua chegada, logo se
percebe que um poder assim independente ndo pode seguir sem controles. No
momento dessa descoberta, o problema da representacdo se recoloca e a
Politica toma o seu lugar novamente (Arantes, 2000, p. 4).

No inicio do ano parlamentar de 2013, integrantes do Ministério Publico davam como
certa a aprovacao da PEC no Plendrio da Camara. Para piorar a situagdo, o procurador-
geral da Republica, Roberto Gurgel, denunciou ao Supremo Tribunal Federal o senador
Renan Calheiros, por peculato e outros crimes, poucos dias antes da eleicdo para
presidéncia do Senado. Calheiros era candidato ao cargo e acabou eleito. A denuncia
provocou forte reacdo do Congresso, que atribuiu motivagdo politica ao seu oferecimento
naquele momento. Contudo, a mobilizacdo macica contra a proposta - envolvendo
centenas de visitas a parlamentares, contatos com a imprensa e com entidades da
sociedade civil, atos publicos e agGes nas midias sociais —, angariou apoio suficiente para
levar o entdo presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo Alves, a criar, em
30 de abril de 2013, um inédito grupo de trabalho, integrado por representantes da
Cémara, do Senado, da policia, do Ministério Publico e do Ministério da Justica, com o
objetivo de formular uma alternativa consensual a PEC, dentro de 30 dias. Em 27 de maio
o grupo pediu mais 30 dias de prazo. Em 7 de junho, o presidente da Camara afirmou
publicamente que colocaria a PEC em votagdo no dia 26 daquele més.
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A estratégia dos representantes do Ministério Publico no grupo de trabalho era
ganhar tempo para evitar que a PEC fosse colocada em votagdo. Apesar do apoio obtido
dentro e principalmente fora do Congresso, a avaliacdo era de que a maioria dos deputados
ainda via na proposta um freio desejavel a atuacdo do Ministério Publico e votaria pela
aprovagdo. Mesmo assim, os representantes do MP ndo cogitavam ceder a posicdo dos
representantes dos policiais. Se os primeiros concordavam em regulamentar a duragao e
garantias de publicidade das investigacGes, entre outros pontos ja existentes em normas
internas®, os Gltimos somente aceitavam restringir a investigacdo por ndo policiais a casos
excepcionais. No dia 6 de junho, a presidente em exercicio da Conamp, Norma Cavalcanti,
entregou ao presidente da Cadmara uma proposta formulada por representantes do MP para
regulamentar a investigacdo. Alguns dias depois, a proposta passou a ser amplamente
distribuida a deputados e senadores - “planfletada”, segundo o presidente da ANPR. No dia
13, o grupo de trabalho concluiu seu texto, que nao diferia significativamente do que havia
sido aprovado pela comissao especial, ou seja, ainda restringia a prerrogativa de
investigacdo criminal as policias, com excegoes.

Entdo vieram as manifestacbes e a derrubada da PEC 37 apareceu entre as
reivindicagOes. Cartazes com esse pedido bastante especifico foram logo destacados pela
imprensa. No dia 19 de junho, os representantes do MP no grupo de trabalho se
posicionaram oficialmente contra o texto formulado no grupo. Na véspera, a deputada
Marina Sant’Anna, do PT de Goids, tinha apresentado o Projeto de Lei 5776/2013, para
regulamentar a investigacdo criminal, baseado em propostas do Ministério Publico. No dia
19, o deputado Onyx Lorenzoni, do Democratas do Rio Grande do Sul, apresentou outro
projeto sobre o mesmo tema. No dia 24, foi a vez do deputado Arthur Oliveira Maia, do
PMDB da Bahia, e no dia 25, do deputado Carlos Sampaio, do PSDB de Sao Paulo,
protocolarem propostas de regulamentacdo da investigagdo criminal. Todas elas incluiam a
possibilidade de investigacdo pelo Ministério Publico. A manifestacdo desses parlamentares
de diferentes partidos a favor dos argumentos do MP é relevante para reforcar o carater
pluralista do parlamento, como um palco de lutas simbdlicas entre os préprios agentes do
corpo legislativo. Apesar de ter sido dominante a voz dos parlamentares alinhados ao
discurso dos policiais, o registro reforca o carater da complexidade das lutas simbdlicas,
uma vez que ndo se trata de algo estatico e com limites e perspectivas definidos de forma
objetiva. Como argumenta Bourdieu (1989), as lutas simbdlicas sdo dindmicas e nem
sempre passiveis de caracterizacdo objetiva.

Segundo relato dos representantes do MP entrevistados, agora eram os policiais que
queriam adiar a votagao da PEC, marcada para 26 de junho. Ainda no dia 25, a versao
original da PEC - e nao o relatério aprovado pela comissao especial - foi colocada em

8  Resolugdo 13/2006 do Conselho Nacional do  Ministério  Publico. Disponivel  em:

<http://www.cnmp.mp.br/portal/resolucoes/2915-resolucao-13?highlight=WyJjcmltaW5hbCld>. Acesso em:
22 mar. 2015.
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votacdo no Plenario da Cémara e rejeitada por 430 votos contra nove, com
encaminhamento contrario dos lideres de todos os partidos. Na andlise de Arantes, o
Ministério PuUblico havia reassumido o protagonismo na discussdo legislativa de suas
atribuicdes, depois de se ver acuado pelo crescimento do prestigio da policia nos anos
anteriores:

E nesse contexto que a instituicio que parece ter sete vidas tomou a decis&o
estratégica de sair pela frente e ndo limitar-se a defesa do status quo em
torno da matéria. Refiro-me ao Projeto de Lei 5.776/2013, que tramita hoje no
Congresso sob o patrocinio do préprio MP. A titulo de promover uma nova e
detalhada regulacdo das atividades de investigagdo, o projeto cria a figura do
inquérito penal ao lado do inquérito policial. Este, tradicional, continuaria
sendo presidido pelas policias. Aquele, novo, ficaria a cargo do MP, que teria
assim finalmente reconhecida e institucionalizada sua prerrogativa de
investigar (Arantes, 2013)°.

Dos gabinetes as ruas

Além do que ja foi exposto anteriormente sobre as controvérsias, este artigo
acompanha a premissa adotada por Maia (2011, p. 260-261) de que a existéncia de
interesses divergentes na sociedade nao permite determinar previamente o que seriam
definicGes razoaveis e legitimas. Ao contrario, "o debate conduzido democraticamente
entre os envolvidos e concernidos é o meio apropriado para estabelecer, num dado
momento, o que pode ser reconhecido como o interesse publico ou bem comum, em
relacdo a uma questdo especifica”.

Dessa maneira, torna-se fundamental para a teoria politica compreender como se
concebe e como se desenvolve, na pratica, um debate democratico, preocupacdo que é
objeto da abordagem deliberativa e que interessa a este artigo. Segundo a mesma autora
(Maia et al., 2014, p. 203-205), a deliberacdo é um processo ampliado, que se da em
multiplas esferas e cujos atores produzem sentido a partir de trocas argumentativas
realizadas ndo s6 em interages face a face, mas também por meio de opinides e discursos
gue circulam na arena mididtica. Assim, pode-se afirmar que a possibilidade de acesso a
essa arena e a atuacdao para obter espaco nela sdo decisivas para definir o sucesso dos
pontos de vista de determinados grupos num debate. Afinal, todo processo deliberativo
envolve disputas discursivas, elemento basico das controvérsias publicas e das lutas
simbdlicas, conforme ja foi abordado anteriormente.

° O PL 5776/2013 foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Seguranga Publica da Cdmara.
Nao chegou a ser votado em nenhuma delas e foi arquivado em 2014, com o final da legislatura, tendo sido
desarquivado em 2015, por requerimento do deputado Onyx Lorenzoni. Os projetos apresentados na mesma
época e outros haviam sido apensados a ele, para tramitar conjuntamente.
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No caso da PEC 37, o exame da campanha desenvolvida pelo Ministério Publico ao
longo do primeiro semestre de 2013 e a andlise da cobertura feita pela imprensa podem
ajudar a compreender como a rejeicdo da proposta surgiu entre as bandeiras das
manifestagcdes de junho e acabou sendo atendida pela Camara dos Deputados. Ao contrario
do que pode ter parecido na época a alguns analistas (Arantes, 2013), a PEC 37 ndo
despontou subitamente na esfera publica durante as manifestagdes, nem foi apelidada de
“PEC da impunidade” pelos manifestantes. A adesdao dos manifestantes a causa do MP
reforca o carater dinamico das lutas simbdlicas e de como as controvérsias publicas podem
provocar efeitos de consenso e dissenso na sociedade. Demonstra ainda a eficacia
simbolica do discurso publico do MP e de sua atuacdo nesse campo de disputas simbdlicas,
ao conquistar a simpatia dos manifestantes, como consequéncia do engajamento e
ativismo da imprensa, aliada do MP na batalha de conquista da opinido publica, além da
mobilizagdo de categorias e organizagGes da sociedade civil. Esse efeito de consonancia de
perspectivas entre imprensa e opinido publica, via manifestantes, certamente foi um fator
relevante na decisao final dos parlamentares pela rejeicao da PEC 37.

A pesquisa permite sustentar que no final de 2012 os integrantes do Ministério
Publico avaliaram ter posicdo minoritaria na comissdo especial criada para analisar a
emenda, a despeito do apoio demonstrado pela maioria dos especialistas da area juridica
ouvidos em audiéncias publicas pela comissdo, e viram como Unica possibilidade de impedir
a aprovacao da PEC: obter apoio da imprensa e da opinido publica, para mudar a posicao
dos parlamentares no Plendrio da Camara. Diante dessa avaliacdo, as associacdes de
membros do Ministério Publico lancaram em Brasilia, em 11 de dezembro, alguns dias
antes da aprovacgdo da PEC na comissdo, a campanha “Brasil contra a impunidade”, em que
a proposta ganhava a alcunha de “PEC da impunidade”:
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Figura 1
Modelo de folheto distribuido no Congresso Nacional e em eventos
promovidos pelas associacoes do Ministério Publico em todo o pais,
entre dezembro de 2012 e junho de 2013.

Brasil contra a IMPUNIDADE!
P-4 Aa\;

/ Estou com o
- Ministério Piblico.
g o de olhos
b os!
Campanha em defesa do poder investigatério do
Ministério Plblico e de outras Instituicées

apenas as Policias Federal e Civil poderdo realizar
investigages criminais.

Se a PEC 37/2011 for aprovada no Congresso Hacional, ’

Crimes hoje investigados pelo Ministério PUblico, Receita
Federal, Coaf, Banco Central e outros orgdos ficardo sem
resposta.

fom menos investigagdo, o maior prejudicado ¢ o cidaddo
brasileiro?

Compartihe!
® twitter.com/HaoPEC] M www.facebook.com/brasilcontraimpunidade
L gl am

CENAMP (G !‘3-’”[”

Fonte: Associagao Nacional dos Membros do
Ministério Publico (Conamp).

A estratégia discursiva adotada na campanha produziu eficacia porque remeteu para
a memoéria do publico e para as representagdes ja construidas sobre a impunidade no Brasil
pela propria midia. Ao realizar a campanha, os representantes do MP atuaram como
agentes midiaticos, recorrendo a uma campanha publicitaria nos moldes a que o publico ja
esta habituado. Em outras palavras, o MP usou as formas simbdlicas de modo adequado ao
caso, com o propodsito de fortalecer sua atuacdo nas lutas simbdlicas em torno das
controvérsias ja mencionadas.

Na verdade, as associagGes do MP ja estavam atuando contra a aprovagdo da PEC
pelo menos desde abril de 2012, quando a comissdo especial para examinar a proposta foi
instalada. Mas até perto do final do ano esse ainda era um assunto entre os muitos
acompanhados pelas organizagbes, perdendo no interesse dos integrantes do MP para os
temas ligados a remuneracgdo, por exemplo. Agora, a PEC ganhava prioridade. O objetivo
da campanha lancada em dezembro era comecar pelos estados, alcancando imprensa,
organizacdes da sociedade civil, governo e parlamentares, para culminar em abril.
Observa-se aqui como os representantes articulam uma agdo politica envolvendo uma rede
de atores aliados, em vez de agir isoladamente. Além de garantir a dessingularizacdo da
causa, essa estratégia permitiu a ampliagdo da visibilidade e da discutibilidade do assunto,

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



714

CLAUDIA REGINA FONSECA LEMOS; ANTONIO TEIXEIRA DE BARROS

0 que implicou maior insercdo social do tema no debate publico, tanto pela arena midiatica,
quanto pelas redes institucionais e féruns de discussdo protagonizados pelos atores
citados.

O material publicitdrio foi criado por uma agéncia contratada em parceria pela
Conamp e ANPR. A veiculagdo em midia foi gratuita, na grande maioria dos casos, feita em
parceria com as empresas de comunicacdo. A negociacdo, reproducdo e distribuicdo foram
feitas pelas associagbes estaduais. Os érgaos do Ministério PUblico também se envolveram
diretamente, conforme se verificou no questionario respondido por 24 dos 30 6rgdos para
esta pesquisa. Todos os respondentes atuaram na campanha, de diversas formas, como
detalha o Grafico 1:

Grafico 1
Acbes de comunicacao desenvolvidas pelos 6rgaos e associagoes do
Ministério Publico na campanha contra a PEC 37

B MP M Associagbes

Fonte: Dados apurados na pesquisa.

Os dados mostram como foram diversificadas as estratégias de comunicagdo dos
representantes do MP, apesar da concentragdo em alguns itens de maior expressao.
Encontros com parlamentares, atos publicos ou manifestacdes, artigos para a imprensa,
material publicitario de comunicacdo direta, debates e veiculagdo de material publicitario
na midia foram os instrumentos utilizados com maior frequéncia. Os encontros com
parlamentares foram individuais ou com grupos e bancadas - partidarias ou estaduais -,
em Brasilia e nos estados. O objetivo era tanto para reforgar os vinculos com os deputados
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contrarios a PEC e estimula-los a influenciar outros parlamentares ainda sem opinido
formada sobre o tema, como buscar diretamente esses parlamentares, visto que no
universo dos 513 deputados havia um grande nimero que ainda ndo tinha se manifestado
publicamente sobre a PEC 37. O investimento em atos publicos e manifestacdes se justifica
pela possibilidade de cobertura da midia e pelo potencial de conquista de apoio da opinido
publica. Os artigos escritos para a imprensa acabam por atender a demanda dos préprios
veiculos, visto que era notoério o apoio da imprensa a rejeicdo da PEC. Nesses casos, para
manter sua suposta postura de imparcialidade, as midias costumam recorrer a vozes
externas, com um duplo objetivo: mostrar-se ao publico como um veiculo pluralista, mas,
ao mesmo tempo, encaixar determinadas opinides para reforcar sua politica editorial. Tal
postura enquadra-se no horizonte analitico de Pierre Bourdieu (1997) referente as
estruturas simbdlicas invisiveis que sustentam os modelos de cobertura da imprensa e |hes
garantem estabilidade e repeticdo, contribuindo para a reprodugdo das formas simbodlicas
expressas no campo politico.

De acordo com o planejado pelas associagbes, que passaram a Se reunir
semanalmente em Brasilia, dezenas de eventos se sucederam durante os primeiros meses
de 2013, ancorados no que os entrevistados para a pesquisa que deu origem a este artigo
caracterizaram como “a maior mobilizagdo do Ministério Publico desde a Constituinte de
1988"%% e “o momento em que demos o melhor de nds”*!
debates em escolas, atos publicos, panfletagens e posts em redes sociais, como o que
segue:

. Foram seminarios, palestras,

10 Entrevista concedida a autora por Norma Angélica Cavalcanti, promotora de Justica na Bahia e presidente
da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), em 2 dez. 2014.

11 Entrevista do secretario especial do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, procurador regional da
Republica Danilo Pinheiro Dias, concedida a autora em 12 nov. 2014.
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Figura 2
Reproducao de cartaz em conta de promotor de Justica no
Facebook convoca ato publico contra a PEC 37 em Divinépolis (MG)

IMPUNIDADE

ATO PUBLICO CONTRA A PEC 37

TERGA FEIRA 09/04
HORARIO: 14H
LOCAL: EM FRENTE
A CAMARA MUNICIPAL

Fonte: <https://www.facebook.com/case.fortes>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

Ainda segundo os entrevistados, toda semana grupos de promotores e procuradores
desembarcavam em Brasilia para percorrer o Congresso Nacional, visitando deputados e
senadores para verificar sua intencdo de voto e defender a posicao do MP. Os contatos
renderam apoios que eram divulgados para buscar mais adesbes, dentro e fora do
Congresso, uma estratégia para conferir maior visibilidade ao poder de agéncia do MP,
reforgar as redes de apoio e ampliar a insercao do debate na sociedade. A Conamp chegou
a produzir um documento de 90 paginas, distribuido no Congresso Nacional, que reuniu
notas técnicas e mogdes contrarias a PEC de instituicdes como a CNBB, a Associagdo
Brasileira de Imprensa, a Anistia Internacional, o Conselho Nacional de Justica, a
Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, a Associacdo dos Juizes
Federais, o Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, a Federacao Nacional de Policiais Federais (que costuma atuar em
oposicao aos delegados), a Maconaria, o Conselho Federal de Medicina, dezenas de
associagdes de moradores e de Camaras Municipais e diversos organismos internacionais
de promotores e juizes.

A mobilizagdo na internet e especificamente nas midias sociais também foi intensa,
incluindo a contratagdo de empresa especializada pelas associagdes. Este artigo ndo se
concentrou na analise desse ambiente, mas vale a pena mencionar alguns dados que
indicam o resultado das agGes dos integrantes do Ministério Publico e dos simpatizantes de
sua causa. A enquete realizada pela Camara dos Deputados sobre a participacdo do
Ministério Publico em investigacdes criminais, durante a tramitacdo da PEC, obteve o maior
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numero de participantes até entdo - 230.386 votos -, sendo 87,24% contrarios a
proposta. A enquete continua sendo a campea de participacdao entre as encerradas pela
Camara e fica em quarto lugar, considerando as ainda ativas'2. O Ministério Publico de Sdo
Paulo destacou-se nesse campo e promoveu duas agdes bem-sucedidas, com apoio das
associacoes e dos demais MPs. Um abaixo-assinado digital contra a PEC 37 dirigido a
deputados federais e senadores foi organizado por meio da plataforma change.org e reuniu
460.877 assinaturas - mais do que dobrando a meta de 200 mil a ser obtida. Em 22 de
abril, o tuitaco #NAOPEC37 alcancou o sétimo lugar nos trending topics do dia, com 17 mil
tuites originais (Figura 3). Todas essas estratégias reforcam o potencial de insercdo social,
aceitacdo e adesdo da perspectiva argumentativa dos representantes do MP. Dessa forma,
os argumentos deixaram de ser exclusivos da instituicdo MP e passaram a ser adotados
pelos cidaddos conectados as redes sociais digitais, por entidades da sociedade civil
contrarias a aprovacao da PEC 37. Esse efeito ndo conseguiu ser afetado pelas operagbes
discursivas dos opositores do MP. Os delegados de policia e seus representantes no
parlamento passaram a figurar nesse campo de lutas simbdlicas como vozes isoladas e
comprometidas com a “velha politica”, ancorada em valores que sustentam o mundo regido
pela grandeza doméstica, nos termos de Boltanski (2000).

Figura 3
Imagem veiculada no Facebook e no Twitter convida para
o tuitaco contra a PEC 37

! ‘onpscn
#NAOPEC37 4

& #NAOPEC37

#NAOPEC37
#NAOPEC37

o

»

? TUlTA¢O CONTRA
A IMPUNIDADE!

22 de abril, 15h~17h
bit ly/tuitaconaopec37
assine: change.org/pec37

Fonte: Ministério PUblico de S&o Paulo.

12 A pergunta era: “Vocé concorda que investigacSes criminais sejam realizadas somente pela Policia e ndo
mais pelo Ministério Publico (PEC 37/11)? (Clique aqui para saber mais). E as opgBes: N&o. Acho que o MP
deve poder investigar quando julgar necessario. Sim, concordo. Em parte. Acho que o MP deve investigar
somente casos especificos”. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/enquetes/pesquisaEnquete/>.
Acesso em: 22 mar. 2015.
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Na manha do dia 24 de abril, cerca de mil pessoas lotaram o auditério do Ministério
Publico do Distrito Federal, em Brasilia, para participar do 1° Simpdsio contra a
impunidade, nome oficial do ato programado para coroar a campanha. A tarde, uma
passeata se dirigiu ao Congresso Nacional, onde um abaixo-assinado contrario a PEC, com
cerca de 500 mil adesdes, foi entregue ao presidente da Camara dos Deputados. Em 30 de
abril, Henrique Alves criou o grupo de trabalho sobre a PEC, o que fez com que as
negociagdes entrassem em novo momento e aumentou a cobertura na imprensa, conforme
veremos na proxima secdo, “O papel da midia”.

O envolvimento oficial das instituigdes merece registro. O Ministério Publico Federal
criou, por meio de portaria, um gabinete de crise para acompanhar a tramitagao da PEC.
Por meio do contrato mantido com uma agéncia de publicidade, desenvolveu uma
campanha especifica, que teve veiculagdo paga no més de junho, em alguns dos principais
veiculos de comunicacdo do pais. Uma area especial desenvolvida no site da instituicdo
publicou 107 noticias, apenas entre maio e junho de 2013. A publicacdo de material nos
enderecos institucionais na internet e nas contas em midias sociais foi a regra. O Ministério
Publico do Ceara, outro exemplo, publicou em seu site, entre margo e junho de 2013, 68
titulos sobre 0 assunto, como:

- “Camara de Granja se manifesta contra a PEC 37” (11 jun. 2013);
- “MP busca apoio de pastores contra a PEC 37" (17 maio 2013);
- “Maria da Penha faz declaracao contra a PEC 37” (17 maio 2013);
- “Alunos da Unichristus ampliam debate sobre PEC 37" (19 abr. 2013);
- “TV Cidade se engaja na campanha contra a PEC 37” (17 abr. 2013)*3,

Assim, quando os eventos de junho se iniciaram, com a manifestacdo contra a
Copa das ConfederagOes e contra o aumento das passagens realizada em Sdo Paulo, no dia
10, a PEC 37 ja era um tema em discussao no Brasil, mesmo se com alcance menor do que
atingiu naqueles poucos dias. No dia 13, quando outra manifestacdo realizada em Sao
Paulo foi violentamente reprimida, uma enquete do portal UOL a respeito da PEC 37 tinha
alcancado 188 mil votos, sendo 95,65% contrarios & proposta'“. Ou seja, quando o néimero
de manifestantes cresceu de poucas centenas para dezenas de milhares, no dia 17, e a
pauta se alargou, extrapolando a questdo urbana para abranger insatisfacdes multiplas e
difusas, a bandeira contra a PEC 37 estava disponivel, em circulacdo nas mesmas redes
sociais que haviam catalisado o inicio dos protestos e na imprensa que os amplificou. Mais
importante, o Ministério Publico havia conseguido difundir em circulos bastante amplos a
ideia de que a PEC 37 favorecia a impunidade e a corrupcgao, traduzindo uma questao

13 Todos os titulos citados estdo disponiveis em:
<http://www.mpce.mp.br/servicos/asscom/destaques2.asp?cd=2397>. Acesso em: 15 nov. 2014.

4 A enquete perguntava: Vocé concorda com a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC 37) que limita a
atuacao criminal do Ministério Publico? (Conamp, 2014, p. 197).
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corporativa e institucional para o campo do interesse publico. Nas palavras do presidente
da ANPR:

Jamais saberemos qual seria a realidade se o povo nao tivesse ido para a rua.
A turma que foi para a rua € a turma que fica rastreando rede social e que I3
pelas tantas viu que tinha uma grande injustica que estava sendo engendrada
no pais e que dependia do Congresso Nacional. Uma frase que nds colocamos
14 do Joaquim Barbosa teve quantos? 800 mil compartilhamentos!®.

Os dirigentes das associacbes do Ministério Puablico relatam que, quando
comecaram as manifestacdes eles passaram a ser procurados por lideres comunitarios de
vérias partes do pais que solicitavam material contra a PEC. “Comecei a receber
telefonemas do tipo: Doutor, queremos fazer umas faixas contra a PEC 37, estou aqui em
Vitéria. E eu: Pago. Vou lhe mandar as fotos, o senhor vai ver hoje no Jornal Nacional”!®. E
que parlamentares e representantes das policias no grupo de trabalho da Camara
chegaram a pedir que o MP parasse de se referir a proposta como “PEC da impunidade”. O
resultado é que a PEC 37 aparece entre os temas mencionados nas redes sociais em
relacdo com os protestos desde o dia 16 de junho, alcancando o primeiro lugar na
madrugada do dia 26, com 12,8% das mengdes, conforme monitoramento feito pela
plataforma Causa Brasil'’.

Os dados apresentados nos permitem concluir que a intensa mobilizagdo dos
membros do Ministério Publico, com apoio de entidades da sociedade civil e da imprensa,
que detalharemos a seguir, permitiu que o tema chegasse as ruas. Discordamos da
avaliacdo de Pinto (2014, p.3) de que “esta demanda e a forma como apareceu nas
manifestagdes diferia muito do que acontecia de modo geral nas ruas, indicando um
possivel aparelhamento”. Ao contrario, acreditamos que as organizagdes dos membros do
MP, de maneira similar aos movimentos pelo passe livre, conseguiram conectar demandas
especificas com inquietagdes difusas na sociedade — no caso do MP, a rejeicdo a corrupgao
na politica - obtendo apoio mais amplo para suas causas.

O papel da midia

A imprensa tem sido uma aliada do Ministério Publico nos momentos de luta
simbdlica em que ele é atacado. Nao é dificil perceber que os interesses costumam
convergir (Nascimento, 2007). Quando se cogita proibir promotores de falar sobre
processos em andamento, como aconteceu com a Lei da Mordaca, no final dos anos 1990,

15 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.

16 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.

17 Disponivel em: <http://www.causabrasil.com.br>. Acesso em: 23 nov. 2014.
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esta-se buscando, na verdade, evitar que as informagdes cheguem a imprensa. Cabe
ressaltar que o MP tem sido, ao longo de sua histdria, uma fonte perita e confidvel para o
jornalismo investigativo. Trata-se, portanto, de um d6rgdo que auxilia e fortalece o trabalho
da imprensa, por isso percebe-se a parceria nesse interplay midiatico de atores, em que
ndo se pode atribuir tudo ao papel da imprensa, uma vez que as midias atuam em
cooperagao ou competicdao com outros atores (ElImelund-Praestekaer e Wien, 2008).

No caso da PEC 37, o objeto da disputa - o poder de investigar - também tem
ligagGes com o jornalismo. Assim, ndo é de estranhar que os veiculos de comunicagdo
procurados pelo MP tenham, em sua maioria, afirmado que apoiariam a posigdo contraria a
PEC, conforme relato dos dirigentes entrevistados: “A imprensa fechou questdo. (...) O
pessoal da Globo veio aqui e disse: ndo se preocupe, nds estamos fechados. (...) Isso criou

|"18: e que a maior parte do que a imprensa publicou sobre

um clima brutalmente favorave
PEC 37 tenha sido efetivamente contrario a proposta, conforme demonstraremos a seguir.
Essa acdo de alinhamento da imprensa a postura do MP tem relacdo direta com a
convergéncia de status e de papéis, cujo ponto focal é o ato de investigar e sua relevancia
no ambito da democracia e da liberdade de expressdo. Investigar remete a uma ordem
simbodlica cujas representacdes sociais ja consolidadas no imaginario social estdo
relacionadas a um compromisso com a “verdade dos fatos”, com operag@es cujo objetivo é
trazer luz sobre situacGes de suspeita, sobre casos de denlncia e de desvio de conduta e
falta de decoro dos agentes publicos. Essa é a base da atuacdo do MP e do jornalismo
investigativo. Ambos operam sob a légica de trabalho moral*®, que se expressa na
organizagao temporal de uma narrativa que se apresenta ao publico como sendo objetiva e
imparcial, ou seja, “colada aos fatos, apresentada como ndo posicionada e pluralista,
naturalizando recortes e sentidos na exposicdo dos fatos” (Biroli e Mantovani, 2014, p.
211-212). Esse trabalho moral é definido a partir de técnicas de poder e disciplinas do
olhar (Biroli, 2007). Cabe ressaltar ainda que as disciplinas do olhar sdao fundamentais nas
atividades de investigagdo, seja do MP, seja dos jornalistas.

Merece um exame mais detido a forma como o apoio da imprensa ao MP se
manifestou no caso especifico da controvérsia sobre o poder de investigar. Para a pesquisa,
levantamos 351 textos publicados em trés jornais e quatro revistas, desde janeiro de 2013
até junho de 2013. Dos trés jornais estudados, dois se posicionaram contrariamente a PEC
em editoriais (Grafico 2): Folha de S. Paulo e O Globo, com destaque para o nimero de
manifestacdes de O Globo (sete editoriais) e também para o fato de o jornal ter sido o
primeiro a se posicionar, em dezembro de 2012, quando a PEC ainda era discutida na

18 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.

19 A expressdo original é usada por Ettema e Glasser (1998) e aplicada por Biroli e Montovani (2014). Esses
autores referem-se exclusivamente ao campo jornalistico. Em nosso entendimento, porém, no paralelo que
fazem entre jornalismo investigativo e as investigagGes do Ministério Publico, acreditamos que seja possivel
estender as consideragGes também ao MP.
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comissdo especial e na véspera do langamento da campanha do MP. Se o titulo desse
primeiro editorial pode ser considerado neutro - Papel constitucional -, a argumentagao se
alinha ao Ministério Publico, destacando a independéncia da instituicdo e ja respondendo as
objecbes levantadas pelos defensores da PEC:

O direito estendido ao MP de promover diligéncias ndo implica retirar essa
prerrogativa das policias. Apenas acaba com o monopdlio policial das
investigagdes criminais, perigoso porque tais corporagoes, ligadas diretamente
ao Poder Executivo, nem sempre sdo blindadas contra pressdes de grupos que
nao respeitam os limites entre interesses pessoais (ou de governos) e as
soberanas razbes de Estado. Ndo faltam exemplos disso no pais.

Sem duvida, procuradores e promotores estdo sujeitos a cometer excessos.
Mas deslizes ndao sao da natureza da fungdo. Nao se justifica condenar o todo
por eventuais abusos de uma parte que atue em desconformidade com o que é
claramente definido por regras funcionais. Ademais, desvios de conduta, seja
no MP, nas policias ou em outros organismos do poder publico, sdo passiveis
de agdes correcionais, pelo Conselho Nacional do MP. Que deve ser mais
atuante, é verdade.

A PEC 37 ainda passara pelos plenarios da Camara e do Senado. Nessas
instdncias é crucial que seja derrotada a proposta, uma tentativa de
contrabandear para a Constituicdo, de forma perigosa, porta aberta para a
impunidade. Bastam as que ja existem (O Globo, 10 dez. 2012).

A mesma linha é adotada pela Folha de S. Paulo no primeiro editorial sobre o tema,
Projeto de impunidade, datado de abril de 2013:

Perde-se, de saida, a independéncia desse 6rgdo nas investigagées, um trunfo
nada desprezivel. Basta lembrar que os chefes das policias sempre estdo
submetidos ao Poder Executivo, ndo raras vezes alvo dos inquéritos.

Se ndo se pode negar que o Ministério Publico comete alguns abusos, que se
implementem balizas para manter a atuacdo do drgdo dentro de limites
razoaveis.

Ndo é aceitavel que, a fim de corrigir excessos, se sacrifique a experiéncia
acumulada pelo Ministério Publico com o trabalho ora internacionalmente
reconhecido. O despropdsito sé faz dar mais razdo ao apelido de PEC da

impunidade (Folha de S. Paulo, 30 abr. 2013).

Apenas O Estado de S. Paulo se posicionou, em trés editoriais, favoravelmente a
PEC (mais um neutro). Um trecho do primeiro deles, datado de 11 de abril de 2013,
exemplifica a utilizacdo de argumentos préximos daqueles empregados pela policia e
também pela OAB na defesa da PEC 37:
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A conversdo do Ministério Publico num 6érgdo superdimensionado compromete
o salutar principio do equilibrio entre os Poderes. O Pais muito ganharia se o
MP e os dérgdos policiais exercessem seus respectivos papéis com eficiéncia - o
que proporcionaria uma Justica menos sujeita a improvisacdes e a rivalidades
corporativas.

Grafico 2
Jornais — Posicao das fontes sobre a PEC 37
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os editoriais sdo relevantes como objeto de estudo em casos de controvérsias na
arena midiatica por se tratar da voz institucional dos veiculos, um ponto de vista privado
sobre a conduta dos agentes publicos e sobre a atuagdo politica das instituicées (Krieger,
1990). No espaco discursivo de um jornal cumpre ainda a funcdo de demarcador tematico
da relevancia politica, social, econdmica ou cultural de um fato, uma vez que se trata de
um texto argumentativo, com a chancela opinativa do veiculo, cuja fungdo é expressar
perante os leitores e anunciantes a opinido do d6rgdo editor sobre os temas em exame
(Barros, 2000).

A posigao opinativa predominantemente contraria a PEC se repetiu nos artigos de
autores convidados, reforcando a tese de que a imprensa atuou como aliada do MP nas
lutas simbdlicas em torno da PEC 37. Mais uma vez, O Estado de S. Paulo foi a excegdo
(Grafico 3). Esse posicionamento poderia requerer um exame qualitativo mais detalhado
para compreender as razoes da atuacdo diferenciada do Estaddo, o que ndo sera possivel
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nos limites deste artigo. Da mesma forma, caberia aprofundar as razdes que explicam o
engajamento maior de O Globo, como se observa no Grafico 3:

Grafico 3
Posicao dos artigos publicados nos jornais sobre a PEC 37
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os argumentos favoraveis a PEC se concentram em dois pontos: o excesso de
poderes atribuidos ao Ministério Publico e a necessidade de separar a fungdo de investigar
da atribuicdo de acusar: “O MP pode muito, mas ndo deve poder tudo!”, argumenta
Guilherme Batochio, escrevendo em nome da Ordem dos Advogados do Brasil (O Estado de
S. Paulo, 11 maio 2013); “Investigacdo é atividade de policia”, defende Luis Flavio Gomes,
também advogado (Folha de S. Paulo, 23 jun. 2012).

Na mesma data, o artigo de contraponto publicado pela Folha de S. Paulo na segao
Tendéncias e Debates, logo no inicio das discussdes sobre a PEC, demarca a opgdo retdrica
dos contrarios a PEC: “Quem quer calar o MP?”, pergunta Jodo Benedicto de Azevedo
Marques, procurador de Justica aposentado (Folha de S. Paulo, 23 jun. 2012). Para os
defensores do poder de investigar do Ministério Publico, ainda que eles possam se apoiar
em argumentos técnicos, sobre a eficacia dos diferentes modelos de investigacdo criminal,
trata-se de uma discussdo politica.

Quando se trata das colunas, o nimero de publicagdes aumenta e a proporgdo de
textos sem posicdo assumida também cresce (Grafico 4). Isso pode se explicar pelo fato de
a pesquisa ter adotado a mesma classificacdo para colunistas como Janio de Freitas ou
Arnaldo Jabor e para colunas de notas, como o Painel, da Folha de S. Paulo, que publicou

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



724

CLAUDIA REGINA FONSECA LEMOS; ANTONIO TEIXEIRA DE BARROS

diversos textos ndo opinativos, mas com informacgdes exclusivas sobre o tema, desde bem
cedo, quando a PEC ainda tramitava nas comissdes.

Cabe ressaltar ainda que, no ambito dos estudos sociomidiaticos, os colunistas sdo
considerados definidores primarios das questfes que serdo tematizadas pela imprensa.
Definidores primarios (Pena, 2006) sdo atores que atuam diretamente na definicdo da
noticiabilidade e na grandeza dos fatos e interpretagdes que passardo a ter relevancia na
esfera da visibilidade publica e suas consequéncias nas dinamicas sociais de discutibilidade
coletiva (Gomes, 2008). Os colunistas em si ja sdo considerados personagens-paradigma no
ambito do campo jornalistico, uma vez que se trata de personalidades de elevado capital
simbdlico entre os pares e com reconhecimento publico de sua competéncia, prestigio e status
perante os veiculos concorrentes e o publico. Os colunistas sdo considerados integrantes da
elite jornalistica e que também dialogam com as elites politicas e sociais (Kovacs, 1979).
Além disso, os colunistas elegem os personagens-paradigmas da noticiabilidade e da esfera da
opinido jornalistica. Por essa razdo, a opinido deles assume papel relevante no
enquadramento midiatico sobre a PEC 37, uma vez que eles atuaram como aliados do MP nas
lutas simbdlicas e nas controvérsias sobre o tema.

Grafico 4
Posicao das colunas publicadas nos jornais sobre a PEC 37
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Fonte: Dados da pesquisa.

Ja o numero de fontes citadas em noticias e reportagens com posicdo contraria a
PEC é maior inclusive no jornal O Estado de S. Paulo (Grafico 5). Ainda com relagdo as
fontes escolhidas, é interessante observar como os dirigentes de associagbes que se
envolvem no debate, nesse caso, sao ao mesmo tempo autoridades - membros do
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Ministério Publico, policiais, juizes. Ainda assim, as fontes mais citadas pelos trés jornais e
pelas quatro revistas analisadas sdao as do Poder Legislativo (Graficos 6 e 7).

Grafico 5
Posicao das fontes em noticias e reportagens publicadas
em jornais sobre a PEC 37
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Grafico 6
Origem das fontes citadas em noticias e reportagens
publicadas sobre a PEC 37 - jornais
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Fonte: Dados da pesquisa

Grafico 7
Origem das fontes citadas em noticias e reportagens publicadas
sobre a PEC 37 - revistas
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Fonte: Dados da pesquisa.

A fonte mais citada é o presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo
Alves. Em segundo lugar, na Folha de S. Paulo e em O Globo, vem o procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel - em O Estado de S. Paulo ele é o terceiro, logo atras do
procurador-geral de Justica do estado, Marcio Elias Rosa. Na Folha de S. Paulo, o terceiro

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n° 3, dezembro, 2016



727

LUTAS SIMBOLICAS NA ARENA MIDIATICA: O PODER DE AGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO E AS CONTROVERSIAS SOBRE A PEC 37

mais citado também é do Ministério Publico - Alexandre Camanho, presidente da
Associacdao Nacional dos Procuradores da Republica. No caso das revistas, as fontes sdo
dispersas, sem predominancia, ou ndo sdo citadas. A excecdo é Carta Capital, que cita
duas vezes o autor da PEC, deputado Lourival Mendes, reforcando a predominancia de
fontes do Poder Legislativo. Aqui, confirmando estudos anteriores, verificamos que:

Uma andlise dos atores a quem foi dada visibilidade confirma um achado de
outras pesquisas na area da comunicagdo politica: as cotas de visibilidade sdo
distribuidas de forma desigual entre atores politicos e sociais e,
principalmente, estdo condicionadas as fungGes que os atores ocupam no
centro do poder politico (Gomes, 2008, apud Miola, 2011, p. 52).

Da mesma forma que as fontes sdo predominantemente ligadas ao Ministério
Publico, o enquadramento adotado é aquele conferido pelos defensores da instituicdo. As
matérias citam argumentos como o de que apenas trés paises no mundo (Uganda, Quénia
e Indonésia) proibiam o MP de investigar — dado retirado de uma nota técnica da ANPR e
repetido a exaustdo nas entrevistas e no material de divulgacdo produzido pelos
procuradores e promotores. Ou tém titulos como “Projeto pde em risco 34 mil
investigagdes” (Folha de S. Paulo, 2 mar. 2013). E, mais importante, adotam o apelido
conferido pelo MP a PEC, como em “MP faz atos contra ‘PEC da impunidade’” (O Globo, 12
abr. 2013). E aqui nao importa a alcunha ser colocada entre aspas, se ela foi reproduzida e
os atos publicos contra a proposta noticiados.

A anadlise dos dados sobre as fontes requer o exame de dois aspectos. O primeiro
diz respeito a rede discursiva que é configurada pelos veiculos, os quais acionam vozes e
perspectivas de julgamento de variados setores sociais, politicos e institucionais. No caso
em exame, observa-se como a imprensa acionou e mobilizou argumentos de autoridade e
vozes institucionais para compor seus pacotes de informacdo e de opinido. O segundo
reitera a tendéncia da imprensa de personalizacdo dos debates publicos, com a
concentragdo na visdao de determinadas personalidades, seja pela facilidade de acesso e
disponibilidade delas para participar do interplay mididtico (Wolf, 1995), seja pelo interesse
da imprensa na opinido desses personagens-paradigmas (Kovacs, 1979) como definidores
primarios da percepcgdo dos fatos politicos (Pena, 2006). Esse viés da imprensa conduz ao
fendbmeno denominado de institucionalizacdo por Durdao e Coelho (2014), ou seja, a
imprensa reduz o olhar dos debates a perspectiva dos representantes e dirigentes de
certas instituigoes.

Também foi analisada a posicdo das cartas de leitores, majoritariamente contrarias
a PEC em todos os jornais (Grafico 8). Observa-se que elas somente aparecem no inicio de
junho de 2013, um pouco antes das manifestagdes. Como ressalta Boltanski (2000), em
texto no qual analisa as estratégias discursivas dos leitores que enviaram cartas a jornais,
tais expedientes tanto servem aos proprios veiculos, como aos leitores. Os veiculos fazem
um uso estratégico dessas cartas (hoje enviadas por e-mail), visto que hd uma selegdo

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



728

CLAUDIA REGINA FONSECA LEMOS; ANTONIO TEIXEIRA DE BARROS

A

delas, devido a impossibilidade de publicacdo de todas. Os leitores por sua vez também
utilizam manobras retoricas, tanto para sensibilizar os editores, a fim de que sua carta seja
escolhida para publicagdo, quanto no uso de taticas para ressaltar a grandeza moral de
seus argumentos. Um exemplo pode ser encontrado numa das primeiras cartas publicadas
por O Globo, que critica o argumento favoravel a PEC para adotar o ponto de vista da soma
de esforcos no combate a impunidade, utilizado pelo Ministério Publico:

Impunidade

Muito se tem comentado sobre a PEC 37, e o que poderd ocorrer se for
aprovada pelo Congresso. Os que sdo favoraveis as limitagbes do Ministério
Publico "acham" que o MP compromete a isengdo e quebra o equilibrio entre as
partes. Se for considerado que a policia ndo consegue investigar nem 50% dos
casos, fica evidente que o pais precisa de um esforco conjunto de CPIs,
Tribunais de Conta, Controladoria Geral da Unido e corregedorias para que
seja proposta a acao penal. No Brasil, onde desmandos acontecem quase
diariamente, sem esforco de MP e Policia Federal, serd o caos, ou seja, menos
investigagdo e mais impunidade, o que é preocupante (Edgard Gobbi,
Campinas, SP - O Globo, 7 jun. 2013).

No caso da PEC 37, percebe-se um predominio de opinides do publico contra a
aprovacdo da matéria, mas isso ndo significa que esse dado seja fiel ao universo de cartas
e e-mails efetivamente enviados e recebidos pelos jornais. Visto que passam por um
processo de selegdo, recorte e montagem, o que é publicado nem sempre é coerente com o
universo das opinides efetivamente manifestadas pelos leitores. Em suma, as cartas dos
leitores sdo usadas estrategicamente pelos jornais a fim de reforcar o apoio da opinido
publica nas lutas simbdlicas envolvidas nas controvérsias sobre a PEC 37. Reforca esse
argumento o fato de O Globo, que mais claramente se posicionou contra a PEC em
editoriais, ser o jornal que publicou maior nimero de cartas de leitores e, mais importante,
todas contrarias a proposta (27, do total de 51).

Vale registrar que das 51 cartas publicadas sobre o tema no periodo, apenas sete
tinham profissdao ou cargo de seus autores identificados: dois como presidente da OAB, um
como presidente de associagdo do Ministério Publico, um como deputado, dois como
integrantes do Ministério Publico aposentados e um na ativa. Nas outras 44, o autor era
identificado apenas pelo nome completo (Folha de S. Paulo) ou pelo nome completo e
cidade (O Estado de S. Paulo e O Globo). E ainda assim é possivel perceber pelos
argumentos e linguagem uma continuagdo do embate travado entre as corporagdes nos
demais espagos das midias e em outras arenas, com os defensores da PEC assumindo a
postura de discutir atribuicbes e seus detratores ocupando a trincheira do ataque a
impunidade:
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Ministério Publico - N3o é por acaso que a propositura da PEC 37 entrou no
rol de temas das manifestagdes lideradas por esses milhares de estudantes e
ndo estudantes que tomaram as ruas. Ora, se é que se pode concluir que o
principal foco desses protestos concentra-se no inconformismo com a
impunidade e com o desmando na administragdo da coisa publica, tirar do
Ministério Publico a possibilidade de investigar, ainda que subsidiariamente, é
um retrocesso, pois quem mais sofre com isso é o combate a corrupgdo e,
consequentemente, a cidadania (José Carlos de Oliveira Robaldo, procurador
de Justica aposentado — Campo Grande, MS - Folha de S. Paulo, 21 jun. 2013,
Painel do Leitor).

PEC 37 - A respeito do que foi dito pelo procurador aposentado José Carlos de
Oliveira Robaldo (21/6), acho oportuno esclarecer que a PEC 37 ndo retira do
Ministério Publico qualquer poder, ja que, de acordo com o artigo 129 da
Constituicdo, ndo cabe ao mencionado érgdo a investigacdo de infracOes
penais. Referidas investigagbes, de acordo com o artigo 144, competem as
policias. A matéria estd definida claramente na Constituicdo. Ocorre que o
Ministério Publico vem usurpando a fungdo da policia. Esse é o objetivo da PEC
37: realgar o que ja estd na Lei Maior (Vanderley Pimenta - Indaiatuba, SP -
Folha de S. Paulo, 21 e 23 jun. 2013).

Grafico 8
Posicao das cartas publicadas sobre a PEC 37 (junho de 2013)
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Fonte: Dados da pesquisa.

O numero de matérias publicadas em todas as categorias atinge o maximo em
junho de 2013, mas ja vinha crescendo desde marco de 2013 (Graficos 9 e 10), o que
permite concluir que ndo foram as manifestacdes que levaram a PEC 37 a imprensa, mas
provavelmente o contrario. Pode-se concluir ainda que o ritmo da tramitacdo da proposta
no Congresso e sua repercussao, em razao dos atores interessados na matéria, determinou
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a cobertura feita pela imprensa. Mais uma vez observa-se o engajamento retorico
diferenciado do jornal O Globo, o que exigiria uma avaliacdo qualitativa mais
pormenorizada para aprofundar esse dado.

Grafico 9
Matérias publicadas sobre a PEC 37 em jornais
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Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 10
Matérias publicadas sobre a PEC 37 em revistas (2013)
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No que se refere as revistas semanais, a PEC 37 aparece a partir das edigdes de
abril de 2013. A posicdo das revistas é mais variada que a dos jornais. Em Epoca, neutros
e contrarios se equilibram, sem fontes favoraveis a PEC, enquanto na IstoE as fontes
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favoraveis predominam. Em Veja e Carta Capital, por outro lado, predominam fontes
contrarias a PEC (Grafico 11).

Grafico 11
Posicao das fontes de matérias publicadas sobre a
PEC 37 em revistas
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Quanto a performance das revistas semanais, cabe destacar alguns dos diferenciais
do jornalismo de revista (Tavares e Schwaab, 2013), a comegar pela periodicidade semanal
e o estilo de texto, uma vez que os jornais fazem quase uma espécie de prontuario do
registro temporal dos acontecimentos (Bergamo, 2011), enquanto as revistas publicam um
balanco semanal, geralmente com enfoque mais interpretativo e analitico. Uma analise
comparativa das ldgicas de cobertura sobre a PEC 37 pelos jornais e revistas também
exigiria um esforgo de aprofundamento que extrapola os limites de um artigo com uma
perspectiva exploratéria, como o que ora apresentamos.

Conclusoes

Como vimos ao longo do texto, a pesquisa mostra como a arena mididtica é
relevante nos estudos sobre as lutas simbdlicas e como a imprensa pode potencializar o
poder de agéncia de determinados atores, como ocorreu no caso das controvérsias sobre a
PEC 37, em que a imprensa aderiu ao ponto de vista do Ministério Publico. Com isso, a
perspectiva argumentativa do MP adquiriu ampla visibilidade e projegdo, favorecendo a
adesdo dos grupos que protagonizaram as manifestacdes de junho de 2013. O resultado,
como ja foi demonstrado, foi a rejeicdo da PEC pela Camara dos Deputados, em um
cenario politico em que, antes do ativismo midiatico e da intensidade das manifestagbes, a
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aprovacao da matéria era dada como certa. A atuacdo da imprensa e a adesdao dos
manifestantes fortaleceu o enquadramento que enfatizava a conexdo entre corrupgao e
politica no debate sobre a PEC 37, sintoma da importéncia adquirida pelo tema no
momento politico brasileiro e, a rigor, na histéria politica do pais.

Constatou-se, na pesquisa, que o enquadramento conferido pelo Ministério Publico,
ao adotar o slogan “PEC da impunidade”, prevaleceu nos debates. A despeito das
tentativas de contra-argumentacdo feitas pelos delegados de policia e por parlamentares, a
apresentacdo da PEC 37 como artificio para proteger corruptos foi acolhida pela imprensa e
pela opinido publica, abrindo caminho para incluir a derrubada da PEC entre as
reivindicacdes das manifestacbes de junho. Um exemplo da prevaléncia desse
enquadramento é a referéncia a PEC no posfacio da edicdo brasileira do livro de Castells
sobre movimentos sociais na internet:

Um Congresso grotesco, com burocratas partidarios e chefetes locais corruptos
que por vezes resolvem suas diferengas a tiros de pistola. Um Congresso que
havia proposto um decreto (uma Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC)
para tirar do Ministério Publico o direito de investigar a corrupgdo, e que, ante
a pressdo das ruas, se apressou a votar contra seu proprio projeto, quase por
unanimidade. Obviamente esperando fazer o mesmo por outras vias, quando
as coisas se acalmarem (Castells, 2013, p. 185).

O levantamento feito junto aos 6rgdos e associagdes do MP verificou que houve
atuacdo extensa e intencional para evitar a aprovagdo da PEC. A totalidade dos 6rgaos que
responderam ao questiondrio se envolveu na campanha realizada em conjunto com as
associacdes do MP, numa parceria entre instituicdes de Estado e organizacdes corporativas
que merece registro e levanta indagacGes. De inicio, seria relevante comparar a
mobilizacdo das associacdes e dos 6rgaos do MP com o envolvimento dos policiais e das
policias.

Ha outras indagacodes trazidas pela pesquisa que merecem aprofundamento. Citam-
se aqui algumas delas. No que se refere a midia, a cobertura sobre a PEC 37 realizada
pelas televisGes certamente é de grande interesse para a analise que foi desenvolvida,
tendo em vista o grande alcance desse meio. Seria ainda relevante verificar se a imprensa
regional deu a PEC tratamento similar aquele conferido pela imprensa nacional, uma vez
que o trabalho dos integrantes do MP foi intenso também nos estados. Além disso, entre os
estudos que ja abordaram o papel das midias sociais nos eventos de junho de 2013, ainda
nao se identificou algum que tivesse tratado especificamente da PEC 37.

Por outro lado, é provavel que os estudiosos interessados na evolugdo do Ministério
Publico no Brasil se detenham no caso da PEC 37, tanto pelo que representa de inédito
guanto pelo que mostra de continuidade na histdria da instituicdo. Arantes (2000, 2013)
demonstrou que coube aos membros do MP a iniciativa na reformulacdo da proposta e
encaminhamento a instituicdo pelo Poder Legislativo, nas décadas de 1980 e 1990, e
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também indicou como nos ultimos 20 anos esse arranjo estava se alterando, com outras
corporacdes assumindo posicOes de destaque no debate legislativo, entre elas os policiais.
No debate sobre a PEC 37, o Ministério Publico virou o jogo, dado como ganho pelos
policiais, numa disputa corporativa que €, em si, tema de interesse.

A relacao do MP com o parlamento - agindo como grupo de interesse em defesa de
suas prerrogativas ou sendo ouvido a respeito de investigagdes ou fiscalizagbes -, com os
politicos e com a politica, quando atua, é outro ponto que tem merecido atencdo. Para
além do ativismo judicial, os criticos se referem a judicializacdo da politica, num
movimento em que o Ministério Publico e o Poder Judiciario estariam assumindo um lugar
que cabe aos politicos, com grave prejuizo para a democracia (Aragdo, 2012; Moreira,
2012, 2013).

Por fim, ainda que as acbGes de comunicacdo do Ministério Publico tenham sido
objeto deste artigo, no caso especifico da PEC 37, os dados obtidos indicam que o tema
merece maior reflexdo. Verifica-se que o Ministério Publico tem ampliado a importancia
dada a comunicacdo, tanto no que se pode considerar um movimento de profissionalizagdo
comum a outras instituigdes, quanto como consequéncia de uma concepgdo especifica de
sua atuagdo (Barenboim, 2014). Ao utilizar estratégias adequadas de comunicacdao, o MP
aumenta seu potencial de repercussdo na arena midiatica e fortalece seu papel de ator nas
lutas simbdlicas, ao ser reconhecido pela imprensa como uma fonte perita e credivel. Além
disso, como vimos anteriormente, a propria funcdo de investigar crimes de corrupgdo
favorece a simpatia da imprensa pelo trabalho do MP. O ato de denunciar, seja do MP, seja
da imprensa, adquire relevancia como objeto de estudo para os analistas sociais e politicos,
devido ao regime de agdo que orienta esse tipo de agenciamento moral, motivado por
ideais de justica e de expectativas de progresso moral, com a punicdo dos agentes da
corrupgao (Boltanski e Thévenot, 1991).

No caso em exame, as lutas simbdlicas penderam para a atuagdo do MP, devido ao
apoio e ativismo da midia, que contribuiu para transformar o tema em uma causa publica
de amplo apelo moral, devido a associacdo que o MP empreendeu ao cunhar a proposta de
“PEC da impunidade”. Como o combate a corrupgdo é uma causa que encontra ampla
ressonancia na opinido publica, o tema adquiriu grande capilarizacdo no debate publico,
com o agenciamento midiatico, devido a insercao de uma pluralidade de vozes favoraveis a
visdo do MP nessa arena discursiva, com editoriais, artigos de opinido, entrevistas, opinido
de colunistas, juristas e especialistas, além da divulgacdo de cartas de leitores. Isso
ampliou a insergdo social do tema, com a inclusdo do enquadramento do Ministério Publico
nas redes sociais digitais e o acolhimento da campanha pela rejeicao da PEC 37 pelos
principais grupos que protagonizaram as manifestagdes de junho de 2013.

Além disso, parece correto dizer que, entre as diversas demandas transformadas
em bandeiras naquele junho de 2013, governo e parlamentares-alvo das manifestagdes
buscaram atender as que eram identificadas com reivindicacdes especificas. Assim, os
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aumentos de passagens de O6nibus em Sdo Paulo e outras cidades foram revogados e a PEC
37 foi colocada em votacdao e derrubada em junho mesmo. Logo depois, em agosto, a
destinacdo dos royalties do petrdleo do pré-sal para a educacdo e salde foi aprovada pelo
Congresso e sancionada pela presidente da Republica®®.

Por todas essas razdes, a Camara dos Deputados mudou sua posicdo nas lutas
simbolicas, ao rejeitar a proposta, mesmo contrariando os interesses de segmentos
expressivos do Poder Legislativo, insatisfeitos com recomendacdes e investigacdoes do MP
que afetam os proprios deputados e senadores. Em uma postura de realinhamento ao
clima de opinido que se tornou hegemonico, os parlamentares adotaram um novo regime
de acdo, ao abandonarem a ldogica da grandeza doméstica (ancorada em interesses
pessoais) e adotarem uma postura realinhada com principios da grandeza civica
(fundamentada em interesses coletivos) -, sob pressdo popular e midiatica. Afinal, aprovar
uma proposta cujo teor fora reconhecido por multiplos atores sociais e politicos e pela
propria opinido publica como “PEC da impunidade” resultaria em grande prejuizo para a
reputacdo publica do parlamento, cuja imagem ja é negativa perante a sociedade. Embora
isso ndo signifique uma mudanga substantiva na postura dos parlamentares, é
emblematico do ponto de vista especifico do caso em exame, apontando para as teorias
utilizadas para fundamentar a analise, as quais reforcam a plasticidade da agdo social, a
forca politica das controvérsias e a influéncia da arena midiatica que pode favorecer ou
desfavorecer a performance de determinados atores, no dinamismo do interplay midiatico
envolvido nas lutas simbdlicas da atualidade.
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Resumo

Lutas simbdlicas na arena midiatica: o poder de agéncia do Ministério Publico
e as controvérsias sobre a PEC 37

O artigo analisa, com base em referencial socioldgico, as lutas simbdlicas na arena midiatica acerca
das controvérsias relacionadas a Proposta de Emenda Constitucional que proibia o Ministério Publico
(MP) de conduzir investigagGes criminais, a chamada PEC 37. O objetivo é compreender como os
diversos atores interessados no assunto travaram o debate, levando o tema a chegar as manifestagoes
de junho de 2013. O material empirico analisado inclui 351 textos jornalisticos, entrevistas e
questionarios com os representantes do MP dos estados e da Unido, além do Conselho Nacional do
Ministério Publico e das associagBes da categoria. As principais conclusGes indicam que prevaleceu na
imprensa o enquadramento conferido pelo MP, ao adotar o slogan “PEC da impunidade”. A despeito da
contra-argumentacdo de delegados de policia e parlamentares, a visdo do MP foi acolhida pela
imprensa e pela opinido publica, abrindo caminho para incluir a derrubada da PEC entre as
reivindicagdes das manifestacdes de junho de 2013.

Palavras-chave: sociologia politica; discurso midiatico; controvérsias politicas; Ministério Publico; PEC
37

Abstract

Symbolic fights in the media arena: the power of agency of Brazilian public prosecution services and
the controversies about PEC 37, the “Impunity Bill”

This article adopts a sociological perspective to analyze the symbolic fights in the media surrounding
controversies related to the “PEC 37” constitutional amendment, which prohibits the Ministério Publico
(Public Prosecution Office) from directly conducting criminal investigations. The present work aims to
understand how the different actors interested in the subject led the debate on the bill, bringing the
matter to the demonstrations that emerged in Brazil in June 2013. The empirical data analyzed include
351 newspaper articles, questionnaires and interviews with members of the Public Prosecution Office
at both the national and state levels, as well as with members of the Conselho Nacional do Ministério
Publico and its unions. The main conclusions indicate that the Public Prosecution’s framing of the so-
called “Impunity Bill” prevailed in the press. Despite the counter-arguments of police chiefs and
congressional representatives, both the press and public opinion adopted the Prosecution’s point of
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view, leading to the rejection of the bill in Congress, after protesters in June 2013 included it among
their grievances.

Keywords: Political Sociology. Media discourse. Political controversies. Public Prosecution Office. PEC37

Resumen

Combate simbdlico en el campo de los medios: el poder de agencia del Ministerio Publico y las
controversias sobre la PEC 37, el proyecto de "Ley de Impunidad”

Este articulo analiza las disputas simbdlicas en el campo de los medios acerca de las controversias
relacionadas con la Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC 37) que prohibia al Ministerio Publico
(MP) de llevar a cabo investigaciones criminales. El objetivo es comprender como los diversos actores
interesados en el tema condujeron el debate, llevando el tema a las manifestaciones de junio de 2013.
Los datos empiricos analizados incluyen 351 articulos de periddicos, entrevistas y cuestionarios con
representantes del Ministerio Publico de los estados y de la Unién, ademas de las asociaciones de los
fiscales. Los principales resultados indican que prevalecid en la prensa el marco propuesto por el
Ministerio Publico, adoptando el lema "PEC de la impunidad". A pesar de los argumentos en contra de
los jefes de policia y de miembros del Parlamento, la opinion del MP fue bien recibida por la prensa y la
opinion publica, allanando el camino para incluir el derrocamiento de la PEC entre las reivindicaciones
de las manifestaciones de junio de 2013.

Palabras clave: sociologia politica; discurso de los medios; disputas simbdlicas; Ministerio Publico;
PEC 37

Résumé

Combat symbolique dans l'aréne des médias : la puissance d’agir du Ministére Publique et les
controverses sur le PEC 37, le projet de "Loi de |'Impunité"

Cet article, fondé sur un référentiel sociologique, analyse les luttes symboliques dans les médias a
propos de la controverse liée au Projet d amendement de la Constitution brésilienne (PEC 37) qui
restreignait la possibilité d enquéte criminelle par le Ministére Public. L objectif est de comprendre
comment les acteurs intéressés ont conduit le débat et ont inclut le sujet dans les manifestations de
Juin 2013. Les données empiriques analysées comprennent 351 articles de journaux et de magazines,
des interviews et des questionnaires auprés de représentants du Ministére public des états et de
| “Union, outre le Conseil national du Ministére public et de ses associations. Les principaux résultats
indiquent qu’a prévalu dans la presse le cadre construit par les procureurs, en adoptant le slogan "PEC
de |'impunité". Malgré les contre-arguments des chefs de police et des députés, le point de vue du
Ministére public a été bien accueilli par la presse et I'opinion publique, ouvrant la voie a | "inclusion du
renversement du PEC parmi les revendications des manifestations de Juin 2013.

Mots-clés: sociologie politique; discours des médias; luttes symboliques; Ministére Public; PEC
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