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Apoio Popular a
Integracao Econdmica Regional
na América Latina’

Mitchell A. Seligson
Departamento de Ciéncia Politica
University of Pittsburgh - EUA

Resumo

Esquemas de integracdo econdmica regional abundam na América Latina, mas muito pouco se sabe
sobre o grau de apoio popular a esses programas. Agora que os regimes democraticos governam
quase toda a América Latina, a opinido publica pode ter impacto consideravel nas politicas
nacionais. Este trabalho examina as atitudes em relagdo a integragdo econdmica em dezessete
paises continentais latino-americanos com dados de entrevistas com mais de 18 mil pessoas. Os
beneficios percebidos da integracdo e as percepgdes sobre a situacdo econdmica pessoal e
nacional aparecem como fatores importantes, assim como altos niveis educacionais, o apoio a
democracia e o género. Dois novos achados sdo que uma opinido positiva sobre a Unido Européia e
a satisfagdo com o funcionamento da democracia se ligam a um maior apoio a integracéo.

Palavras-chave: América Latina; integracdo econdémica; democracia; opinido publica.

Abstract

Regional economic integration schemes abound in Latin America, yet very little is known about the
degree of popular support for such programs. Now that democratic regimes rule in almost all of
Latin America, public opinion can have an important impact on national policies. This paper
examines the attitudes toward economic integration in 17 mainland Latin American countries with
interview data from over 18,000 people. Perceived benefits of integration and perceptions of
personal and national economic situation prove to be important factors, as are higher levels of
education, support for democracy and gender. Two novel findings are that a positive opinion of the
European Union along with satisfaction with the functioning of democracy are both linked to greater
support for integration.

Key words: Latin America; economic integration; democracy; public opinion.

! Esta é uma versdo ligeiramente revisada de trabalho publicado como Popular Support for Regional Economic Integration in
Latin America, Journal of Latin American Studies 31 (1) 1999: 129-150.
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Embora a integracdo econdémica de larga escala e de maior sucesso tenha
surgido na Europa, desde o fim da Segunda Guerra Mundial as nagdes latino-americanas
experimentaram numerosos programas de integragdo. O sucesso na América Latina tem
sido muito mais limitado, porém, e esquemas outrora promissores como o Mercado
Comum da América Central se desorganizaram como resultado de conflitos internacionais
e levantes domésticos. De qualquer modo, a recente e rapida expansao do Mercosul, o
grupo hoje dominante no chamado “Cone Sul” da América do Sul, e a revitalizagao tanto
do Pacto Andino quanto do outrora moribundo Mercado Comum da América Central vem
levando os otimistas a sugerir que a América Latina pode estar seguindo os passos
integracionistas da Europa. A esperanga dos que a apdiam é de que muitos dos ganhos
econdmicos que a Europa obteve como resultado da integragdo econémica podem ser
também obtidos pela América Latina se ela desenvolver blocos de comércio regionais ou
sub-regionais.

Que fatores podem promover (ou bloquear) o apoio a integracdo entre os
governos da América Latina? Durante os primeiros trinta anos ap6s a Segunda Guerra,
os esforgos integracionistas na América Latina eram promovidos quase exclusivamente
por pequenos grupos de tecnocratas e das elites econdmicas, que eram capazes de
funcionar sem dar atengédo a oposigdo publica (especialmente operaria) potencial, uma
vez que nessa época a maior parte da regido estava submetida a regimes autoritarios.
Ao fim dos anos 80, poréem, a América Latina tinha abandonado (pelo menos
temporariamente) seu passado autoritario. Hoje, com excegdo de Cuba, toda a regido é
governada por regimes eleitos, mesmo que a profundidade e estabilidade da democracia
em varios paises sejam uma questao ainda aberta.

Este trabalho examina o apoio e a oposigdo popular a integragdo econémica
regional na América Latina. A probabilidade de que os governos latino-americanos
avancem no projeto integracionista ou voltem-lhe as costas depende hoje muito mais da
opinido publica que no passado autoritario. Nas democracias, a opinido publica conta
muito, e uma forte oposi¢do a integragcao pode significar o fim do movimento regionalista
na América Latina. Os sindicatos, por exemplo, podem se opor a medidas
integracionistas, como muitos de fato o fizeram nos Estados Unidos durante os debates
sobre o NAFTA. A oposi¢ao publica ao NAFTA foi a principal base utilizada por seus
oponentes no Congresso para votar contra o tratado, o que quase o levou a derrota.
Além disso, a opinido publica, outrora pensada como relevante nas democracias apenas
em questdes domésticas, tem surgido em muitas pesquisas académicas como de grande
impacto em questdes-chave de politica externa.? Ademais, a opinido publica que se
acreditava quase aleatéria em questbes de politica externa tem aparecido como

2 Para uma boa revisdo da ligagio entre opinido publica e politicas publicas, ver Lawrence R. Jacobs e Robert Y. Shapiro,
Studying Substantive Democracy, PS: Political Science and Politics 27 (1) 1994. Para um estudo que mostra o efeito
direto da opinido publica norte-americana em politica externa, ver Bruce Russet, Thomas Hartley e Shoon Murray, The End
of the Cold War, Attitude Change and the Politics of Defense Spending, PS: Politics and Society 27 (1) 1994.
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coerentemente estruturada. Tem sido demonstrado que essa estruturagdo existe
também na América Latina.’

No caso da integragdo européia, foi desenvolvido um extenso conjunto de
pesquisas sobre a importancia da opinido publica para o avango do programa.’
Acreditava-se que as atitudes do publico eram irrelevantes para as complexas questoes
técnicas da integracéo européia, mas a rejeicao dos eleitores dinamarqueses ao Tratado
de Maastricht em 1992 mostrou que, sem apoio publico, o progresso na integracao
poderia ser suspenso ou mesmo revertido. Com base em extenso estudo de dados de
opinido publica coletados na Unido Européia por mais de dez anos, Richard Eichenberg e
Russell J. Dalton concluem que “quando vistos no contexto da Europa pds-debate de
Maastricht, nossos resultados sugerem que a ligagéo entre o consenso dos cidaddos em
questdbes domésticas e o conteudo dos acordos internacionais se tornara ainda mais
estreita”.’

Enquanto a opinido dos europeus sobre a Unido Européia tem sido extensamente
estudada, muito menos se sabe sobre outros esquemas de integragdo regional. Com
excegao do NAFTA, o papel da opinido publica nos esquemas econdmicos regionais na
América Latina ndo tem sido estudado. A pouca pesquisa publicada cobriu apenas
paises individuais ou pequenos grupos, como a integragdo da América Central.’® Muito
recentemente, porém, foi disponibilizada uma nova fonte de dados que nos permite um
exame cuidadoso do modo como os latino-americanos pensam sobre a integragédo
econdmica. O Latinobarébmetro, seguindo o modelo do Eurobarédmetro sobre o qual se
basearam muitas das pesquisas sobre integracao, cobre todos os paises continentais, do
México até a ponta da América do Sul, com excegdo do Suriname e das Guianas.” O
Latinobarémetro de 1996 envolveu mais de 18 mil entrevistas em 17 paises. Na maioria
dos paises, as amostras ficaram por volta de 1.000 entrevistados, exceto na Venezuela,
onde foram 1.500, e Bolivia e Paraguai, onde foram menores.® S3o em geral amostras

* John Hurwitz, Mark Peffley e Mitchell A. Seligson, Foreign Policy Belief Systems in Comparative Perspective: The United
States and Costa Rica, International Studies Quarterly 37 1993.

4 Robert J. Shepherd, Public Opinion and European Integration, Westmead, England, Saxon House, 1975; Ronald
Inglehart, Long Term Trends in Mass Support for European Unification, Government and Opposition 12 (2) 1977: 150-
177; Inglehart, Culture Shift in Advanced Industrial Society, Princeton, Princeton University Press, 1990.

* Richard Eichenberg e Russell J. Dalton, Europeans and the European Community: The Dynamics of Public Support for
European Integration, International Organization 47 1993: 532.

© Mitchell A. Seligson e Ricardo Cérdova, Integration and Disintegration in Central America: From 1950-1990, in Changing
Boundaries in the Americas: New Perspectives on the US-Mexican, Central American and South American Borders,
org. Lawrence A. Herzog, San Diego, Center for US-Mexican Studies, 1992: 151-166; e Mitchell A. Seligson, Actitudes de
la Poblacion Centroamericana Frente a la Integracion Politica y Econémica, Anuario de Estudios Centroamericanos 19 (2)
1993a: 7-24.

7 Os dados do Latinobarémetro de 1996 foram tornados disponiveis pela Unido Européia, via o Centro de Investigacion,
Promocion y Cooperacion Internacional da Espanha e do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas na América
Central. Os arquivos de dados sdo do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento. N. do E.: Sobre as amostras ver Opinido
Publica, Vol. VI, n°l, ENCARTE.

¥ O resumo publicado sobre a América Central apresenta pequena variagio de 2-3 casos para Costa Rica, Nicaragua e
Panama. A variagdo resulta de codificagdo ambigua do pais num total de 8 entrevistas das mais de 18.000 realizadas. Ver
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), Desarrollo Humano Sostenible, Informe Latinobarémetro:
Consolidado de Centroamérica, Proyecto CAM 96.001, San José, Costa Rica, 1996. Para uma discussdo geral de alguns
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probabilisticas urbanas. Para o arquivo de dados como um todo, 49% dos entrevistados
foram homens e 51%, mulheres.

Na andlise que segue, os dados dos 17 paises foram ponderados para refletir os
diferentes tamanhos das populagdes dos paises de que as amostras foram obtidas, e
entdo reunidos novamente de modo a que se possa examinar as tendéncias para a
América Latina como um todo.®  Analises dos dados europeus sobre a integracao
seguiram 0 mesmo caminho, reunindo os dados de todos os paises, ou olhando os
membros originais da Comunidade Européia e entdo o numero ampliado (corrente) de
membros da Unido Européia. Como nado ha hoje mercado que atinja toda a América
Latina, outra abordagem seria comparar grupos regionais dentro da regiao (p. ex., Pacto
Andino, Mercosul, Mercado Comum Centroamericano etc.) e um outro ainda, mais voltado
ao nivel micro, seria olhar para cada um dos 17 paises isoladamente. Esta ndo ¢é a
estratégia adotada neste trabalho, pois preferimos olhar para as tendéncias para o
conjunto da América Latina. No futuro, os pesquisadores podem querer ver mais de
perto as diferencas entre os acordos comerciais ou entre os paises. E importante notar
desde o comeco, no entanto, que o apoio a integragdo na América Latina ndo é fungao do
nivel relativo de desenvolvimento econdmico dos paises envolvidos. A inclusdo dos
dados de Produto Interno Bruto (como mostramos adiante) ndo altera os padrdes gerais
apresentados.

Este trabalho segue a tradigéo analitica do estudo de dados de opinido publica na
Unido Européia, como apresentado pelo programa Beliefs in Government, da European
Science Foundation. Um volume de 1995 da Oxford University Press resume o que se
sabe sobre a opinido publica no caso europeu.10 Esta andlise comega com opinides e
‘nao-opinides’, isto é, a medida em que os latino-americanos tém ou nao posigao sobre a
integracdo econdémica. Passa entdo a examinar o apoio/oposigdo a integracdo e a
percepcao dos beneficios recebidos dos varios acordos comerciais regionais até o
presente. A analise dos dados busca os fatores relacionados ao apoio a integracéo entre
os latino-americanos e conclui com uma analise multivariada desses fatores.

Opiniées e Nao-Opinioes
Antes de examinar as opinides sobre a integracdo na América Latina, é

necessario separar aqueles que tém uma opinido sobre o assunto dos que ndo tém. Se,
por exemplo, poucos latino-americanos tivessem qualquer opinido sobre o tema, seria

dos dados de survey para a América Central, ver Proyecto de Governabilidad para Centroamérica, El Desafio Democratico:
Reflexiones de las Sociedades Centroamericanas ante el Resultado del Latinobarometro 1996, PNUD, San José, Costa
Rica, 1997; e Marta Lagos, Latin America’s Smiling Mask, Journal of Democracy 8 (3) 1997: 125-138.

? Os dados de populagdo sdo estimativas para 1995 do Banco Mundial, World Development Report, 1989, Washington,
D.C., Oxford University Press, 1997: 214-215.

' Oskar Niedermayer e Richard Sinott (orgs) Public Opinion and Internationalized Governance, Beliefs in Government,
vol. II, Oxford, Oxford University Press, 1995.
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uma distor¢do apresentar as porcentagens da pequena minoria com opinides. Podemos
estimar a falta de opinides sobre a integragdo latino-americana utilizando uma das duas
questdes-chave formuladas no Latinobardmetro. A todos os entrevistados foi
perguntado: “Em geral, vocé é a favor ou contra a integragao econémica dos paises da
América Latina, mesmo que isso possa significar alguns custos ou sacrificios para
[preencher com o nome do pais do survey]”.O item pode parecer viesado, uma vez que
enfatiza os custos da integragdo sem referir eventuais beneficios. No entanto, pesquisa
prévia com grupos focais mostrou que, a menos que os custos fossem mencionados, os
entrevistados responderiam rapida e positivamente a questdes de integragdo econémica,
sem pensar em todas suas implicagoes. Isso seria equivalente a perguntar a um
entrevistado, “vocé gostaria de ganhar mais dinheiro?” sem observar que, para isso, ele
teria que trabalhar mais horas por semana. Quando os possiveis custos sdo
mencionados obtém-se uma estimativa mais realista do apoio. A porcentagem de
entrevistados em cada pais que nao tinham opinido sobre essa questao € mostrada na
Figura 1. Para a amostra como um todo, 17,7% dos entrevistados nao tinham opinido (pré
ou contra) sobre a integragdo econémica da América Latina. Como a figura mostra, na
América Central, com excegédo de Panama e Nicaragua, a ndo-opinido chega de um tergo
a dois quintos das amostras.

FIGURA 1
Nao-Opinido sobre a Integragdo Econémica na América Latina
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Como diferem os que tém opinides dos que ndo tém quanto a questdo da
integracéo regional na América Latina? Uma analise de regresséao logistica foi realizada
no conjunto dos dados comparando os dois grupos. Os resultados aparecem na Tabela
1. Como aconteceu no caso dos surveys europeus sobre integragdo, os principais
determinantes da n&o-opinido na América Latina sao fatores socioecondmicos e
demograficos. Especificamente, os que nao expressaram qualquer opinido contra ou a
favor da integragcdo econdmica latino-americana eram, com probabilidade
significativamente maior, mais velhos, mais pobres, menos escolarizados, menos atentos
a noticiario politico e do sexo feminino.

TABELA 1

Preditores da Nao-Opinido: Resultados da Regresséao Logistica
Variavel B E.P GL Sig. R
Atencgéo a politica -42 .005 1 <.001 -13
Anos de escolaridade .-08 .001 1 < .001 =11
Sexo? A7 .008 1 <.001 -.09
Riqueza® -01 .001 1 <.001 -1
Idade .01 .001 1 <.001 .01
Constante .96 .019 1 <.001

Sexo codificado 1=masculino, 2=feminino
® Riqueza medida por um indice de 13 itens de propriedade de bens duraveis.

Ha alguma variagdo no padrao de nado-respostas por pais. Por exemplo, na
Figura 2 as respostas foram separadas por género. Em todos os paises, exceto a
Guatemala, as mulheres tém significativamente menos probabilidade de expressar
opinides do que os homens. Na Europa, o hiato de género também existe, mas é mais
estreito, na média menos de 6%.""

' Bernhard Wessels, Development of Support: Diffusion or Demographic Replacement? In Public Opinion and
International Governance, org. Oskar Niedermayer e Richard Sinott, Oxford, Oxford University Press, 1995.
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FIGURA 2
Nao-Opinido sobre a Integragdo Econémica na América Latina
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As outras variaveis socioecondmicas e demograficas mostradas na analise de
regressao sao preditores significativos em cada pais, ainda que a forga da associagao
varie de caso a caso. Por exemplo, a Figura 3 mostra que em todos os paises no survey
aqueles que tinham opinido sobre a integracdo econdmica apresentavam nivel
educacional (medido por anos na escola) médio mais alto que os que nao tinham opinido.

O Latinobarémetro utilizou uma segunda questao para aferir a opinido sobre a
integragdo regional perguntando: “levando tudo em consideragdo, vocé diria que
[preencher o pais] se beneficiou muito, o bastante, ou ndo se beneficiou por pertencer ao
[Pacto Andino, Mercosul, etc.]”. A analise das respostas a esse item forma um
componente dos resultados apresentados abaixo, mas os padrdes de nado-resposta e
correlatos sdo semelhantes aos do item que refere apoio/oposigéo a integragdo analisado
acima, e por isso ndo serdo repetidos aqui.12 Em geral, portanto, os padrdoes de nao-

'2 Existe ainda uma terceira série que mede a opinido/ndo-opinido no Latinobardmetro. Essa série, porém, pergunta aos
entrevistados sobre cada bloco comercial especifico, Mercosul, NAFTA e Pacto Andino. A analise dessas questdes mostra
que o conhecimento do pacto especifico ¢ muito maior nas amostras dos paises que fazem parte do pacto, o que ndo é
surpreendente. Infelizmente, nao foi feita qualquer pergunta sobre o Mercado Comum Centroamericano, excluindo assim
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opinido sobre a integracdo econdmica sdao semelhantes em toda a América Latina, e sao
uma fungao preditiva de caracteristicas socioeconémicas e demograficas.

FIGURA 3

Nao-Opinido sobre a Integragao Econémica na América Latina, segundo Educagao
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A fim de evitar apresentar os resultados para cada bloco comercial e para cada conjunto de
paises que pertencem aquele bloco essas variaveis ndo sdo analisadas aqui.
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Apoio e Beneficios da Integragdao Regional na América Latina

Apoio a Integragao

FIGURA 4
Apoio a Integragcao na América Latina
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Este trabalho mostra que, na média, mais de quatro de cada cinco latino-
americanos tém uma opinido sobre a integracao econémica. Para esses que tinham
opinido na onda de surveys de 1996, qual o nivel de apoio a integragdo econémica? Para
responder a essa questao, as “ndo-opinides” sdo excluidas da base de dados. A resposta
é apresentada na Figura 4. Com excegdo de quatro paises, dois tercos da amostra
apoiam a integracdo, e em nove dos 17 paises, trés quartos ou mais a apéiam. O padrao
emergente mostra que o apoio € mais fraco no México e na América Central, e mais forte
na América do Sul, especialmente no Paraguai, Bolivia, Argentina e Colémbia.

Parece haver uma dimenséo “norte-sul” na determinagéo do apoio a integragédo
regional na América Latina. Pode muito bem ser que os Mexicanos e Centro-americanos
estejam mais interessados em integrar-se a América do Norte que a do Sul. Infelizmente,
0 questionario do Latinobarbmetro ndo contrasta NAFTA e programas de integracédo
latino-americanos, de modo que ndo é possivel aprofundar a questdo. E sugestivo,
porém, que, ainda que o Chile tenha sido indicado como o proximo pais a integrar a
NAFTA (dependendo, é claro, de apoio de todos os membros correntes, o que néo esta
garantido no momento em que escrevo), os chilenos apdiam a integragdo econémica com
a América Latina em medida muito maior que os Mexicanos e muitos Centro-Americanos.
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A divisdo norte-sul se torna ainda mais evidente quando a n&o-opinido é
introduzida na andlise. A Tabela 2 mostra que, para todos os paises, quando a né&o-
opinido é incluida na analise, o apoio a integragcao declina. Na area norte da América
Latina, apenas na Nicaragua e na Costa Rica ha maiorias a favor da integragcdo. Mesmo
nesses paises, porém, como observado acima, os que apdiam a integragdo superam em
numeros os que se opdem a ela, enquanto que na América do Sul a maioria apdia a
integracao regional mesmo incluida a ndo-opinido.

TABELA 2

Apoio e Oposigao a Integragao
Pais | Oposicédo Apoio Total
Argentina 12.2% 77.8% 100.0%
Bolivia 19.5% 80.5% 100.0%
Brasil 26.3% 73.7% 100.0%
Colémbia 8.4% 91.6% 100.0%
Costa Rica 28.4% 71.6% 100.0%
Chile 24.2% 75.8% 100.0%
Equador 22.5% 77.5% 100.0%
El Salvador 30.9% 69.1% 100.0%
Guatemala 38.7% 61.3% 100.0%
Honduras 36.7% 63.3% 100.0%
México 46.4% 53.6% 100.0%
Nicaragua 25.4% 74.6% 100.0%
Panama 42.6% 57.4% 100.0%
Paraguai 19.5% 80.5% 100.0%
Peru 15.2% 84.8% 100.0%
Uruguai 24.1% 75.9% 100.0%
Venezuela 30.5% 69.5% 100.0%
Total 28.8% 71.2% 100.0%

No geral, portanto, os formadores de politicas que querem a integragdo
econdmica regional podem confiar em que todos os paises a maioria dos que tém opinido
a apdiam, e na maioria dos paises apenas um quinto da populagao se opde a integracdo
econdmica. Apenas no México e no Panama mais de um tergo da populagéo se opde a
integracéao regional.
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Beneficios da Integragao

O apoio a integragdo é importante, é claro, mas os cidaddaos querem ver as
vantagens dessa politica. Qual é a percepcao dos beneficios da integracéo regional na
América Latina de hoje? Em que medida acreditam os latino-americanos que seus
esquemas comerciais regionais atuais (Pacto Andino, Mercosul, Mercado Comum
Centroamericano, etc.) tém sido benéficos? A Figura 5 apresenta um padrdo muito
diferente daquele que resultou da analise do apoio/oposi¢do a integragdo econdémica.
Com excegéo dos colombianos, que ndo apenas apresentavam o mais baixo nivel de néo-
opinides, mas também exibiam o mais alto nivel de apoio, os beneficios advindos da
integracdo sdo vistos, na média, como apenas modestos. A maioria dos paises se
agrupa muito proxima da média para todos os paises (55,2 na escala de 100 pontos
utilizada para apresentar esse item), e apenas quatro paises (Paraguai, México, Peru e
Uruguai) caem ligeiramente. Além disso, embora ndo esteja apresentado na Figura 5,
para a amostra como um todo, a ndo-opinido € mais ampla, indo de aproximadamente um
quinto dos entrevistados na questdo sobre apoio a integragao para aproximadamente um
quarto dos entrevistados na questédo dos beneficios.

FIGURA 5
Beneficios da Integragao
(entre os que tém opiniao)
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Combinando a informagao dos itens analisados até aqui, podemos chegar a duas
conclusdes. Primeiro, existe forte apoio geral a integragéo regional latino-americana.
Segundo, os beneficios dos esquemas de integragao regional existentes sdo percebidos
como apenas modestos, com excegdo da Colémbia, onde sdo percebidos como maiores.
O qué explica a variagao no apoio a integragdo econdmica na América Latina? Pode-se
supor que é uma fungao do grau de desenvolvimento industrial de cada pais, uma vez que
0 comércio gerado pelos esquemas de integragéo regional na América Latina emergiu no
setor industrial. Mas, quando o desenvolvimento econbémico ao nivel nacional é
examinado como preditor do apoio, ndo aparece associagao significativa.13 Ademais, nao
ha padrao que ligue as exportagdes (ou exportagdes per capita) a atitudes favoraveis a
integracdo econdmica regional. Para explicar a variagao dos niveis de apoio, devemos
olhar para fatores ao nivel individual, o que apresento a seguir.

Preditores do Apoio a Integragao Econémica
Questoes de “Carteira”

Pesquisas mostraram que os principais determinantes do apoio a integracao
européia sdo as “questdes de carteira”.’ O mais forte preditor atitudinal do apoio a
integracédo européia € a medida em que os entrevistados sentem que o movimento de
integracdo foi economicamente positivo para seu pais.”® Além disso, aqueles que sentem
que a economia nacional vai bem e que pessoalmente estdo bem economicamente,
apoiam mais a integracdo. Ainda que a experiéncia com a integracdo econdmica na
América Latina seja mais recente e limitada que no caso europeu, os padrdes ao nivel
individual espelham de muito perto os europeus.

O impacto da crenga de que o pais se beneficia dos acordos comerciais regionais
sobre o apoio a integragdo latino-americana aparece na Figura 6. A relagdo é
obviamente muito forte, e se mantém tanto para homens quanto para mulheres. Entre os
latino-americanos que acreditam que os acordos comerciais regionais existentes nao
trazem beneficio a seus paises, menos de dois quintos apdiam a integracdo econémica

latino-americana, enquanto que entre aqueles que acreditam que seus paises se

"> O desenvolvimento econdmico foi medido pelo PIB per capita dito “real” para 1995, calculado pelo Banco Mundial. O
PIB real ¢ baseado na paridade de poder de compra e nao por taxas de cambio. Ver Banco Mundial, World Development
Report, 1997, Washington, D.C., Oxford University Press, 1997.

'* Para uma analise ampla, ver Richard Eichenberg e Russell J. Dalton, op. Cit. Sdo feitas distingdes entre as chamadas
questdes “sociotrOpicas” e as “de carteira”, as primeiras ligadas ao estado geral da economia e as Ultimas as questdes
econdmicas pessoais. Analise dos dados do Latinobardmetro descobre que os dois conjuntos de questdes econdmicas tém
impacto no apoio a integracdo, com diferencas relativamente pequenas entre eles.  Pesquisadores interessados nessa
distingdo poderiam subdividir os itens na escala “de carteira” aqui utilizada.

'S Ver Charles Lyon e Jeffery J. Mondak Anke Grosskopf, Economic Perceptions and Mass Support for European
Integration: Exploring the Dimensions of Sociotropic Behavior, trabalho apresentado na reunido annual da Midwest Political
Science Association, Chicago, 1997.
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beneficiam muito, mais de 80% apodiam a integracdo. O apoio feminino a integragéo é
virtualmente idéntico ao masculino na amostra, exceto nos niveis mais altos da variavel
beneficios, onde o apoio entre as mulheres é ligeiramente mais baixo.

FIGURA 6
Apoio a Integragao Regional e Beneficios Percebidos dos Acordos Regionais
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Os latino-americanos ndo apenas vinculam sua percepgao sobre os beneficios
econdmicos dos acordos regionais ao seu apoio a integragéo regional, mas também a sua
percepgdo das questbes econbmicas mais amplas. O survey aplicou uma série de
perguntas em relacdo a percepgado do entrevistado sobre a percepgédo de sua situagao
econdmica pessoal e da do pais. Uma relagcao direta e linear é encontrada para as
variaveis que medem a percepgéo do futuro da economia nacional e a da situagao atual e
esperada da situagdo econdmica do entrevistado. A relacdo entre essas variaveis,
combinadas num indice, é apresentada na Figura 7."° Embora os resultados mostrem
uma clara e forte relagdo entre a percepgao dos latino-americanos sobre a situagao
econdmica de suas nagdes e a sua propria e o apoio a integragéo, também fica claro a
partir da Figura 7 que, mesmo entre os mais pessimistas sobre a economia, dois tergos
ainda apoiam a integragdo. De qualquer modo, encontra-se aqui padréao idéntico ao

'® O indice compreende quatro varidveis: 1) percepgio da situagio econdmica corrente do pais em comparagio com o ano
anterior, 2) percep¢ao da situagdo econdmica no proximo ano, 3) percepcao da situagdo familiar do entrevistado no préximo
ano, 4) nivel de temor em relagdo ao desemprego no futuro. O indice geral tem uma confiabilidade Alfa de 0,6 e produz
apenas um fator numa analise de componentes principais. O item menos relacionado aos outros trés ¢ o medo do
desemprego pessoal. Quando esse item ¢ excluido, o Alfa sobe para 0,65. As respostas a cada item sdo aqui recodificadas
numa base 0-100 para dar-lhes uma amplitude equivalente, e a soma ¢ dividida por 4. Uma analise dos itens comparando
preocupagdes retrospectivas e prospectivas ndo produz mudangas substanciais nos resultados.
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europeu, ou seja, que O apoio a integracdo é altamente contingente a questbes
econdmicas “de carteira”. Em paises em que a economia declina deve-se esperar apoio
declinante a integragdo. Da mesma forma, se o préprio processo de integragao produz
recompensas, e a economia cresce, também é possivel esperar crescimento do apoio a
integracao.

FIGURA 7
Percepcao sobre a Economia e Apoio a Integragao
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Fatores Socioecondmicos e Demograficos

Questdes imediatas “de carteira” tém seu impacto no apoio a integragdo, mas
fatores socioecondmicos e demograficos subjacentes também desempenham um papel.
Na Europa, os mais escolarizados, os que tém profissdo e os homens apdiam mais a
integragdo que os menos escolarizados, os trabalhadores manuais e as mulheres. Ja foi
apontado que o género desempenha um papel na n&o-opinido nos dados latino-
americanos, e, nesta secgao, esse fator e fatores socioeconémicos sao analisados."”

Para examinar de maneira apropriada o papel do género no apoio a integracao
econdmica, é necessario controlar a educagao, pois os dados mostram que os homens
tém significativamente maior escolaridade que as mulheres, ainda que a diferenga nao

'7 Exame da idade ndo encontrou relagdes nos dados. Na analise dos dados europeus, foram feitos diversos estudos sobre
coortes de idade no tempo, mas como o Latinobarometro ainda nio oferece dados temporais, essa analise ndo pode ser feita
aqui.

239



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol.VI, n°2, 2000, pp.226-247

seja grande em termos absolutos. A Figura 8 mostra a relagdo entre género e apoio a
integracdo econdmica latino-americana, controlada a educagéo. Dois achados emergem
dessa andlise. Primeiro, a educacgéo tem papel importante na determinagéo do apoio a
integragdo econOmica latino-americana; entre os analfabetos, o apoio fica em torno de
60%, enquanto que os que tem grau universitario o apoio é de aproximadamente 80%.
Segundo, o hiato de género se amplia entre os que tém educacéo secundaria ou mais,
mas entre os analfabetos, as mulheres exibem maior apoio que os homens. No todo,
porém, o hiato ndo é amplo, e a educagédo claramente explica mais da diferenga em apoio
que o género.

FIGURA 8
Género e Apoio a Integragao, controlada po Educagédo
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FIGURA 9
Ocupacgdao e Apoio a Integragao
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Pesquisa na Europa mostrou que os que tém profissdo tendem a apoiar mais a
integracédo que os trabalhadores manuais, o que nos leva a uma analise por ocupa(;éo.18
A Figura 9 mostra os resultados, que nao apresentam surpresas. Uma vez mais vemos
que em todas as categorias ocupacionais o apoio meédio a integragao é positivo. No
entanto, entre aqueles com ocupacgdes profissionais de mais alto nivel o apoio chega aos
90%, e cai para dois tergos entre os fazendeiros.

A Ultima variavel socioecondmica ligada ao apoio a integracdo € a riqueza.
Como muitos outros surveys, o Latinobardmetro também nao perguntou diretamente
sobre os rendimentos, dado que muitos entrevistados se recusam a responder ou dao
informacoes falsas. Obtém-se melhor medida da posi¢ao socioeconémica das pessoas
perguntando sobre a posse de bens materiais. O Latinobarémetro perguntou sobre 13
desses bens com base nos quais foi criado um indice.”® Como se esperava, a riqueza

' Ver Wessels, op. cit.

1 Embora os bens incluidos no survey variem muito em custo, de um microondas a um automovel, os itens da escala ndo
foram ponderados. Foi utilizado um indice somatodrio, mas, como faltassem informagdes sobre alguns bens em alguns casos,
foram atribuidos valores médios individuais aqueles que tivessem respondido a seis ou mais das 13 questdes. Para os que
apresentassem maior propor¢do de falta de informagdes foi atribuido um cédigo de falta de informagdo. Os bens eram: TV
em cores, video, camera de video, geladeira, computador, forno de microondas, maquina de lavar, telefone, automovel,
segunda casa ou apartamento, agua encanada, agua quente e conexao a rede de esgotos.
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esta positivamente associada ao apoio a integracéo, ainda que a relagao nao seja forte (r
= 0,11; sig. <0,001). Como a riqueza e a educagdo sao fortemente correlacionadas, a
relagdo entre riqueza e apoio a integragdo se mostra falsa quando se controla a
educagdao. A analise multivariada apresentada na conclusdo deste trabalho exclui a
riqueza porque ela se torna um preditor insignificante quando a educacéo é inserida na
equacao.

O Papel Modelo da Uniao Européia

As relagoes entre a América Latina e a Europa variam amplamente de pais para
pais. Em termos gerais, os paises do Cone Sul tém dado mais atengéo a Europa que os
da América Central. Em anos recentes, a Unido Européia vém apoiando programas
(seminarios, palestras, etc.) para popularizar seu modelo de integragdo regional na
América Latina.®® Embora ndo seja possivel mostrar uma ligagdo direta entre esses
esforgos e a opinido publica, os dados mostram forte relagdo entre opinido favoravel a
Unido Européia e apoio a integragédo regional latino-americana. Os latino-americanos
também deram sua opinido sobre os Estados Unidos na mesma série de questdes, € o
pais ficou significativamente abaixo da Unido Européia: 58% dos entrevistados exibiram
opinido positiva sobre a Unido Européia, contra 48% sobre os EUA. A Figura 10 mostra a
relagdo entre a opinido sobre a Unido Européia e apoio a integragdo econdmica latino-
americana. Entre os latino-americanos que tém opinido muito negativa sobre a Unido
Européia, apenas um terco apoia a integragdo na América Latina, enquanto que, entre os
que tém uma opiniao favoravel, mais de 80% apdiam a integragio.

A relagao entre opinido sobre a Unido Européia e o apoio a integragao latino-
americana nao é apenas um apoio generalizado aos paises estrangeiros. Uma analise da
opinido sobre os EUA e o apoio a integragdo revela associagao positiva, mas que é
extremamente fraca e ndo confirma o padrao linear da anterior. Existe, claro, o risco
envolvido na imitagdo. Se a Unido Européia fracassar como unidade de comércio, os
latino-americanos poderdao compreensivelmente tornar-se mais descrentes do modelo,
mas se as coisas continuarem como estdo, o modelo europeu parece ser responsavel por
ajudar a inspirar apoio a integracao latino-americana.

? Para uma revisdo dessa literatura ver Simon Frangoise e Susan Kaufman Purcell, The Impact of Regional Integration on
European-Latin American Relations, in Europe and Latin America in the World Economy, orgs. Simon Francoise e Susan
Kaufman Purcell, Boulder, Colorado, Lynne Reinner Publishers, 1995.
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FIGURA 10
Opiniao sobre a Unido Européia e Apoio a Integragao Econémica na América Latina

90% 1

80% o

70% o

60% o

50% +

40% -

% de Apoio a Integracéo

30% o

20% T T T 1
Muito ruim Ruim Mais ou menos Boa Muito boa

Opiniao sobre a Uni&o Européia

Apoio a Democracia

Como observado no inicio deste trabalho, a América Latina é institucionalmente
democratica neste momento, uma mudanca significativa em relagdo a décadas anteriores.
Também é fato que a América Latina tem caminhado para a integragdo econémica de
maneira mais firme e profunda que no passado. Existe uma associagdo entre as duas
coisas? Ou seja, pode o apoio a democracia traduzir-se em apoio a um modelo
econdmico que envolve a integragdo regional? Os dados sugerem uma resposta
afirmativa a essa questao.

O Latinobarémetro contém um item frequentemente utilizado para medir apoio a
democracia: “em geral, vocé diria que esta muito satisfeito, satisfeito, ndo muito satisfeito
ou insatisfeito com o0 modo como a democracia funciona em [preencher com o pais]?” Na
América Latina, ha uma relagdo estatisticamente significativa (<0,001) entre a satisfagao
com a democracia e apoio a integracao econémica. O apoio a integracdo aumenta de
aproximadamente dois tergos entre aqueles pouco satisfeitos com a democracia para
quase 80% dos que estdo satisfeitos com ela. Outro item no survey pergunta: “vocé
estaria disposto a defender a democracia se ela estivesse ameagada?” Novamente aqui
a relagdo € estatisticamente significativa (<0,001), com trés quartos dos dispostos a
defender a democracia favoraveis a integragdo contra dois tercos dos que nao estado
dispostos a defendé-la.
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Atencao Politica

O survey inclui varias questdes para medir a atengdo politica dos entrevistados.
Andlise de todas elas revela o mesmo padrdo: os mais atentos a politica apresentam
maior apoio a integragdo. Por exemplo, o survey pergunta sobre audiéncia a noticiarios
politicos na TV e no radio, e sobre leitura das seg¢bes politicas dos jornais. Também
formula uma questdo mais geral sobre a freqiéncia com que o entrevistado “acompanha
as noticias politicas”. O padrdo dessas medidas é semelhante. Na Figura 11 estado
apresentados os resultados para a questdo mais geral. O padrao para os homens é forte
e linear, de tal modo que menos de 55% dos que nao prestam qualquer atengéo a politica
apoiam a integragado, contra mais de 80% dos que prestam atencdo freqientemente.
Entre as mulheres, o padrao é muito menos marcado e chega a mostrar declinio no grupo
mais atento.

FIGURA 11
Atencdao as Noticias Politicas e Apoio a Integragdao Econémica, segundo Género
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O Modelo Geral de Apoio a Integragdo Econémica

Até aqui, o estudo adotou a analise bivariada para que o leitor pudesse visualizar
com facilidade as relagdes entre cada fator e o apoio a integragdo econémica na América
Latina. Como os proprios fatores explicativos séo inter-relacionados (p. ex., a educagao
esta positivamente associada com diversas das variaveis discutidas acima), é importante
examinar a relagdo inteira utilizando técnicas multivariadas. Os resultados apresentados
a seguir incorporam todas as variaveis discutidas neste trabalho, empregando, como
variavel dependente, o apoio a integragdo na América Latina.! A Tabela 3 apresenta os
resultados da regressao OLS.

TABELA 3
Resultados da Regressao OLS
Coeficientes Coeficientes
N&o estandarizados estandarizados

B Erro padrio Beta t Sig.
(Constante) -20.442 .688 -.29.730 .000
Beneficios da integracdo econdémica .338 .003 .226 99.066 .000
Opinido sobre a Unido Européia 10.303 A1 213 92.941 .000
Situagéo econdmica A7 .004 .095 42.889 .000
Educagéo 2.064 .603 .077 32915 .000
Disposigéo a defender a democracia 5.882 .233 .055 25.426 .000
Atencéao a noticias politicas 2.685 120 .050 22.426 .000
Satisfagdo com a democracia 2.285 127 .039 17.991 .000
Empresario -6.427 409 -.036 -15.718 .000
Estudante -5.092 .330 -.037 -15.435 .000
Profissional assalariado -4.943 .535 -.021 -9.234 .000
Desempregado -2.405 278 -.023 -8.657 .000
Profissional independente 4.533 .654 .015 6.934 .000
Empregado -1.623 .284 -.014 -5.717 .000
Género -.970 -.209 -.011 -4.636 .000

R-quadrado ajustado = 0,019, sig. <0,001. Género 1 = homem, 2 = mulher
Regressao OLS: Preditores do Apoio a Integragao Latino-Americana

Cada uma das variaveis discutidas neste trabalho (exceto a riqueza, como
observado acima) € um preditor significativo do apoio a integragdo na América Latina.
Um fator-chave sé@o os beneficios percebidos da integracao; quanto maiores os beneficios
percebidos, tanto maior o apoio. Ha também uma associagao positiva entre a opiniao dos
latino-americanos sobre a Unido Européia e o apoio a integragcdo. As duas importantes
variaveis socioecondmicas e demograficas, educagdo e género, sao também

significativas, com o valor t mais alto para a educagdo que para qualquer das outras

21O Latinobarémetro contém grande numero de varidveis e aquelas que pareceram teoricamente apropriadas foram
examinadas a luz de suas ligagcdes com o apoio a integragdo. Este trabalho inclui as que se mantiveram significativas na
analise multivariada. A construgdo de indices para algumas das variaveis, por exemplo, o agrupamento do grande numero de
questdes relacionadas a atengdo a midia, produz resultados ligeiramente diferentes, que ndo afetam a substancia da analise.
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variaveis no modelo. Género, porém, tem um valor f muito baixo, se comparado ao da
educacgdo. O apoio a democracia (na forma de disposigdo a defendé-la e satisfagido com
seu funcionamento) também desempenha papel independente na explicagdo do apoio a
integragdo. Os mais atentos as noticias politicas apdiam mais a integragdo. A variavel
ocupacao foi subdividida numa série de variaveis dicotébmicas (dummy) de modo a ver
mais claramente o efeito dos grandes grupos ocupacionais. Os fazendeiros que, na
Figura 9, exibiam o menor nivel de apoio a integragdo foram utilizados como categoria
base com a qual as outras foram comparadas. Desempregados e estudantes foram
também incluidos como categorias separadas. Como se pode ver a partir dos sinais dos
coeficientes na Tabela 3, apenas o status de profissional independente esta positivamente
associado ao apoio a integracao (as categorias executivo de alto nivel e executivo médio,
que também tinham ligagdes positivas com o apoio, deixaram de ser significativas depois
que outras variaveis foram incluidas na regressao. Por outro lado, os empresarios,
estudantes, profissionais assalariados, desempregados e empregados, todos tiveram
impacto negativo sobre o apoio. Em termos gerais, a ocupagéo teve apenas um pequeno
papel na determinagao do apoio, como mostram os valores t.

Implicacées e Conclusées

Este trabalho apresenta de varias maneiras um quadro das atitudes populares
sobre a integracdo econbmica na América Latina que agradaria aos que apdiam a
integragdo. Com excegédo de quatro dos 17 paises, dois tergos dos entrevistados apdiam
a integracdo; em nove dos 17, trés quartos ou mais dos que expressam opinides a
apoiam. Em cada um dos paises, a maioria dos que tém opinido apodia a integracgéo.
Esses resultados poderiam ser vistos com uma breve observagcdo as proporg¢des
apresentadas nos resultados do Latinobarémetro. Mas o melhor deste estudo foram as
analises bivariada e multivariada.

Duas variaveis socioecondmicas aparecem como diretamente ligadas ao apoio a
integracédo latino-americana: os beneficios percebidos dos blocos comerciais regionais e a
percepcao da situagdo econdmica pessoal e nacional. Isso sugere que 0 sucesso gera o
sucesso, e quanto mais a América Latina prosperar com o comércio regional e sua
economia florescer, tanto maior seria o0 apoio a integragao regional.

Os latino-americanos também estdo atentos a Europa e ao seu processo de
integracdo. Quanto melhor a opinido sobre a integracdo européia, tanto maior o apoio a
integracao latino-americana, o que sugere que os esforgos da Unido Européia e de seus
paises membros para promover os ideais da integragcdo para além de suas fronteiras
podem ter um efeito positivo. Como nenhuma pessoa razoavel poderia esperar uma
navegagédo completamente suave do processo europeu nos proximos anos, € importante
que a Unido Européia continue a promover seu modelo na América Latina para
contrabalancgar os inevitaveis desapontamentos.
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As mulheres apdiam menos a integracao do que os homens em muitos paises da
América Latina. Grande parte dessa diferenga, porém, é fungdo dos mais baixos niveis
educacionais das mulheres, em comparagdo com os homens. Controlada a educagéao, o
hiato de género na opinido se estreita consideravelmente, como mostrou a analise de
regressao. Talvez o mais importante, na perspectiva da formulagao de politicas, seja que
0s mais educados e atentos a midia apdiam fortemente a integracdo. Como os mais
educados sao geralmente os politicamente mais ativos na sociedade, os que mais votam
e mais fazem demandas a seus representantes, € provavel que o apoio popular a
integracao seja especialmente eficaz em influenciar a formulagéo de politicas. Ademais,
a opinido dos mais educados pode ter um efeito restritivo sobre regimes populistas que,
de tempos em tempos, séo eleitos na América Latina com base em apelos nacionalistas.
Se esses regimes procurarem isolar seus paises da integragdo econdémica regional,
podem ter que enfrentar oposi¢gao popular majoritaria, liderada pela mais forte oposigcao
dos mais escolarizados.

Finalmente, € bom ver que a democracia e o apoio a integragdo estéo ligados.
Quanto mais estdo satisfeitos os latino-americanos com a democracia e quanto mais
estdo dispostos a defendé-la, maior seu apoio a integragdo econémica. Se a América
Latina continuar em seu recente caminho de crescente democratizagao, isso implica em
que havera crescente apoio a integragcdo econémica. Pode-se mesmo especular que o
apoio a integracdo econdmica pode levar ao apoio a integragdo politica, mas essa
esperancga ja foi manifestada pelos primeiros tedricos da integragdo econdmica e nao tém
sido confirmadas.? O nacionalismo na América Latina tem sido muitas vezes
subestimado por causa da baixa freqiiéncia de guerras na regido neste século. Talvez o
nacionalismo desapareca juntamente com o militarismo e as ditaduras do passado, mas
os dados utilizados ndo permitem explorar essa possibilidade. Por enquanto, os que
apoiam a integragcao na América Latina terdo que se contentar com o quadro otimista aqui
apresentado, sem saltar a injustificada conclusdo de que cedo veremos a emergéncia dos
“Estados Unidos da América Latina”.

“ Traducdo do original em inglés de Plinio de Souza Dentzien H

2 Um dos primeiros estudos a mostrar a descontinuidade entre a integragdo econdmica e a politica foi Mitchell A. Seligson,
“Transactions and Community Formation: Fifteen Years of Growth and Stagnation in Central America”, Journal of
Common Market Studies 11 1973: 173-190.
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