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Como se escolhe um candidato a Presidente?
Regras e praticas nos partidos politicos da América Latina

Flavia Freidenberg
Universidad de Salamanca

Francisco Sanchez Lépez
Universidad de Salamanca

Resumo

Este trabalho examina a maneira como os partidos politicos da América Latina selecionam seus
candidatos as elei¢cdes presidenciais. A andlise estéd baseada no estudo de 44 partidos de 16 pafses da
América Latina, e mostra que apesar da crescente tendéncia para o emprego de processos mais
inclusivos na selegcdo dos candidatos nas ultimas décadas, predomina a centralizagédo do processo de
tomada de decisdes dos partidos da regido. O material empirico provém da pesquisa sobre Partidos

Politicos e Governabilidade na América Latina da Universidad de Salamanca.

Palavras chave: selegdo de candidatos - partidos politicos - elei¢des internas- América Latina

Abstract

This work examines the way the Latin American political parties nominate their candidates for
presidential elections. The analyses is based on a study of 44 parties in 16 countries of the region and it
shows that although one can observe more inclusive procedures in the last decades, it prevails the
centralized decision-making processes within the Latin American parties. The empirical material come

from the research Political Parties and Governability in Latin America, Universidad de Salamanca.
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Introducéo

O processo de selegdo dos candidatos € um campo de andlise que foi
algumas vezes ignorado e outras pouco explorado nos estudos sobre os partidos
politicos, ainda que a questao de designar um candidato, por um processo ou outro,
seja um dos momentos mais significativos em qualquer organizacédo partidaria,® j&
que os indicados serdo aqueles que representardao a organizagdo perante o
eleitorado e de quem dependera muitas vezes o éxito ou a derrota eleitoral, assim
como também, passada a eleicédo, o exercicio do governo ou da oposi¢ao. Por isso,
conseguir uma candidatura é um recurso de poder essencial em uma organizagao
partidaria, em particular, quando ganhar eleicbes se converte na meta principal
para seus membros? e a designacdo como candidato significa a perspectiva de um
cargo politico.3

A maneira como se escolhem os candidatos em qualquer partido politico é
fundamental, particularmente naquelas organizagdes em que a designacdo supbe
competicdo entre os diferentes postulantes. Mas ndo somente nos partidos. De
algum modo, a escolha de um candidato deve ser defendida perante os outros
membros do partido e perante o puUblico em geral, mesmo quando essas razdes
respondem a questdes pessoais (amizade, familia), politicas (por pressdo dos
grupos de poder internos ou de outros grupos de interesse) ou competitivas (porque
tem mais possibilidades de ganhar dos outros partidos). A postulacdo de um
candidato é uma decisdo que compromete todos os membros da organizacao e
conclui com a mobilizagdo efetiva do partido. Essa decisdo, depois de tomada, é
legitima e vinculante, ja que todo o partido deve colocar-se atras do candidato e
mobilizar-se em seu favor. Mas, sobretudo, o processo de selegdo é um aspecto
importante porque mostra quem é recrutado para ganhar uma elei¢do;* permite
conhecer a dindmica intrapartidaria® e os momentos de maior conflito; vincula as
elites partidarias, os candidatos e os eleitores entre si,® permite observar uma das
dimensdes centrais da estratégia organizativa para conquistar apoios por parte dos
politicos e seus partidos’ e pode afetar a disciplina dos membros no Legislativo,®
com claras consequUéncias para a coesao do partido, assim como também para o

! Ver Schattschneider (1941); Gallagher (1988, p.1); Katz (2001, p.276-296).

% Entre todas as possiveis metas que um partido pode ter, hd uma comum a todos, intrinseca a natureza dos proprios partidos,
que ¢ a de conseguir cotas de poder. Diversos autores de distintas perspectivas coincidem na defesa esta premissa: Weber
(1992); Schattschneider (1941); Schumpeter (1962); Duverger (1951); Downs (1992); Kirchheimer (1980); Epstein (2000);
Sartori (1992); Janda (1980); Von Beyme (1986); Schlesinger (1994); Billie (2001); Alcantara Saez e Freidenberg (2001),
entre outros.

? Ver Kirchheimer (1980, p.344).

* Ver Epstein (2000, 201); Gallagher (1988, p.2).

* Ver Gallagher (1988, 2); Ware (1996, p.257); Rahat e Hazan (2001), ¢ o trabalho de Billie (2001, p.364).

¢ Ver Taylor (2000, p.2).

7 Ver o Capitulo 2 para uma justificagdo tedrica desta afirmagdo e o Capitulo 8 para uma analise empirica a luz do Partido
Roldosista Equatoriano em Freidenberg (2001).

8 Ver Gallagher (1988, p.265) e Mainwaring e Shugart (1998, p.164).
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rendimento das instituicdes do sistema politico.? Finalmente, a partir da observacéo
dos processos de selegcdo dos candidatos, é possivel compreender a maneira como
funciona o sistema democratico, uma vez que é de se esperar que nesse tipo de
regime as instituicbes também se comportem internamente de maneira
democrética.!?

Embora o processo de selecao dos candidatos seja um dos momentos
centrais da vida interna de qualquer partido, seu estudo recebeu pouca atencao na
América Latina. As razbBes da escassez desse tipo de trabalho sdo diversas.
Primeiro, trata-se de um tipo de dado dificil de conseguir porque usualmente néo
existem registros oficiais, acessiveis ao observador externo, em que conste essa
informagdo bésica dos partidos. Segundo, existe certa tensédo entre o respeito as
regras formais e o que depois acontece “a portas fechadas”, dificultando ainda mais
esse tipo de estudo. E, em terceiro lugar, as constantes mudancas de
procedimentos impedem o estabelecimento de pautas de funcionamento estéaveis:
nao raro, um mesmo partido emprega mecanismos diversos em duas eleicdes
seguidas, o que dificulta a analise, pois normalmente essas mudangas nao se
encontram registradas nos documentos partidarios. Essas razdes fizeram com que
se subestimasse muitas vezes o estudo desses tipos de processos, mas
consideramos que, embora sobrevivam regras informais que subjazem ao
funcionamento formal do partido, que esses processos nao se encontrem
registrados de maneira especifica e mesmo que muitas vezes as regras formais nao
sao respeitadas, os politicos necessitam legitimar seus atos em funcdo dessas
regras, sempre que elas estabelecem o que se pode (e ndo se pode) fazer, o que se
espera dos membros e a relagdo que deve existir entre eles. No momento de dirimir
conflitos internos, as regras e, particularmente, sua interpretagédo, sdo um recurso
de suma importancia para definir, exteriorizar e legitimar o exercicio do poder.!!
Dada a importancia que tem o processo de selegcdo de candidatos e uma vez que ele
é um dos espacos que podem gerar maiores conflitos internos, é razoavel pensar
que esse processo deva ser explicitamente detalhado nas regras dos partidos.'? Por
isso, é interessante observar os métodos que os partidos estabelecem em seus
regulamentos como uma maneira (ndo a Unica) de aproximar-se do estudo da
selecao dos candidatos e contrastar a histéria formal com a real.

Embora se tenham realizado pesquisas sobre partidos politicos especificos
ou comparando partidos de diversos pafses,'3 ndo se desenvolveram na América

° Ver Gallagher (1988, p.1) e BILLIE (2001, p.364).

1% Este argumento é sustentado por Billie (2001, p.364).

' Analises neste sentido se encontram em Katz e Mair (1990); Panebianco (1982) e Alcantara e Freidenberg (2001).

2 Billie (2001, p.365).

13 Exemplo disso foram os estudos de caso como o de Coppedge (1994, p.20-24) sobre a A¢io Democratica na Venezuela; o
de Diaz. (2000); o de Freidenberg (2001) sobre as estratégias de selegéio de candidatos do Partido Roldosista Equatoriano.
Existem também estudos comparando partidos de um mesmo pais, como os de Siavelis (2001) e (1997); o desenvolvido por
De Luca, Jones e Tula (2000); o de Buquet (2001); o de Taylor-Robinson (2001) e o de Valdés (2001). Outros trabalhos em
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Latina trabalhos que abordem de maneira comparada um grande numero de
partidos, sistematizando os diversos mecanismos que as organiza¢Oes partidéarias
da regido utilizam para escolher seus candidatos. Foi precisamente a auséncia
desse tipo de analise que nos motivou a realizar esta pesquisa de carater
exploratério. Os objetivos do presente estudo se baseiam na necessidade de
contribuir para a discussao sobre os mecanismos que empregam os partidos para
escolher seus candidatos e de delinear uma série de ferramentas que permitam
abordar a anélise dos métodos de selecdo de maneira comparada.

O trabalho divide-se em trés partes. Na primeira secdo, apresentam-se os
distintos métodos de sele¢do dos candidatos dos partidos em geral e se esbogam
algumas ferramentas para seu estudo. O marco analitico contempla duas
dimensdes que tém a ver com o tipo de candidatura e com o mecanismo de escolha
dos candidatos, construido a partir de uma série de perguntas propostas por
pesquisas recentes sobre este tema realizadas em outros contextos regionais.'*
Neste marco, interessa-nos explorar as seguintes questdes:

a) Quem pode ser escolhido como candidato? Podem ser todos os
cidadédos, os militantes dos partidos ou os militantes que cumprem uma série de
requisitos? Héa restricdes na apresentacdo das candidaturas? Que tipos de
restricGes ocorrem: de natureza interna ao partido ou de carater externo
(estabelecidas por lei)?

b) Quem escolha os candidatos: os cidadaos, todo os membros do
partido ou somente alguns?

c) Onde se escolhem os candidatos? Sdo escolhidos no nivel nacional ou
no nivel subnacional?

d) Como sao designados os candidatos: por procedimentos de votagao
dos cidadaos, dos militantes, de ambos, ou sdo diretamente designados por
6rgaos do partido? Sdo mecanismos inclusivos ou exclusivos?

e) Houve mudancas nesses processos ou se mantiveram estaveis? Se
houve mudancas, em que sentido foram essas modificagcbes: para mecanismos
mais ou menos participativos?

Na segunda sec¢édo exploram-se os mecanismos que 44 partidos de 16 paises

da América Latina empregaram na sele¢cdo de seus candidatos a Presidéncia da
Repudblica, com a intencdo de oferecer um mapa dos métodos que se

que se comparam casos nacionais, como o de Martz. (1999, p.639-659) sobre as nominagdes presidenciais na Venezuela e na
Colombia e a discussdo de Taylor (2000) sobre os processos de sele¢do de candidatos e sua vinculagdo com o sistema
eleitoral na América Latina, com especial énfase nos casos de Venezuela, Chile, Colombia e Estados Unidos. Finalmente,
Colomer (2000) e Alcantara Saez (2001) publicaram trabalhos sobre a realizagdo de eleigdes internas na América Latina.

' Ver os trabalhos de Rahat e Hazan (2001) e Billie (2001) & luz das experiéncias dos partidos europeus e o trabalho classico
de Gallagher (1988). Algumas das perguntas que orientam nossa investigagdo estdo plasmadas no trabalho de Rahat e Hazan
(2001) em sua tentativa de sistematizar os métodos de selegcdo de candidatos e o de Billie (2001) sobre os distintos niveis
territoriais de selegdo.
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desenvolveram nos partidos da regidao a partir do marco analitico exposto na
primeira secdo. Analisa-se o nivel de inclusdo que se supde que esses processos
desenvolvam e o grau de centralizacao (ou ndo) dos mesmos, o que permite discutir
a questao da democracia interna dos partidos e estabelecer se houve, ou ndo, uma
tendéncia para a democratizacdo dos procedimentos dessas organizacdes nas
Gltimas décadas na regiao.

O material empirico deste trabalho faz parte de um projeto de pesquisa
mais amplo denominado Partidos politicos e governabilidade na América Latina,
dirigido por Manuel Alcantara Séez e financiado pela Comissé&o Interministerial de
Ciéncia e Tecnologia da Espanha. Os critérios de escolha dos partidos analisados
correspondem aos dessa pesquisa, dentro do “critério de relevancia” utilizado por
ela.!®

Mecanismos de selecdo de candidatos

O processo de selecdo dos candidatos esté relacionado com o processo de
tomada de decisGes de uma organizagao partidaria; com a estrutura de autoridade
da mesma, assim como com fatores vinculados ao sistema politico. Por um lado, o
tipo de processo utilizado mostra a natureza e a fortaleza da relagdo entre elites e
candidatos. Diferentes métodos refletem distintos tipos de lagos entre os
participantes e manifestam intencdes diferentes com respeito ao que se espera das
relacOes intrapartidarias. Por outro lado, é necessario levar em conta que a relagao
entre elites e candidatos pode estar mediada por uma série de elementos. A
presenca (ou ndo) de regras eleitorais nacionais que determinam o modo como se
devem escolher os candidatos, o tipo de estrutura de voto vigente no sistema
eleitoral, a organizacao de governo, a cultura politica, a natureza do partido, o tipo
de lideranca e as caracteristicas sociopoliticas do entorno do partido sado aspectos
que podem chegar a incidir nesse processo de selecdo. Esses fatores podem afetar
a capacidade das elites partidarias de determinar o nome do candidato frente a
capacidade dos eleitores de modificar essas preferéncias e, embora consideremos
central sua anélise, devido ao efeito que cada um deles pode ter sobre a variadvel em
estudo e abordemos alguns aspectos da relacédo entre normas eleitorais e processo
de eleicdo, esses fatores serdo tratados de uma maneira mais profunda em

'3 Um partido politico foi considerado relevante quando: a) havia obtido representagio na Camara de Deputados Nacional nas
trés Gltimas elei¢des legislativas (forga numérica expressa em assentos ou em votos obtidos); b) havia superado a barreira dos
cinco por cento eleitoral nas trés ultimas elei¢des legislativas; c) tivesse representagdo em todos os distritos eleitorais do pais
(forga territorial) ou que sua representagdo em determinados distritos fosse significativa e d) contasse substantivamente na
dindmica partidaria do sistema politico. Entende-se por "contar substantivamente" o fato de que esse partido exerga uma
influéncia especial na dindmica partidaria e que por diversas razdes seja impossivel ndo o levar em conta no momento de
estudar o funcionamento do sistema de partidos. Embora a pesquisa original trate de 18 paises, no presente estudo so se
analisam 16, ficando de fora o Brasil, devido a dificuldade para conseguir informagdo sobre este ponto, ¢ a Venezuela,
devido as mudangas partidarias que experimentou nos ultimos anos.
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pesquisas futuras. Nesta segcdo interessa-nos estabelecer um marco analitico a
partir do qual possamos esclarecer as distintas maneiras que um partido politico
tem para escolher seus candidatos, assim como também uma ferramenta que sirva
para construir uma taxonomia dos sistemas de escolha de candidatos nos partidos
da América Latina.

Candidaturas

Uma das dimensdes a considerar na analise dos métodos de selecédo é a
relacionada com quem pode se apresentar como candidato nas elei¢cbes gerais.'®
H& duas maneiras de interpretar essa dimensao. Uma, é observando-a a partir do
que disponha a lei eleitoral nacional com respeito a quem pode ser candidato e a
outra, conforme o que indique o partido. A vigéncia da norma eleitoral incide sobre
a natureza dos candidatos que se permitem aos partidos; o que faz com que ambas
estejam relacionadas entre si, toda vez que os partidos estdo condicionados pelas
regras do sistema.

As restricbes com respeito aos requisitos que um candidato deve cumprir
para poder ser designado podem ser classificadas em um continuo que vai desde
um nivel maior de inclusao até outro que supde uma maior exclusdo no processo de
selecdo de candidatos. Sob essa dimenséo, conforme o que estipulem as normas do
partido, a variavel pode apresentar diversos valores que vdo desde incluir todos os
cidaddos, os membros dos partidos ou somente os membros dos partidos que
cumprem uma série de requisitos (ver Tabela I). No caso em que todos os cidadaos
podem apresentar-se como candidatos, se supbde que o processo é mais amplo e
inclusivo que nos outros, que estariam no extremo oposto do continuo, onde
somente podem participar os membros do partido que cumprem uma série de
requisitos, tais como, por exemplo, os que sdo membros hd um determinado
tempo; os que foram eleitos para outros cargos de representagao popular; os que
exerceram cargos em algum érgéo interno do partido e demonstrem sua condic¢ao
de quadro; que sejam assinantes do periédico partidario; que seus filhes
freqlientem escolas do Estado, em vez de escolas religiosas, ou que suas esposas e
filhos participem de organizacdes femininas ou juvenis do partido, entre outros.!’

' Ver a proposta de Rahat e Hazan (2001, p.301).
'7 Alguns dos requisitos mencionados foram extraidos como exemplo dos exigidos pelo Partido Socialista Belga. Ver Rahat e
Hazan (2001).
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TABELA /

Quem pode ser candidato conforme o grau de inclusdo?

Maior inclusao Maior excluséo
< >
Todos os cidadaos Membros partidéarios Membros dos partidos com

alguns requisitos

Fonte: Rahat e Hazan (2001:301).
Processo de designacgao

A segunda dimenséao para poder ordenar os métodos de selecdo partidaria é
a vinculada com o corpo que escolhe os candidatos. Pode ser uma pessoa, um
grupo de pessoas, todos os membros da organizacdo ou os potenciais votantes. A
eleicdo de um ou outro mecanismo supde diferentes processos de tomada de
decisdes no interior do partido, assim como da uma idéia dos tipos de relagcbes que
se geram entre os atores intrapartidarios. Por exemplo, a realizagao de elei¢des
internas manifesta um nivel maior de inclusao de atores nesse processo decisério,
enquanto que a escolha por um Unico lider, que concentra o monopélio da decisao
das candidaturas, marca uma estrutura de autoridade menos participativa que a
anterior e mais rigida, embora haja competicao entre os candidatos para ganhar a
vontade do lider. A natureza dessa relacédo é crucial, j& que ajuda a conhecer o
vinculo entre as elites partidarias e os futuros governantes, caso ganhem a eleigao,
e entre as elites do partido e os militantes. Neste sentido, ndo é o mesmo, para
poder ser designado, que um politico dependa de seus votantes ou de seu partido.
No caso em que a definicao da candidatura esteja nas maos do partido, o aspirante
precisa cair nas gragas dos lideres, o que contribui para a disciplina interna. Ao
passo que se sua nominacdo depende somente dos votantes, importa menos sua
relacdo com o aparato partidario, embora este continue controlando a estrutura de
oportunidades. No entanto, a escolha de um ou de outro depende, como ja se
mencionou, ndo apenas da estrutura de autoridade interna, mas também dos
incentivos vigentes no sistema eleitoral.

Os métodos podem ser classificados de diversas maneiras, conforme o
critério utilizado.'® Nesta pesquisa, os métodos séo classificados segundo o grau de

'8 Rahat e Hazan (2001, p.304) apontam distintos métodos, conforme quem realiza a escolha dos candidatos: a) o eleitorado;
b) os membros do partido; ¢) uma agéncia partidaria escolhida; d) uma agéncia partidaria ndo escolhida ou e) o lider do
patido. Por sua vez, Billie (2001, p.367) introduz a subdivisdo territorial em sua clasificagdo e distingue entre os Orgéos
nacionais e os subnacionais, conforme o procedimento de nominagao. Taylor (2000, p.4) sistematiza diferentes processos de
selecdo de candidatos: a) a selegdo através das elites partidarias (por um unico lider ou uma lideranga coletiva, tanto
unificada como dividida); b) a selegdo a partir da realizagdo de uma Convengdo do partido ou outras organizagdes dos
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inclusdo que supdem no processo de tomada de decisGes do partido. Em um
extremo do continuo, o mecanismo implica um alto nivel de incluséo, toda vez que o
partido consulta o eleitorado!® nas eleicdes internas sobre quem deve ser o
candidato, enquanto que no outro extremo é somente um lider que escolhe. Entre
esses dois pélos, existem multiplas possibilidades que geralmente variam entre
partidos de um mesmo pais, entre paises e entre um mesmo partido en dois
momentos distintos. Conforme seja entdo o nivel de inclusdo, sao distintos os
envolvidos na nominagéo: pode ser todo o eleitorado, através de uma eleicao direta
(internas abertas); somente os membros registrados no partido (internas fechadas);
um érgédo interno ou pela designagao do Iider ou dos lideres do partido (nacionais
e/ou locais) (ver Tabela Il).

A realizagdo de elei¢cdes abertas supde um maior nivel de inclusdo dos
cidaddos no processo de tomada de decisdes de um partido e sua utilizacao é vista
pela opinido publica e alguns analistas como um indicador de democratizacdo
partidaria.?® Os argumentos a seu favor indicam que este mecanismo supde uma
maior participacado dos cidadaos na vida interna do partido, o qual muitas vezes os
aproxima da organizagdo e gera uma maior racionalizagdo e ordenagao dos
procedimentos da classe politica, toda vez que limita seu acionar a vontade do
eleitorado potencial. Esse tipo de método ajuda a atrair novos membros para a
agrupacdo; contribui para que o partido mobilize (e se preocupe) por novos
interesses sociais até o momento ndo representados, embora isso suponha
encorajar a adogcao de estratégias eleitorais do tipo “catch all" e, finalmente, é um
mecanismo que facilita a legitimacdo perante a opinido publica,?!. Ndo obstante,
costuma-se criticar os procedimentos organicos por sua submissao as decisdes das
elites e por seu papel de cenario de legitimacado das decisdes de uma minoria.

Mesmo assim, esse mecanismo traz ao partido uma série de dilemas. O
primeiro deles tem a ver com o fato de que o tipo de eleitorado que participa das
elei¢cbdes internas pode ser muito diferente do que depois vai votar na disputa
eleitoral, o que pode levar a apresentacdo de um candidato que posteriormente nao
seja da preferéncia de todo o eleitorado. O segundo dilema esté relacionado com o
fato de que esta pratica pode servir para colocar por plebiscito o candidato acima
da organizacdo partidaria, consolidando dessa forma um lider por cima do partido.
Desse modo, um dos problemas mais importantes da regido, a personalizacdo da

partidos; ¢) a selegdo a partir de elei¢des (fechadas, abertas, ndo obrigatorias) e, finalmente, d) a selec@o a partir da auto-
eleicdo (self-selection).

1 Neste ponto é necessario fazer uma distingio importante com respeito ao que se entende por eleitorado. O fato de que seja
o “eleitorado” que elege o candidato ndo tem que ver com a estrutura do voto (sistema de listas abertas), mas com o
procedimento interno do partido. Nesta pesquisa, se entende como “escolha pelo eleitorado” a realizagdo de eleigdes internas
abertas em que todos os cidaddos tém direito de participar. Para uma discussdo sobre as diferencas na definicdo do que
significa o “eleitorado” ver Rahat e Hazan (2001, p.302) e Gallagher (1988a).

2 Ver as analises de Taylor (2000) e Alcantara Saez (2001) sobre essa questio.

2l Ware (1996, p.266).
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politica, se agravaria.?? O terceiro dilema est4 relacionado com a autonomia
partidaria. Os mais ortodoxos assinalam que se um partido é a “parte de um todo”,
em seus assuntos internos deveriam participar somente aqueles que fazem parte
dele. Em quarto lugar estd a questdo da competicdo interna, a mobilizacédo de
recursos e o risco da faccionalizagao interna. Além disso, corre-se o risco de que se
privilegie o candidato que representa os valores do eleitorado (ou do que as
pesquisas assinalam desse eleitorado), em vez de as preferéncias de seus
militantes. Isso potencializa a ambiglidade programatica e faz com que os
candidatos busquem evitar declarag¢des ideologicamente demasiado precisas.

TABELA Il
Quem escolhe os candidatos segundo o grau de incluséo?

Maior inclusado Maior excluséo
< |

Eleitorado Membros do Selecéo por Selecao por 6rgéo Lideranca
(internas partido 6rgao colegiado executivo do partidaria
abertas) (internas do partido partido
fechadas)
nacional |local | nacional |local |nacional |local

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Rahat e Hazan (2001) e Billie (2001).

A selecdo dos candidatos presidenciais nos
partidos politicos da América Latina

Quem pode ser candidato...

A observacao do variado cenario partidario da América Latina mostra que
quem quer ser candidato deve cumprir, de um lado, os requisitos da lei eleitoral
nacional e, de outro, os que |lhe impde cada partido. As leis eleitorais dos pafses da
regiao estabelecem que todos os cidaddos tém o direito de eleger e, ao mesmo
tempo, de ser eleitos para cargos de representacao popular, com o que se costuma
entender que todos os cidaddos podem ser candidatos, mesmo quando tenham que
cumprir com uma série de atributos para exercer um cargo (nacionalidade, idade,
nao ter causas penais pendentes, entre outros). Essa particularidade ocorre em
todos os paises analisados, mas ha alguns poucos que acrescentam a esses
requisitos exigidos por lei o da filiacdo partidaria ou o de representacgdo territorial
nacional (Chile). Neles, a prépria lei eleitoral obriga qualquer pessoa que queira
apresentar sua candidatura que o faca através dos partidos politicos. Sdo os casos

2 Ver Alcantara Saez (2001, p.21).
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em que se da o monopdlio da representacao politica as organizacGes partidéarias,
impedindo que o cidaddo que nao seja membro de um partido se apresente como
candidato em uma eleicdo (como em El Salvador e no Equador até 1996), o que
afeta as regras internas dos partidos. Amparados nessas condi¢gdes, os
agrupamentos partidarios esperam que seus candidatos cumpram os requisitos da
lei, assim como também exigem, pelo menos em seus estatutos, que sejam filiados
ao partido, embora o processo de filiagdo seja um mecanismo facilmente
“controlavel” pelas elites partidéarias, caso queiram apresentar um candidato nao
afiliado.?3

Em alguns partidos, aos requisitos estipulados por lei e ao de filiagao,
acrescenta-se outra série de exigéncias, como a de antigiidade na filiagdo — por
exemplo, nos casos da UCR (Argentina); PUSC (Costa Rica); PC (Paraguai); PDC
(Chile) - ou muitos outros requisitos, como no PRI do México, que também exige o
pagamento de cotas, ter exercido outro cargo de representagdo popular em nome
do partido, estar filiado ao partido ha pelo menos dez anos; apresentar um
programa de trabalho perante um 6rgdo do partido; ndo ter causas judiciais
pendentes nem ter sido um quadro destacado de outro partido antagénico, entre
outros.

Finalmente, temos os partidos que competem em sistemas onde se permite
a apresentacao de candidaturas de membros dos partidos, de independentes e de
auspiciados, isto é, de pessoas que nao pertencem ao partido, mas que sao
apoiadas por ele em uma determinada disputa eleitoral. Os exemplos mais claros
nesse sentido sdo os do Equador depois de 1996, do Chile, com os auspiciados, da
Argentina e da Bolivia, com a figura dos extrapartiddrios, do Uruguai e do PRD do
México, que permite a apresentacao de candidatos externos. Enquanto isso, no Peru
ocorre 0 caso inverso: para poder apresentar uma candidatura fora das
organizagbes politicas tradicionais, é preciso contar com um grupo politico que
patrocine o candidato e uma quantidade de assinaturas de cidaddos que a
respaldem. Isso significa que é possivel que uma pessoa independente se apresente
como candidato, mas para isso necessita “fundar” um grupo politico que a ap6ie.?*

 E interessante observar que embora este seja um requisito exigido pela organizagdo aos que queiram ser candidatos, muitas
vezes ¢ muito facil o processo de “filiagdo” quando o partido quer apresentar alguém que ndo ¢ filiado. Veja-se o exemplo do
PJ na Argentina, em outros niveis de elei¢do, como no de governadores ou no legislativo, que em reiteradas ocasides
apresentou como seus candidatos politicos ndo partidarios, como Ramoén “Palito” Ortega, a quem filiou depgois que ganhou
as eleigdes em Tucuman, ou o caso do independente Avelino Porto, que se postulou como candidato a Senador pela Capital
Federal. Agradecemos a Steve Levitsky esta precisdo e os exemplos.

* Este ¢ um dos elementos que favoreceu a presenca de agrupagdes dnibus, criadas apenas para levar um candidato a
Presidéncia. Veja-se como exemplo o caso de Alberto Fujimori e suas diversas agrupagdes politicas.
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TABELA Il
Quem pode ser candidato segundo a lei e segundo o partido?*
Maior incluséao Maior exclusao
< >
Todos os Mer_ntfrc_)s Membros dos partidos com restrigbes
cidad&os partidarios internas**
(filiagao)

México (PRI: antigliidade de filiacao,
nacionalidade prépria e dos pais, ser
quadro do partido, pagar cotas, ter
desempenhado outro cargo antes etc.;

Panama PRD: filiados e pagamento de cotas)
Peru!
Argentina (filiados,
filiados com
requisitos e
extrapartidarios)
Bolivia (afiliados e Costa Rica Costa Rica (PUSC, antigliidade de
extrapartidarios) (PLN) filiagao)
México (PAN)

México (PRD: Nicaragua
filiados e externos)

El Salvador
Equador depois de Equador (DP, pagar cotas)
1996 (filiados, Equador hasta
auspiciados e 1996
independentes)
Chile (filiados e Chile (PDC, antiguidade de filiagédo)
auspiciados)
Uruguai Colémbia

Honduras Argentina (UCR, antigliidade de filiagao)

Paraguai (PLRA) Paraguai (PC: antigliidade de filiagao)
Guatemala

* Quando se coloca o nome do pais é porque os casos partidarios analisados respondem da mesma maneira a
essa categoria. No caso em que um ou mais partidos desse pais tenha uma regra distinta, se assinala a
diferenca.

** Nos casos em que se assinala o pagamento de cotas ndo se pdde constatar se essa exigéncia se cumpre na
pratica.

' Os candidatos que queiram apresentar-se por fora dos partidos devem formar um grupo politico e reunir um
numero de assinaturas que os apodie para inscrever a candidatura. Isso significa que os candidatos
independentes devem contar com uma “legenda politica” que os respalde.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PPAL (1997-2000) e pesquisas com informantes-chaves (2001).
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Quem escolhe os candidatos...

Ao analisar a dimensdo de quem realiza a escolha dos candidatos na
América Latina, é necessario considerar tanto varidveis exégenas como endégenas
aos partidos. Se partimos da anélise dos condicionamentos externos, é possivel
diferenciar entre dois tipos de sistemas. De um lado, estdao aqueles em que o
processo de selegcdo de candidatos dos partidos é regido pela lei eleitoral de maneira
expressa (Costa Rica, Bolivia desde 1999, Uruguai desde 1999, Paraguai desde
1996, Panamé&, Honduras, Guatemala e Republica Dominicana®®); do outro, estdo
aqueles em que existe autonomia partidaria para definir suas regras internas com
respeito a essa questéo e que, portanto, a lei ndo fixa mecanismos especificos para o
funcionamento das organizacBes na escolha de seus candidatos (Equador, Peru, El
Salvador, México, Nicaragua, Colémbia e Chile).

Nos paises em que a legislacdo regulamenta a forma de escolha dos
candidatos, ela contempla que se realizem elei¢Bes internas de que participem
todos os cidadaos (afiliados e simpatizantes ou independentes) (Uruguai, Argentina,
Bolivia); onde s6 possam votar os membros do partido (Honduras, Paraguai,
Panama); que seja um 6rgao colegiado do partido que defina as nominagdes
(Republica Dominicana e Guatemala) ou que seja o partido que escolha o
mecanismo que vai usar (Costa Rica). Em alguns dos pafses indicados, a inclusao
dos mecanismos de selecdo de candidatos na legislagdo eleitoral nacional foi
resultado de processos de reforma politica realizados nos dltimos cinco anos, com
excecdo da Costa Rica, onde é anterior, e em Honduras, que data de 1985.%° No
Paraguai (1996), Panaméa (1997), Bolivia, Uruguai (1999) e Argentina (2001) a
incorporagdo de mecanismos mais participativos se deve a uma pretendida
democratizacao interna dos partidos gerada desde a classe politica (de maneira
externa as organizagdes). Os tragos comuns dessas reformas foram a inclusdo de
elei¢cdes internas, com controle por parte dos 6rgéaos eleitorais nacionais, todo isso
como uma maneira de aumentar o controle sobre os partidos, em detrimento da
autonomia partidéria, pelo menos no que se relaciona com a selecéo de candidatos,
um aspecto central da vida dos partidos, tradicionalmente nao sujeito a
condicionantes externos. O interessante de tudo isso é que em alguns paises ja se
utilizavam esses mecanismos antes de que a lei o determinasse, como em alguns
partidos do Paraguai.?’

» Cabe mencionar também o caso da Argentina, onde o Senado aprovou em 2001 uma lei que regulamentava a selegdo
interna de candidatos nos partidos, mas como ainda ndo foi aprovada pela Camara de Deputados, ndo esta em vigor.

2 Embora a reforma seja de 1985, s6 se pds em préatica quatro anos depois.

27 ANR-PC realizou elei¢des internas abertas antes da reforma eleitoral de 1996. O mesmo ocorre na Argentina, onde alguns
partidos realizaram elei¢des internas sem que esteja ja vigente a lei que impde esse mecanismo.
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TABELA IV
Paises em que a selecdo dos candidatos estd normatizada pela regra eleitoral geral

O que estabelece a norma? Internas

Normati- Na
zadas por | prética

Candidato presidencial loi

Argentina Sim | O Senado aprovou um projeto de lei que estabelecia a Sim Sim
realizacdo de eleicdes internas abertas simultaneas (parcial)
(2001). Esse projeto ainda néo conta com aprovagéao da
Camara de Deputados (em fevereiro de 2002).

Bolivia Sim | A Corte Nacional Eleitoral e as Cortes Departamentais Sim Sim
Eleitorais terdo a seu cargo a conducdo dos processos
eleitorais internos dos partidos politicos. Para a
organizagdo e condugdo desses processos, a Corte
Nacional e as Cortes Departamentais Eleitorais se
sujeitardo as disposi¢des contidas no Estatuto Organico
de cada partido (Artigo 20°.- Controle dos processos
democréticos internos). Os érgédos e procedimentos para
a nominacdo de candidatos estarao contidos no Estatuto
Orgénico do Partido. A Corte Nacional Eleitoral, na época
de inscrever as nominatas de candidatos, verificarda o
cumprimento de tais disposi¢des estatutarias (Artigo
21°- Da nominagado de candidatos.- Lei de Partidos
Polfticos de 1999 n 1983).

Colémbia Sim | Estipula que a organizagdo eleitoral colaborard na Sim Sim
realizacdo de consultas internas que poderao efetuar-se (parcial)
em nivel nacional, departamental, distrital e municipal
(Lei de Partidos Politicos 1994, art. 10). Estabelece a
realizacdo de elei¢cdes internas abertas, ao permitir que
qualquer votante participe da primaria de um partido,
seja ou ndo afiliado, e as incentiva com a disposicdo de
que se financiem com fundos publicos (Lei 180 de
1994).

Costa Rica Sim Estabelece a nominacao através da Assembléia Nacional Sim Sim
ou pelo método de primérias, regulando a data em que a
Convencéo Nacional as realiza. Na normativa nacional,
assim como nos Estatutos dos partidos, se designa as
primérias presidenciais sob o nome de Convencgéo
Nacional (Cédigo Eleitoral art. 74). Podem participar
todos os cidaddos que contem com um cartdo de adeséao
indicando sua simpatia pelo partido.

Chile Nao |- Nao Sim
(parcial)

Equador Nao |- Nao Nao

El Salvador Néo |- Nao Nao

Guatemala Sim | A Lei Eleitoral determina que seja a Assembléia Nacional Nao Nao
de cada partido (6rgdo colegiado) que decida a
candidatura presidencial

Honduras Sim | Elei¢des internas fechadas. Sim Sim

(continua)
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(continuagdo da TABELA 1V)

México Néo |- Nao Sim
(parcial)

Nicaragua Nao |- Nao Sim
(parcial)

Paraguai Sim Estabelece a realizagdo de elei¢cdes livres, secretas e Sim Sim

diretas em que participam todos os afiliados do partido
em circunscricdo Unica nacional segundo artigo 33 do
Cédigo Eleitoral de abril de 1996.

Panamé Sim | A lei eleitoral estabelece que se realizem eleigbes Sim Sim
internas fechadas.

Peru Néo |- N&o Nao
Republica Sim | Os partidos poderdo designar candidatos a cargos Nao Sim
Dominicana eletivos sempre que tenha sido expresso o voto (parcial)

afirmativo da maioria dos delegados a convencdes
regulares e publicamente celebradas (Art. 68, Lei de
1994).

Uruguai Sim | Eleicdes priméarias abertas realizadas por todos os Sim Sim
partidos no dltimo domingo do més de abril anterior as
eleicdes gerais. A eleicdo é somente para presidente; o
candidato a vice-presidente deve ser escolhido pela
Convengédo Nacional.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de PPAL (1997-2000), Alcantara Saez (2001) e Alcantara Saez e
Freidenberg (2001).

A observacdo dos dados mostra que: a) existem diversos tipos de
mecanismos de eleicao nos partidos estudados; b) que dentro de um mesmo pais
podem empregar-se métodos diversos, em particular quando as regras eleitorais
nacionais nao estabelecem um sistema uniforme, levando os partidos a escolher o
mecanismo que mais interessa as estratégias da coalizdo dominante; e c) os
partidos costumam utilizar sistemas diversos para as nominagbes de seus
candidatos presidenciais em um periodo curto de tempo. A seguir, serao
examinados os distintos métodos utilizados nos casos em anélise.

Eleitorado (internas abertas)

Nos udltimos anos, houve uma tendéncia crescente para a incorporacgdo de
mecanismos de sele¢do de candidatos mais participativos na regido. Os partidos
decidiram consultar os cidad&dos para definir seus candidatos presidenciais e, com
isso, tornar mais democréatico o processo de tomada de decisdes partidéarias.
Mesmo assim, e apesar dessa tendéncia, ainda sdo muito poucos os partidos que
se atrevem a esse procedimento. Os casos mais proeminentes em que se usou
esses métodos sdo os da FREPASO e da UCR na Argentina; o da Frente Sandinista
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de Libertacdo Nacional na Nicardgua; o do PLC na Colémbia; o do MNR? e do
MIR?® na Bolivia; o da Concertacién no Chile e, recentemente, os partidos do
Uruguai e o PRI no México. Esses partidos, pelo menos uma vez nos ultimos anos,
utilizaram esse tipo de mecanismo para escolher candidato, com resultados
posteriores dispares quanto ao éxito eleitoral.

As caracteristicas dos procedimentos variam entre os paises e os partidos,
mas o elemento singular de todos eles é que permitem que os cidadaos participem
de maneira direta na designacado de seu candidato as eleicOes gerais e impede (em
principio) que os 6rgaos nacionais possam afetar os resultados.3° As variacdes tém
a ver com a maneira como se realiza o processo eleitoral. Por exemplo, se é uma
eleicdo simultdnea para todos os partidos politicos e estipulada pela lei eleitoral
(como no Uruguai, onde se fez coincidir a eleicdo em um mesmo dia para todos os
partidos, depois da reforma constitucional que substituiu a eleicdo por inscriges3!),
ou se somente o fazem como uma eleicdo individual, sem afetar o processo de
outros partidos (como Argentina, Nicaragua, Colédmbia e México). Outra diferenca
entre os partidos que realizam internas abertas é se contemplam (ou nao) o acordo
entre os pré-candidatos para realizar a eleicdo. O melhor exemplo neste sentido é o
do Partido Liberal da Colémbia que contempla em sus Estatutos a realizacdo de
internas abertas (Consulta Popular) se os dois pré-candidatos chegam a um acordo
entre si e com a Direcdo Nacional do partido. Mas se esse acordo nado ocorre, é a
Convencdo que designa o candidato. Nas eleicées de 1990 e 1994, os pré-
candidatos concordaram com a realizacdo de internas e assim, depois da aprovacao
da Convencdo de 1989, César Gaviria enfrentou e ganhou de Ernesto Samper.®?

* Disputaram duas listas: a de Gonzalo Sanchez Losada e a de Juan C. Duran, que tiveram seus proprios candidatos em todos
os cargos, desde dirigente cantonal a presidencial, escolhendo-se mais de 17.000 cargos. Para essas elei¢des o partido criou
seu proprio Regulamento Eleitoral que foi aceito pela Corte Eleitoral Nacional (Alcantara Saez, 2001, p.16).

% Este partido também realizou uma espécie de eleigdo interna, que gerou disputas entre as correntes partidarias, mas a Corte
Nacional Eleitoral desconsiderou ambos os processos, o que lhes obrigou a fazer novamente a convocagao. Por seu turno,
ADN e UCS ainda néo realizaram eleigdes internas. Ver Garcia Montero (2001).

39 Neste sentido, ha uma excegdio importante que é a da FSLN da Nicaragua na qual, depois da Consulta Popular de 1996, os
candidatos nacionais mais votados tiveram de ser eleitos de novo e ratificados pelo Congresso do partido, o que implicou, em
alguns casos, na escolha de outros candidatos. Com isso se mostra a permanente ingeréncia das elites partidarias nos 6rgaos e
que a pretendida legitimag@o dos procedimentos internos que motiva a realizagdo de elei¢des internas ndo resulta neste caso
no sentido esperado.

3! Sob esta modalidade, o PN, PC e FA-EP realizaram pela primeira vez elei¢es internas abertas em 25 de abril de 1999. O
Partido Nacional se apresentou dividido ideologicamente entre as liderancas do ex presidente Luis Alberto Lacalle (apoiado
pela corrente herrerista principal no interior do pais e controladora do aparato partidario), o ex ministro do Interior, Juan
Andrés Ramirez (lider da nova tendéncia “Desafio Nacional”) e o precursor da tltima coalizdo governamental, Alberto
Volonté. A estes somaram-se com uma presenca marginal o ex ministro de Relagdes Exteriores, Alvaro Ramos, (depois da
cisdo de seu setor “Proposta Nacional” da corrente “Maos a Obra” de Volonté) e o deputado Garcia. Lacalle ganhou as
internas com uma ampla margem de 49,60 por cento frente aos outros candidatos: Ramirez (33 por cento), Volonté (10,20
por cento) e Ramos (7 por cento) (Martinez Barahona (2001). No PC concoreram dois candidatos, ganhando as eleigdes
internas aquele que depois obteve a Presidéncia da Republica, Jorge Battle (por 55,1 por cento contra 43,9 por cento de seu
concorrente Hierro). Na Frente Ampla - Encontro Progressista se enfrentaram Tabaré Vasquez e Astori, obtendo o primeiro
uma ampla maioria sobre o segundo (82,4 por cento sobre 16,6 por cento). Estavam habilitados para votar 2.399.707
cidaddos e foram as urnas 1.289.817 (Fonte: http://www.uruguaytotal.com 25 de julho de 2001 15:00).

32 Ver Martz (1990, p.642). "Essa consulta se fez no mesmo dia das eleigdes parlamentares, e tinha como regra que a escolha
dos candidatos fosse por maioria absoluta, ¢ que se declarava nula se alcangasse mais de 5 por cento dos votos das listas
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Quatro anos depois, novamente houve acordo e o PLC convocou a Consulta Popular,
quando entdo venceu Ernesto Samper (48,21 por cento).3® Nas duas oportunidades
que se realizaram eleicbes internas, os candidatos do PLC que haviam competido
por sua candidatura perante todo o eleitorado, foram os ganhadores das elei¢cGes
presidenciais. Para as ultimas eleicdes a presidente, nao houve tal acordo e alguns
dos pré-candidatos nem sequer foram a Convencao, deixando apenas dois para a
escolha, um dos quais renunciou em favor do outro, Horacio Serpa, que perdeu as
eleicdes gerais. Desse modo, o Partido Liberal Colombiano voltou a seu método
tradicional de escolha: o da Convencéo Nacional. E provével que a falta de acordo e
a nao realizacdo da Consulta tenham influido na perda das elei¢cGes, tratando-se de
um partido fragmentado.

Nos casos em que nao se fizeram reformas eleitorais encaminhadas
diretamente para a realizacdo de internas abertas (Argentina,3* Nicaragua,
Colémbia, Chile, México), as razdes dessa abertura no processo de tomada de
decisbes dos partidos tém natureza diversa, principalmente de carater enddgeno,
uma vez que esse mecanismo serviu tanto para resolver conflitos em torno de
liderangas como para legitimar processos de decisdo internos. Um exemplo da
realizagdo de internas para a defini¢do de liderangas se encontra na Argentina, onde
tanto a competicao entre a FREPASO e a UCR ,no marco da Alianca de 1999, como
a disputa realizada em fevereiro de 1995 no interior da FREPASO entre José Octavio
Bordén e Carlos Alvarez, foram motivadas pela necessidade de conformar a férmula
presidencial que apresentaria a coalizd0.3> O mesmo aconteceu no Chile com a
definicdo da candidatura da Concertacién de Partidos por la Democracia em 1993 e
1999.3¢ Um dos exemplos de eleicbes abertas para legitimar procedimentos
internos foi o do PRI em México, que apelou para este sistema a fim legitimar seu
processo interno de tomada de decisdes perante o eleitorado. Isso vale também

liberais no Congresso (para evitar boicote por outros partidos). Antes, se fazia a eleigdo nas convengdes, onde dominavam os
politicos de carreira, embora se coloreaba com representantes de juventudes etc. Finalmente, os candidatos concordaram com
a maioria relativa, o que levou alguns a renuncia, mas Gaviria obteve mais de 50 por cento" Em: Roll (2001).

** Também fez-se um acordo pela maioria simples. A eleigdo por Consulta Popular do candidato liberal a presidéncia em
1994 rompeu a estrutura piramidal que definia a eleicdo do candidato presidencial anteriormente, e que tinha como seu
primeiro escaldo os chefes regionais, seguidos dos chefes nacionais. Essa mudanga representou uma forte remexida nas
estruturas de poder do partido. Declaragdes de Juan Fernando Londofio, assesor do Instituto de Pensamento Liberal, maio de
1999, publicadas em: Roll (2001).

** 0 texto indica que nas internas abertas poderdo participar os filiados a esse partido e os que nio tenham filiagio, embora
estes sO possam votar nas internas de um partido. A data das elei¢des de todos os partidos devera ser unificada para que se
fagam de forma simultanea, da maneira como se realizam no Uruguai.

3% Em realidade, estas eram as segundas elei¢des internas abertas que se realizavam no pais depois das que a Esquerda Unida
havia realizado em 1989 entre Luis Zamora e Néstor Vicente. Ver Alcantara Saez (2001, p.17).

% Em 1999, os partidos que formam a Concertacién tiveram eleigdes internas para escolher seus pré-candidatos a
Presidéncia, nas quais votaram somente os membros de cada partido. Tanto o PPD como o PS escolheram Ricardo Lagos,
enquanto que a DC elegeu Andrés Zaldivar. Esses dois pré-candidatos se enfrentaram em elei¢cdes primarias que estavam
abertas a todos os cidaddos. Depois de uma campanha bastante intensa, Lagos ganhou por uma margem muito ampla de 71,3
por cento - 985.505 votos- a 28,7 por cento - 325.821- de seu competidor (Fonte: http://www.fortunecity.de/olympia/
beckenbauer/30/chile99.htm#resultados 31 de julho de 2001 10:48). Em 1993, o processo néo foi igual porque houve acordo
do PS e PPD para apoiar Eduardo Frei e evitar que a DC apresentasse um candidato mais de direita.

173



Como se escolhe um candidato a Presidente?

para a FSLN, na Nicaragua, onde um dos principios organizativos fundamentais é a
democracia interna (Art.10, Estatutos), o que obriga a realizar elei¢cdes
democraticas em todos os organismos de direcdo do partido, assim como para a
designacdo de candidatos a cargos publicos,” com a participacdo tanto de
membros e militantes como de cidadaos néao afiliados ao partido.

Membros do partido (internas fechadas)

Outra maneira de fazer com que o processo de selecao dos candidatos seja
de natureza mais inclusiva é com a participacéo direta dos membros do partido em
eleicbes realizadas com essa finalidade. Na pratica, muitas das reformas eleitorais
efetuadas introduziram o mecanismo de eleicbes internas fechadas como
procedimento de escolha de seus candidatos. Exemplo disso sdo os casos do
Paraguai (habilitando o Partido Colorado a utilizar esse mecanismo entre seus
afiliados em 1997), do Panama (no Partido Arnulfista em 199838 e no PRD desde
sua regulamentacdo, em 1998%) e de Honduras (a reforma eleitoral de 1985
incorporou o sistema de eleigdes internas para a escolha dos candidatos, mas sua
realizacdo ocorreu somente na eleicdo seguinte®®). Muitos outros partidos
escolheram este método, embora a lei eleitoral nao exigisse sua utilizagdo, como a
FMLN de El Salvador, a partir da reforma de seus estatutos, em novembro de
2000;*! o Partido Conservador da Colémbia; o PJ da Argentina (para a disputa entre

370 Regulamento Eleitoral aprovado pela Assembléia Sandinista em 22 de outubro de 1995 estabelecia em seu artigo 8 a
participagdo de afiliados, simpatizantes e cidaddos em geral na Consulta Popular (Documento partidario da FSLN 1995). Na
Consulta de 1996, a FSLN teve a capacidade de estabelecer pelo menos 5000 centros de votagdo em todo o pais, atendidos
por maiss de 30.000 voluntarios, nos quais os votantes escolheram em torno de 7000 candidatos a representantes da FSLN
(Ver Santiuste Cué (2001).

* A 29 de margo de 1998 aconteceram as primeiras eleicdes internas na historia do PA para a escolha de candidatos a
presidente e vice-presidente da Republica. Os dois unicos candidatos foram Vallarino e Mireya Moscoso. A candidatura de
Vallarino surgira por iniciativa da fac¢do de legisladores arnulfistas dos “saltamontes”. Mireya Moscoso ganhou por uma
ampla margem com um total de 11.796 votos, contra 5.474 de Vallarino. Dessa vez, os niveis de participagdo foram muito
mais elevados, alcangando 50,34 por cento dos inscritos. Em setembro de 2001, se celebrou uma nova Convengao do Partido
Arnulfista, com os livros de inscri¢des de candidaturas ja fechados desde 31 de margo, e ja tendo o Diretorio Nacional se
pronunciado a favor de Mireya Moscoso como a “candidata oficialista” do partido (Garcia Diez , 2001).

* Em 1990, o partido comega um processo de abertura democratica, mas foi preciso esperar até 25 de maio de 1998 para que
esta agrupagdo apresentasse ao Tribunal Eleitoral seu Regulamento de Elei¢des Internas, que foi aprovado pelo Conselho
Diretivo Nacional do partido em 16 de maio de 1996, de acordo com as reformas dos Estatutos efetuadas pelo Congresso
Nacional Extraordinario de 7 de junho de 1995. Os candidatos a vice-presidente sdo designados pelo candidato presidencial
que seja eleito e ratificados pelo Diretdrio Nacional. O Comité Executivo Nacional (CEN) se encarrega de nomear uma
Comissao Nacional de Eleigdes Internas, integrada por sete membros, que dirige, fiscaliza e coordena o processo de eleigdes
internas. Ver Regulamento de Elei¢des Primarias do PRD (art. 4). O procedimento de elei¢do é o maioritario, sem limitagdes
em termos de porcentagens minimas de participagdo (Garcia Diez, 2001).

4 Nas convocagdes de 1989, 1993, 1997 e 2001, o PLH e o PNH realizaram elei¢des internas antes das elei¢des gerais e com
a participagdo dos filiados dos partidos (Estatuto de PNH, articulo 90).

10 texto dos novos estatutos assinala que: "O voto direto, igualitario e secreto de nossos militantes serd o mecanismo por
meio do qual [...] se escolherdo os candidatos que a FMLN ira postular a cargos de elei¢do popular: Presidente e Vice-
presidente da Republica [...] " (Estatutos FMLN, Titulo IV - Capitulo tnico das Elei¢des Internas, artigo 66). Segundo
Lorena Pefia, uma alta dirigente ortodoxa da Frente, essa mudanga se deveu ao fato de que “ndo se pode pretender ser um
pais democratico com um partido autoritario [e ademais] a guerra ja acabou, era preciso fazer o partido evoluir [...]”
Declaragdes a autora em San Salvador, agosto de 2001.
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Antonio Cafiero e Carlos Menem em 1989);*2 o PRD do México,*® a Esquerda
Democratica do Equador; o PRD e o PRSC* da Republica Dominicana; a
Democracia Cristd (PDC) e o Partido Socialista*® do Chile e os partidos da Costa
Rica.

Os dados mostram que um nldmero importante de partidos incorpora este
mecanismo para definir seus candidatos, mas as caracteristicas dos procedimentos
costumam apresentar variagdes. Embora tenham como trago comum o fato de que
sejam os afiliados a escolher os candidatos, hd casos em que essa decisao deve ser
aprovada pelos 6rgdos colegiados, como nos partidos da Costa Rica,* onde o PLN e
o PUSC*’ utilizaram os procedimentos estabelecidos na lei,*® tanto o da Convencéo
Nacional (internas), que se realiza com o padrdo nacional, mas limitada pela
obrigatoriedade de declarar-se simpatizante do partido para poder votar, como o da
designagcdo na Assembléia General. Assim, no caso da realizagdo de elei¢cdes
internas, é a Assembléia que deve ratificar esse resultado. No PRD da Republica
Dominicana também instaurou-se em 1977 a realizacdo de eleigdes internas
fechadas para a escolha dos candidatos a Presidéncia da Republica, mas depois
que as bases do partido elegem o candidato, o resultado deve ser proclamado pela
Convencao Extraordinédria reunida com essa finalidade. Uma modalidade distinta
ocorre em outros partidos nos quais os 6rgaos nacionais sdo 0s que primeiro pré-
qualificam os candidatos e depois convocam as bases do partido para que

2.0 PJ estabelece no artigo 26 do Capitulo VI de sua Carta Orgénica de 20 de setembro de 1991 que os candidatos a
Presidente e Vice-presidente da Nagdo sejam escolhidos pelo voto direto dos afiliados e tomando toda a Republica como
distrito nico.

+ "Artigo 13°. A elei¢do dos candidatos (Aprovado no VI Congresso Nacional PRD) Zacatecas, 24-28 de abril de 2001
1.Poderdo votar nas eleigdes internas de candidatas e candidatos do Partido os membros do mesmo com uma antigiiidade de
pelo menos seis meses na data da elei¢do [...]".

* A lei eleitoral estabelece que seja um érgdo colegiado que deve designar o candidato (Tabela IV) e isso se mantém no
Estatuto do PRSC, onde esta dito que a Assembléia Nacional ¢ que debe escolher os candidatos, mas na pratica, se realizaram
elei¢des internas fechadas para escolher o candidato a presidente. As primeiras se realizaram em 1996 e delas participaram
cinco candidatos, entre os que se encontravam Angel Lockuart, Victor Gomez Bergés e Jacinto Peynado, o qual foi escolhido
para as elei¢des do mesmo ano, na primeira vez em que Joaquin Balaguer ndo representou o partido.

4 «A selegdo dos candidatos a cargos de representagio popular se fara de forma democratica, pelo sistema de voto universal,
secreto e informado em cada uma das instdncias que corresponda representar [...] O Conselho Regional podera incorporar
independentes. A selegdo definitiva devera considerar a discriminagdo positiva estabelecida para a mulher e a de jovens”
(Art. 34, Estatutos Partidarios do PS).

40 PLN realiza eleigdes internas desde 1952, enquanto que no caso do PUSC, ha registros de que o partido utilizou o
procedimento de Convengdo Nacional em 1989 (Calderén Fournier contra Rodriguez Echeverria), e em 1993 (Rodriguez
Echeverria contra Juan José Trejos Fonseca), mas em 1997 se utilizou a designagdo quando outros pré-candidatos desistiram
de suas intengdes (Fishman Zonzinski ¢ Madriz de Mezerville).

470 artigo 66 dos documentos partidarios determina que a designagio de candidatos do PUSC a Presidéncia e Vice-
presidéncias da Republica ¢ uma faculdade exclusiva da Assembléia Nacional. No caso do candidato a Presidéncia da
Republica, a Assembléia Nacional exercera esta faculdade ratificando o resultado obtido na correspondente Convengao
Nacional. A Convengéio Nacional ¢ uma consulta eleitoral que se realiza com antecedéncia a designagdo, por parte da
Assembléia Nacional. Nela, vérios pré-candidatos submetem seus nomes ao julgamento de todos os cidaddos inscritos como
eleitores no padrdo elaborado pelo Tribunal Supremo de Eleigdes, que déem previamente sua adesdo formal e escrita ao
Partido, para que estes - mediante votagao universal, secreta e livre - definam quem sera o candidato (art. 67).

* A lei eleitoral estabelece que os partidos, para designar seus candidatos, devem escolher entre dois mecanismos distintos:
por nominagdo da Assembléia Nacional ou pelo método de internas, regulando a data em que a Convengdo Nacional deve
realizar-se e a duragdo das campanhas para esse processo interno.
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participem com seu voto do processo eleitoral, como no PLD da Republica
Dominicana e no PDC do Chile,*® o que seria simplesmente um mecanismo de
legitimacao de acordos entre elites.

O uso de eleigdes internas fechadas pode ser também utilizado pela
lideranca como um mecanismo para dirimir conflitos dentro do partido, como foi o
caso de Esquerda Democréatica do Equador em 1987.%° O partido procurou resolver
a crise por meio de eleigdes internas e, momentaneamente, conseguiu que o
enfrentamento se diluisse em torno da candidatura nacional, mas o movimento que
gerou esse tipo de procedimento obrigou os dirigentes social-democratas a mudar o
sistema por outros de corte mais centralizado, como a selegcdo dos candidatos
mediante reunides da Convencgado Nacional que, na realidade funcionam por acordo
prévio das elites partidarias. Finalmente, em alguns partidos se permite que as
eleicdes internas ndo se realizem quando se apresenta um Udnico candidato,
situacao que ocorreu no PRD do México em diversas oportunidades e onde se pode
observar claramente o acordo entre as elites.>!

Orgaos colegiados internos (Convengdes, Assembléias de Delegados)

E um dos mecanismos mais usados historicamente entre os partidos
politicos da América Latina, em particular quando se devem legitimar as decisdes
das elites partidarias; de um lIider ou, simplesmente, quando se busca a
participagdo dos membros delegados através de 6rgdos colegiados. Embora esse
organismo costume ser uma instancia de poder formal, muitas vezes tem
capacidade suficiente para vetar as decisdes de outros procedimentos, como se
pode observar no caso da FSLN da Nicaradgua, com as trocas de candidatos depois
da Consulta Popular de 1996, e nos processos de escolha da Costa Rica e do PRD
da Republica Dominicana, que requerem a aprovacédo da Assembléia Nacional.

S&o muitos os partidos da América Latina que em seus Estatutos
estabelecem que os candidatos sejam designados por um érgéo colegiado. O PSC,

# 0 Estatuto determina que os candidatos a cargos de representagio popular sejam escolhidos por votagio secreta, universal
direta e informada de todos os militantes a quem corresponda votar, segundo o ambito territorial e funcional do cargo a
eleger, realizando desta maneira elei¢des internas fechadas, com pré-qualificacao prévia dos candidatos. Desse modo, o
processo supde dois momentos. Primeiro, se realiza uma pré-qualificagdo dos postulantes para, em segundo lugar, submeté-
los a votagdo universal, secreta e direta daqueles que gozem do direito de fazé-lo (Titulo IV, artigos 103 al 122).

%0 A luta interna pela candidatura foi entre Raul Baca e Rodrigo Borja. O candidato Borja obteve 85 por cento dos votos e
Baca, 12 por cento. Calculava-se que nesse momento o partido contava com cerca de 500.000 afiliados. Parece que, ao
contabilizar os votos, o Tribunal Eleitoral Partidario inflou esses resultados, tendo em vista a imagem externa da agrupagéo.
A disputa entre ambos candidatos esteve a ponto de provocar a divisdo da organizagdo, mas finalmente se realizou a eleigao,
na qual ganhou Borja e Baca se submeteu a disciplina do partido (Entrevistas 40 e 41, Freidenberg e Alcantara Saez, 2001).

! Nio se realizam eleigdes quando existe um candidato unico. Nesse caso, é a Convengdo que o designa. Portanto,
contemplam-se tanto eleigdes internas como a designagao através de orgaos colegiados. Na pratica, as elei¢des internas nao
se realizaram devido a presenga de seu lider e, até agora unico candidato, Cauhtemoc Cardenas.
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DP e ID no Equador; o PLC na Nicaragua;%> o PAN®® no México; o PAP no Peru; a
ARENA em E| Salvador;** o PCC na Colémbia, como um mecanismo opcional as
eleicbes internas; e os partidos da Guatemala e da Republica Dominicana, onde a
Lei Eleitoral obriga que a Assembléia Nacional de cada partido realize a sele¢cdo dos
candidatos. Nos partidos do Chile, os candidatos também sao escolhidos por
6rgaos colegiados, como na RN e UDI, que selecionam uma postulacdo com a
aprovacao de dois tercos do Conselho Geral que depois deve ser aprovada pelos
militantes do partido; ou no PPD, em que o Conselho Geral tem a responsabilidade
da escolha e proclamacao do candidato.

Nos paises que mudaram a legislacéo eleitoral no final da década de 1990,
o procedimento mais comum até a reforma era o da designacédo pela Convencgao
Nacional e por isso consideramos relevante incluir na Tabela VIII os diferentes
momentos partidérios e seus respectivos procedimentos. O objetivo era mostrar que
as mudancgas ocorridas vao na direcdo de uma maior inclusdo de atores no
processo de selecdo dos candidatos. Por exemplo, no Panama, antes de haver
eleicdes internas fechadas, os candidatos eram escolhidos por essa via. Até as
eleicdes de 1999, em que ndo era obrigatéria por lei a escolha de candidatos a
Presidéncia e Vice-presidéncia da Repudblica mediante eleicbes internas, os
candidatos eram designados pelo Diret6rio Nacional.>®> O mesmo ocorria na Bolivia,
em Honduras e até no PJ da Argentina, a Convencao foi um espaco excepcional
para legitimar a candidatura de Menem em 1995 e em 1999, com vistas a sua
reeleicdo. Na Unido Civica Radical, até que se realizaram as elei¢cdes internas
abertas junto a FREPASO, era esse o mecanismo de escolha de seus candidatos,
que supunha fortes lutas internas entre os postulantes.

A utilizacdo de ¢érgdos colegiados implica uma maior centralizagdo no
processo de tomada de decisbes, mas também implica que os partidos sao sujeitos
de natureza autébnoma, que nao precisam de atores externos para definir suas

52 No que se refere a escolha de candidatos a cargos de representagio, de acordo com o estipulado no capitulo X, artigos 108
e 109 dos Estatutos do PLC; os sistemas, processos, mecanismos e procedimentos eleitorais, como plebiscitarios, do partido
devem refletir o espirito democratico que tem a organizago, assim como sua igualdade, representatividade e transparéncia.
No entanto, o partido ndo estabelece regras uniformes e precisas para a escolha de seus candidatos. Em realidade, o
regulamento para os processos eleitorais do partido ¢ varidvel e depende das resolugdes que tome a Comissdo Nacional
Eleitoral e a Junta Diretiva Nacional do Partido e que depois consulte a Grande Convengdo Nacional do partido. Ver
Santiuste Cué (2001).

3 Segundo os Estatutos, é a Convengdo Nacional que realiza a selegio dos candidatos a presidente (Art. 38, frac. IV,
Estatutos); depois das mudangas internas no PRI, diversas fuentes indicaram que o partido também se interessou por realizar
elei¢des internas, mas na pratica, isso ndo aconteceu.

3O art. 108 do Estatuto proibe expressamente o uso do voto secreto em qualquer dos organismos do partido e estabelece o
uso da mio levantada, a designagdo nominal e a aclamagdo como Unicos mecanismos de votagdo no marco de uma
Convengao Nacional. Este foi (e ¢) um dos pontos de maior conflito entre os diferentes grupos do partido. A Liga de
Areneros al Rescate, fundadores do partido, insistiu em sua incorporagdo para democratizar o partido, mas ndo conseguiram
construir consensos para modificar os Estatutos partidarios.

3 Mireya Moscoso, presidenta do PA, se opds energicamente & aprovagdo no primeiro debate da reforma eleitoral que
estableceria o sistema de elei¢des internas, argumentando com o alto custo econdmico desse tipo de processo e o potencial de
divisdes no interior dos partidos que elas pderiam acarretar (Garcia Diez, 2001).
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candidaturas e, portanto, para tomar suas decisées. O fato de que muitos partidos
continuem empregando esse tipo de mecanismo pode ser entendido como um
elemento pouco democréatico e de escassa transparéncia da vida interna das
organizac@es partidarias mas, ao mesmo tempo, é preciso lembrar que, desde uma
perspectiva da representacdo, esses 6rgdos sao integrados por delegados
democraticamente eleitos, o que legitima sua acao e desautoriza as acusac¢des, nos
casos em que funcionam conforme esses principios. Esses 6rgdos contam inclusive
com maiores garantias de representagdo territorial, o que permite a defesa das
posi¢cBes de diferentes regides em um 6rgédo de perfil nacional.

Lideranga do partido

E bastante dificil encontrar em um texto partidério a declaracdo de que a
escolha do candidato presidencial é realizada por uma Unica pessoa, como o lider
de um partido. Formalmente, essa capacidade real do lider de influir na decisao
final de quem vai ser candidato se encontra encoberta nos 6rgaos que funcionam
como espaco de legitimacédo das decisGes de um grupo pequeno de pessoas. Isso
ocorre, por exemplo, naquelas organizagbes com liderangas de corte carismatico,
como o Partido Roldosista Equatoriano, no qual a Convenc¢édo Nacional é o 6rgao
que ratifica a designacao dos candidatos a cargos de representagdo popular e atua
como um espaco de legitimacéao de propostas realizadas por outros, conforme seja
a natureza do cargo a ocupar. Em termos formais, o Diretor Supremo, tal como os
distintos Comandos (nacional, provincial ou cantonal), tem a possibilidade de
sugerir os nomes dos candidatos a esse 6rgdao de governo do partido, mas a
incidéncia dos mesmos nos processos de selegdo dos candidatos muda em funcéao
do cargo a eleger. No caso das candidaturas nacionais, é o préprio Diretor Supremo
que define o0 nome do candidato, ao passo que em niveis menores, 0s caciques
locais e os apéstolos do partido sdo os que influem significativamente na definicédo
do aspirante.>® Qutro exemplo nesse sentido é o do PRI do México, que desde 1929
utiliza como método de escolha de seus candidatos presidenciais o tradicional
“dedazo”, a partir do qual era o presidente da Republica em exercicio que designava
seu sucessor no cargo. No ultimo processo eleitoral, o PRI mudou o costume do
“dedazo” e realizou elei¢des internas, como uma tentativa de legitimar seu processo
interno, mas, especialmente, pela vontade de seus dirigentes, que decidiram utilizar
esse mecanismo; finalmente, em 2001, os Estatutos do partido foram modificados,
incorporando a realizacdo de eleicbGes internas, que se realizaram em fevereiro de
2002, resultando na vitéria de Roberto Madrazo. Até entdo, os Estatutos eram
flexiveis com respeito aos tipos de mecanismos que se podiam empregar para
escolher os candidatos.

%6 Ver Freidenberg (2001).
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TABELA VIl

Selegcdo dos candidatos presidenciais na América Latina (ano de realizagdo)

Eleitorado Membros dos Orgédos Orgdos Orgéos Lider
: partidos (internas | colegiados nacionais nacionais do
(internas abertas) fechadas) propéem e ratificam | partido
depois ha resultados
eleicbes de eleigdes
internas internas
FREPASO (94) PJ
Argentina | FREPASO-UCR PJ (88)° (83,94,99¥
(99) UCR
(83,88,94)
Bolivia MNR (99), ucsP,
MIR (99) MNR®,
MIR®, ADNP
Colémbia PLC (90, 94)2 PCC (98) PCC, PLC
(98)°
Costa Rica PFD, PLN, PFD, PLN,
puUsca puUscCa
Chile Concertacion PS PPD PDC, RN, UDI
(93,99, 2001)
Equador ID (84) PSC, DP, PRE
ID, PRE
El Salvador FMLN (99) ARENA
Guatemala FRG, PAN
Honduras PLH, PNH
(89 a 2001)
PAN, PRD, PRI
- PRI (até
México PRI (99) PRD, PRI (2002) 1999)
Nicaragua PLC FSLN PLC
(96, 2001) (96, 2001)
Panamé PA (98), PRD PA®, PRDP
(98)
Paraguai ANR-PC, PLRA
Peru PAP
Republica PRD (d77), PRSCP PLD¢
Dominicana PRSC (96)
Uruguai EP-FA (99), PC

(99), PN (99)*

* Antes da reforma eleitoral, os candidatos eram escolhidos pelo sistema de lei de inscrigdes, depois do

acordo entre as elites para as designagoes.

@ Indica que hd mais de um ator que participa no processo de selecdo de candidatos.

b Assinala que esse mecanismo foi utilizado até que se realizou uma reforma eleitoral no sistema e, com isso,

modificaram-se as normas de eleigéo.

€. Os érgdos nacionais pré qualificam as candidaturas e depois elas concorrem entre si.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Conclusédes

Uma série de perguntas vinculadas as caracteristicas dos processos de
selecdo de candidatos serviu de guia para este trabalho. Estdvamos interessados
em observar o modo como os partidos politicos da América Latina escolhem seus
candidatos a presidente da Republica e examinar a natureza desses processos. O
objetivo central era construir um mapa que permitisse ordenar os tipos de
mecanismos que sao utilizados e que ajudasse a discutir sua capacidade de
inclusdo em termos da democratizacao interna.

A primeira questao que buscamos responder estava relacionada com quem
pode ser candidato nos partidos da regido. Embora as regras eleitorais nacionais
estabelecam formalmente que todos os cidadados podem se apresentar como
candidatos; na prética, essas regras exigem uma série de requisitos que sao
obrigatérios para todos os partidos e que sao excludentes de cada um dos cargos
em disputa. Esses requisitos de carater sistémico, por seu turno, complementam-se
com outros condicionamentos formais estipulados pelos préprios partidos. Ou seja,
existem restricOes externas e internas em relagdo as candidaturas. O padréao geral
mostra que, na maioria dos casos, os partidos nao tém requisitos formais muito
exigentes para os aspirantes a uma candidatura; muitos deles exigem que sejam
filiados ao partido e uns poucos indicam que, além disso, devem cumprir outra
série de atributos, entre os quais se destacam a antigliidade de afiliacéo (isto &, que
o candidato potencial tenha sido durante um determinado periodo membro do
partido) ou o pagamento das cotas em dia. Ainda assim, é normalmente facil para
os partidos acomodar suas regras em funcdo de suas estratégias eleitorais,
possibilitando que os o6rgdos do partido legitimem através de mecanismos
excepcionais uma candidatura que ndo cumpre com todos os requisitos exigidos.

Nesse sentido, interessa-nos destacar o fato de que os requisitos
excepcionais podem ser pensados como um incentivo contra os trdnsfugas ou as
trocas de partidos, nos sistemas de institucionalizacdo fraca,® nos quais nao
costuma haver lacos fortes entre os membros do partido e a organizagao. Por
exemplo: o fato de um partido ndo aceitar como candidato uma pessoa que teve
uma participagdo destacada em uma agrupacao antagbnica pode desestimular o
abandono do partido e, em ambitos institucionais menores como o Legislativo, pode
funcionar como um estimulo para manter a disciplina partidaria. Desse modo, é
importante pensar na maneira como se podem fortalecer as exigéncias internas que
as organizagdes partidarias fazem como um modo de reforgar a capacidade para
controlar as trocas de partidos. Mas, isso adquire maior relevancia em ambitos
locais ou intermediérios do que em nacionais, onde normalmente o candidato
presidencial costuma ser um dos lideres partidarios que controla a agrupacao.

37 Ver Mainwaring e Scully (1995).
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A segunda pergunta que nos interessava responder era sobre quem escolhe
os candidatos partidarios. Na América Latina é possivel encontrar diferencas em
funcdo da vigéncia (ou néo) de uma lei eleitoral que obrigue os partidos a utilizar
uma maneira determinada para escolher seus candidatos. A discusséo subjacente a
essa questdo tem a ver com a relagdo entre as organizacbes partidarias e seu
ambiente e, nesse sentido, os dados apresentados sdo um indicador de como o
entorno pode modificar o comportamento dos atores intrapartidarios. As reformas
eleitorais realizadas nas Ultimas décadas apontam para um incremento do controle
externo dos partidos, no sentido de uma maior transparéncia dos procedimentos
internos e de uma maior democratizacdo; por outro lado, a imposicao de
mecanismos desde fora dos partidos vai contra a autonomia organizativa partidaria.
Nesse sentido, basta recordar que na maioria dos casos em que houve reforma
instaurou-se um mecanismo mais participativo de selecdo de candidatos que
procura uma maior inclusdo de atores mediante elei¢des, seja na direcao de todo o
eleitorado, seja em relacao aos membros do partido, o que demonstra o tipo de
vontade politica que estéa por tras das reformas.

A terceira pergunta tinha a ver com o ambito territorial em que se
desenvolvem os processos. A analise mostrou que, no caso das candidaturas a
presidente da Republica, sdo os 6rgdos nacionais que detém a iniciativa. Nao se
pdde constatar a vigéncia na regido de um processo de selecao de uma candidatura
nacional que fosse descentralizado e que supusesse a participagcdo ativa das
instancias locais, mas este € um tema que deve ser ainda aprofundado pelas
implicagcbes que as relacbes territoriais tém sobre os diferentes ambitos do
comportamento partidéario. Mesmo assim, os ambitos nacionais continuam sendo
0s que impdem as candidaturas nacionais na maioria dos casos analisados. E isso
se vincula a questdo seguinte, sobre quem decide o postulante a Presidéncia da
Republica.

Com respeito aos mecanismos que se utilizam para designar os candidatos,
encontramos que apesar da tendéncia vigente na regido de uma maior abertura a
diferentes atores, com a realizagao de elei¢des, tanto abertas como fechadas, ainda
é muito importante o papel desempenhado pelos 6rgédos colegiados dos partidos,
uma vez que sdo os espacos de legitimacao das elites partidarias. Isso aparece com
mais forca se levarmos em conta que hé partidos que consideram vélidos mais de
um mecanismo de eleigao, utilizando o que mais convém as estratégias eleitorais
da coalizdo dominante ou do préprio partido. De um lado, isso mostra uma forte
centralizacdo do processo de tomada de decisdes dos partidos e alerta sobre os
desafios pendentes com relagdo a uma maior descentralizagcdo desse processo e
uma maior transparéncia em busca de niveis mais efetivos de democratizagéo
interna, entendendo-se esta no sentido de uma maior inclusdao de atores nesse
processo de tomada de decisBes e, em particular, quando o funcionamento desses
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6rgaos estéd longe de responder a mecanismos de deliberacdo de natureza
democratica. Mas também, por outro lado, o fato de que sejam os o6rgaos
colegiados a tomar a decisdo de escolher um candidato pode ser visto de outra
maneira. Trata-se do 6rgao que integra territorialmente os diversos ambitos da
organizacdo partidaria e, como tal, € o que teoricamente garante a representacao
igualitaria dos membros do partido. Sua composigéo é fixada em funcéo de diversos
critérios, principalmente levando em conta o peso eleitoral do distrito e seu
tamanho em nUmero de militantes. Assim, esse mecanismo de eleicdo de
candidatos pode significar uma participagdo mais equitativa dos membros do
partido em termos territoriais.

Por fim, é preciso destacar que nos ultimos anos houve tentativas
importantes para que os partidos da regido incorporassem mais atores no processo
de definicdo das candidaturas, processos, em muitos casos, exitosos. Mesmo
assim, apesar de que a tendéncia vai na direcdo da mudan¢a dos métodos de
selecao de candidatos, é cedo para inferir efeitos que permitam sustentar
conclusdes gerais, seja com relagdo a representagado politica, a participacdo ou a
democratizacdo interna. Em futuras pesquisas, continuaremos analisando os efeitos
dessa relagdo, assim como também os processos de selecdo de candidatos em
outros niveis institucionais, como o Legislativo, onde esses mecanismos apresentam
caracteristicas particulares, pois levam em consideragao outras variaveis externas e
internas ao partido que afetam o processo de decisao.
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ANEXO |

Requisitos para ser candidato a Presidente da Repiiblica segundo a norma eleitoral

O que estabelece a norma?

Pafs Candidato presidencial

Se requer ter nascido no territério argentino, ou ser filho de cidaddo nativo, tendo
nascido en pals estrangeiro, e as demais qualidades exigidas para ser eleito senador

Arsenti
rgentina | i tigo 89, CN).

Exige-se ser boliviano de origem e ter cumprido os deveres militares se corresponde; ter 35
anos completos; estar inscrito no Registro Eleitoral; ser postulado por um partido politico
ou por agrupagles civicas representativas das forcas vivas do pais com personalidade
jurfdica reconhecida, formando blocos ou frentes com os partidos politicos. Nao ter sido
Bolivia condenado a pena corporal, salvo reabilitagdo concedida pelo Senado; nem ter abandono
de cargo ou auto de culpa executados; nao estar compreendido nos casos de excluséo e de
incompatibilidade previstos por Lei (Artigo 104, Lei de 25 de junho de 1999, n° 1984).

Ser colombiano de nascimento, cidaddo em exercicio e maior de trinta anos (Artigo 191,

Colémbia CN).

Ser costarriquenho de nascimento e cidaddo em exercicio; ser do estado secular; ser

Costa Rica maior de trinta anos (Artigo 131, CN).

Ter nascido no territério do Chile, ter completo quarenta anos de idade e possuir as
demais qualidades necessérias para ser cidadao con direito a sufragio (Artigo 25, CN).
As declaragdes de candidaturas de partidos politicos a Presidente da Republica dever&o
cumprir com os seguintes requisitos especiais: Somente poderao ser declaradas pelos
partidos constituidos em todas as regides do pafls, e aqueles partidos que ndo estejam
constituidos em todas as regides do pais poderdo efetuar estas declaracdes
apresentando uma quantidade total de filiados nas regides em que se encontram
legalmente constituidos n&o inferior ao 0,5 por cento estabelecido no artigo anterior (Art.
14, Lei Orgénica Constitucional sobre Votagdes Populares e Escrutinios, 1988).

Chile

Entre 1978 e 1998, ndo podiam apresentar-se como candidatos os parentes diretos do
Presidente em exercicio, os ex-presidentes e ex-vice-presidentes, os ministros religiosos
de qualquer culto, os membros das For¢cas Armadas, a Policia e a burocracia estatal, os
representantes legais de companhias estrangeiras e aqueles que tiveram contrato com o
Estado. Os candidatos deviam cumprir com o requisito da idade (35 anos) e o de filiacdo
e patrocinio a uma organizacdo partidéaria. Ver Lei de Eleigdes (1978, art. 47). Para
1998, modificaram-se os requisitos no texto constitucional. Os candidatos a presidente e
vice-presidente devem cumprir os requisitos de nacionalidade e de idade (40 anos no
minimo), podem ser reeleitos sempre que conste um mandato intermedidrio e néo
precisam estar filiados a partidos politicos para poder participar das elei¢des.

Equador

Ser salvadorenho de nascimento, filho de pai o mae salvadorenha; de estado secular,
El Salvador maior de trinta anos de idade, de moralidade e instrugdo notérias; estar no exercicio dos
direitos de cidadéo, té-lo estado nos seis anos anteriores a eleicao e estar afiliado a um
dos partidos politicos reconhecidos legalmente (art.151, CN).
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Guatemala

Ser guatemalteco de origem, cidaddo em exercicio e maior de quarenta anos (art. 185,
CN).

Honduras

Ser hondurenho de nascimento; maior de trinta anos; estar no gozo dos direitos do
cidadao e ser do estado secular (art 238, CN).

México

Ser cidaddo mexicano por nascimento, em pleno gozo de seus direitos, filho de pai ou
mdae mexicanos e ter residido no pafs ao menos durante vinte anos; ter 35 anos
completos na época da eleigdo; ter residido no pafs durante todo o ano anterior aol dia
da eleicdo. A auséncia do pafs até trinta dias n&do interrompe a residéncia; ndo pertencer
a estado eclesiastico nem ser ministro de algum culto; ndo estar em servico ativo, no
caso de pertencer ao exército, seis meses antes do dia da elei¢cdo; ndo ser secretério ou
subsecretario de estado, chefe ou secretario geral de departamento administrativo,
procurador geral da Republica, nem governador de algum estado, a menos que deixe o
cargo seis meses antes do dia da eleicdo, e ndo estar compreEndido em alguMa das
causas de incapacidade estabelecidas no Artigo 83 (Artigo 82, CN).

Nicaragua

Ser natural da Nicardgua; estar em pleno gozo de seus direitos civis e politicos; ter
cumprido 25 anos de idade; ter residido ou trabalhado de forma continua no pafs nos

cinco anos anteriores a eleigédo, exceto se estivesse cumprindo missao diplomética ou
estudos no exterior.

Paraguai

Ter nacionalidade paraguaia natural; ter completado trinta e cinco anos, e estar em
pleno exercicio de seus direitos civis e politicos (artigo 228.- Dos requisitos, CN).

Panamé

Ser panamenho por nascimento e ter completado trinta e cinco anos de idade (artigo
174, CN).

Peru

Ser peruano de nascimento, ter mais de trinta e cinco anos de idade no momento da
postulagéo e gozar do direito de sufragio (Artigo 110, CN).

Republica
Dominicana

Ser dominicano de nascimento ou origem. Ter completado 30 anos de idade. Estar em
pleno exercicio dos direitos civis e politicos. Ndo estar em servico militar ou policial
ativo, pelo menos durante o ano que preceda a eleicdo (Artigo 50, CN).

Venezuela

Ser venezuelano ou venezuelana por nascimento, ndo possuir outra nacionalidade, maior
de trinta anos, de estado secular e ndo estar submetido o submetida a condenagéo
mediante sentenca definitivamente firme e cumprir com os demais requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo (Artigo 227, CN).

Uruguai

Somente poderdo ser eleitos os cidad&dos naturais em exercicio, que tenham trinta e
cinco anos completos de idade (Artigo 151,CN).

Fonte: Textos Constitucionais e Base de Dados Politica das Américas (http.//www.georgetown.edu/pdba/)
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ANEXO 1l

Requisitos para ser candidato a Presidente da Repiiblica conforme o partido

0O que estabelecem as regras partidarias?

Pafs Candidato presidencial
PJ Ser afiliado. Também se apresentam candidatos externos (patrocinados).
Estar incluido nos registros partidérios e ter uma antigiiidade minima e
Argentina UCR contl'nlual d~e cincq anos devendo tegnir também os requisitos exigidos pela
Constituicdo Nacional (Carta Orgénica, artigo 14).
FREPASO Ser afiliado. Também se apresentam candidatos externos (patrocinados).
MNR Pelo menos um dos dois membros da férmula presidencial deve ser
membro do partido. Também se apresentam candidatos externos
(patrocinados).
UcCs
Bolivia
ADN
MIR
PL Ser afiliado.
Colémbia pPC Ser afiliado.
PLN Ser afiliado.
Estabelece-se o requisito de militdncia que sustenta que para ser
postulado em nome del Partido a qualquer dos cargos de eleigdo popular
) - além de todos os outros requisitos que estabelecam la lei e estes
Costa Rica Estatutos, é condicdo indispensavel ser militante do Partido, com uma
PUSC militancia continua e claramente verificavel de, pelo menos, quatro anos
imediatamente anteriores a postulagdo, exceto aqueles casos em que
estes Estatutos estabelecam uma condicdo diferente. Estatutos do PUSC,
art. 64.
RN Ser afiliado.
uDlI Ser afiliado.
PPD Ser afiliado.
Chile PDC Ser afiliado. Para postular a um cargo nacional do partido, os Estatutos
exigem seis anos de militancia (art. 110).
PS Ser afiliado. Permite-se a inclusédo de independentes.
PSC Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
PRE Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
1D Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
Equador DP Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
MUPP Nao h& regulamento. Mas podem ser candidaturas independentes,
promovidas por organizagdes sociais ou grupos de base.
El Salvador ARENA Ser afiliado.
FMLN Ser afiliado. Ndo menciona expressamente no Estatuto outro requisito.
Guatemala FRG Ser afiliado.
PAN Ser afiliado. N&o estabelece expressamente no Estatuto outro requisito.

(continua)
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(continuagao do ANEXO Il)

Honduras PNH Ser afiliado.
PLH Ser afiliado.
PAN Ser afiliado.
Ser cidaddo mexicano por nascimento e em pleno gozo de seus direitos
politicos; satisfazer os requisitos exigidos pelos regulamentos eleitorais
aplicéveis as eleicdes constitucionais de que se trate; ser militante e ter
mostrado lealdade publica para com a Declaracdo de Principios e o
Programa de Ag&o, assim como observancia estrita dos Estatutos do
Partido; comprovar a qualidade de Quadro em atividades partidarias; nao
ter sido dirigente, candidato nem militante destacado de partidos
PRI antagénicos ao PRI; estar em dia no pagamento de suas cotas; cumprir o
Méxi Codigo de Etica Partidaria; mostrar uma conduta publica adequada e néo
éxico > . oo )
ter sido sentenciado por delito intencional da ordem comum ou no
desempenho das fung¢des publicas; apresentar um programa de trabalho
perante o Conselho Politico. Para os casos de Presidente da Republica e
Governador, se exigird comprovar a qualidade de Quadro, Dirigente e
haver tido um posto de eleigdo popular através do Partido, assim como
dez anos de militancia partidéria. (Estatuto do PRI, art. 144).
PRD Ser afiliado e ter as cotas pagas em dia. Também se apresentam
candidatos externos (patrocinados).
o FSLN Ser afiliado.
Nicaragua
PLC Ser afiliado.
PLRA Ser afiliado. Ndo contempla outro requisito nos Estatutos.
Antigliidade na filiagdo de entre 3, 5 ou 10 anos, em fungéo do cargo em
Paraguai ANR-PC questéo. Os filiados que se apresentem como candidatos a Presidéncia e
Vice-presidéncia da Republica nas eleigdes internas deverdo contar con
um minimo de dez anos.
PA Ser afiliado.
Panamé PRD Ser afiliado.
Peru PAP Ser afiliado.
Repuiblica PRD Ser afiliado
Dominicana | PRSC Ser afiliado.
PLD Ser afiliado.
PC Ser afiliado.
Uruguai PN Ser afiliado.
FA Ser afiliado.

Fonte: Textos Estatutarios e Base de Dados Partidos Politicos de América Latina (1997-2000).
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