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ANALISE DAS BARREIRAS QUE DIFICULTAM A TRANSFORMAGAO DO AGRICULTOR FAMILIAR
EM EMPREENDEDOR RURAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

RESUMO

Apesar da relevancia da agricultura familiar, até meados da década de 90, os agricultores brasileiros tinham pouco
acesso ao crédito e as politicas publicas existentes muitas vezes ndo atendiam aos anseios desta populagdo. Em 1996, o
governo brasileiro criou 0 PRONAF — Programa Nacional da Agricultura Familiar, que apesar de inimeras qualidades,
enfrenta desafios relacionados a aspectos socio-culturais e caracteristicas psicossociais dos agricultores, que nem
sempre conseguem incorporar 0S comportamentos necessarios para serem empreendedores num setor que cada vez mais
demanda por inovagdo e desenvolvimento. Este é o principal objetivo deste trabalho: relacionar a questdo do
empreendedorismo rural e da agricultura familiar & questdo da inovacdo e do desenvolvimento a partir da analise das
barreiras enfrentadas pelo agricultor familiar (AF) que dificultam ou impedem sua transformacdo em empreendedor
rural (ER). Para o estudo destes dois grupos, fizemos entrevistas em profundidade e aplicamos um questionario
estruturado a agricultores indicados por uma cooperativa de crédito rural do Sul do Brasil. A analise evidenciou que as
barreiras para o empreendedorismo rural estavam associadas a auséncia de liderancga e capacidade de assumir riscos; e
enfatizou a importancia da familia, das redes sociais e da educacdo formal no desenvolvimento do AF. Concluimos que
0s AF ndo podem ser considerados como potenciais empreendedores schumpeterianos tipicos, mas, alguns pontos sdo
importantes para a implementagdo de politicas pablicas: uma abordagem contingencial; direcionamento de recursos
para perfis mais empreendedores; favorecer as avaliacfes objetivas e subjetivas dos resultados da alocacdo de recursos,
desenvolver incubadoras de negdcios, formagéo e educacdo gerencial.

Palavras-chave: Empreendedorismo Rural; Comportamento Empreendedor, Inovagdo, Agricultura Familiar.

ANALYSIS OF BARRIERS THAT AFFECT THE TRANSFORMATION OF FAMILY FARMER INTO A
RURAL ENTREPRENEUR IN BRAZILIAN CONTEXT

ABSTRACT

Despite importance of family agriculture, until the mid 90's, the Brazilian farmers had little or no access to credit and
the existing public policies often do not meet the needs of this population. In 1996, the Brazilian government created the
PRONAF - Program of Familiar Agriculture, first rural credit program designed exclusively for family farmers (FF) that
despite numerous qualities, is facing challenges related to socio-cultural and psychosocial characteristics of farmers
who do not always can incorporate the behaviors needed to be rural entrepreneurs (RE) in an industry that increasingly
demand for innovation and development. This is the main objective of this study: to analyze the barriers faced by family
farmers (FF) that affect its transformation into a rural entrepreneur (RR). To study these two groups, we interviewed
and applied a structured questionnaire to a convenience sample, non-probabilistic, selected by the criterion of typicality
of fourteen farmers who started their business in Southern Brazil. For these The analysis showed that the barriers to
rural entrepreneurship were associated with lack of leadership and ability to take risks, and emphasized the importance
of the family, social networks and formal education in the development of FF. We conclude that the FF can’t be
regarded as typical Schumpeterian entrepreneurs, but some points have become critical to the implementation of public
policies: a contingency approach; prioritize the targeting of resources to more entrepreneurial profiles; promote the
objective and subjective evaluations of the results of resource allocation; strengthen training programs, management
education and business incubators.

Keywords: Rural Entrepreneurship; Entrepreneur Behavior; Innovation, Family Agriculture.
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ANALISIS DE LOS OBSTACULOS A LA TRANSFORMACION DE LOS AGRICULTORES FAMILIARES
EN EMPRENDEDOR RURAL EN CONTEXTO DE BRASIL

RESUMEN

Pese a la importancia de la agricultura familiar, hasta mediados de los afios 90, los agricultores brasilefios tenian poco o
ningln acceso al crédito y las politicas publicas ya existentes a menudo no cumplen con las necesidades de esta
poblacién. En 1996, el gobierno brasilefio cre6 el PRONAF - Programa Nacional de Agricultura Familiar, el primer
programa de crédito rural disefiado exclusivamente para los agricultores familiares (AF), que a pesar de numerosas
cualidades, se enfrenta a desafios relacionados con las caracteristicas socioculturales y psicosociales de los agricultores,
gue no siempre pueden incorporar los comportamientos necesarios para ser empresarios rurales ( ER) en una industria
que demanda cada vez mas por la innovacion y el desarrollo. Este es el objetivo principal de este estudio: analizar las
barreras que enfrentan los agricultores familiares (AF) que afectan a su transformacion en un empresario rural (ER).
Para el estudio de estos dos grupos, se entrevistd y aplicé un cuestionario estructurado a una muestra de conveniencia,
no probabilistica, seleccionada por el criterio de la tipicidad de catorce agricultores que comenzé su negocio en el sur de
Brasil. EI anélisis mostré que las barreras para el emprendimiento rural estaban asociados con la falta de liderazgo y la
capacidad de asumir riesgos, y destacd la importancia de la familia, las redes sociales y la educacién formal en el
desarrollo de AF. Llegamos a la conclusién de que el AF no puede ser considerado como empresarios tipicos
schumpeterianos, pero algunos puntos son importantes e criticos para la implementacion de politicas publicas: un
enfoque de contingencia dirigiendo los recursos hacia perfiles mas empresariales; fomentar las evaluaciones objetivas y
subjetivas de los resultados de la asignacion de recursos; fortalecer los programas de capacitacion, la educacién de
gestion e incubadoras de empresas .

Palabras clave: Emprendimiento Rural; Comportamiento Emprendedor; La Innovacion; La Agricultura Familiar.
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O EMPREENDEDOR RURAL E A INOVAGAO
NO CONTEXTO BRASILEIRO

1 INTRODUCAO

Apesar de a agricultura mundial empregar
65% da populacdo mundial e ser responsavel por 75%
do seu comércio doméstico (UNIDO, 2011), a maioria
dos recursos e politicas publicas esta direcionada ao
desenvolvimento urbano.

Esta falta de balanceamento se acentua em
economias em desenvolvimento prejudicando néo
apenas as populages rurais, como todo o processo
econdmico e social. Nestes paises, de cada quatro
pessoas pobres, trés situam-se em zonas rurais e
dependem direta ou indiretamente da agricultura
(Fauth, 2006). Essas pessoas, devido as suas
caracteristicas psicossociais, cultura e comportamentos
pouco empreendedores, muitas vezes tém dificuldades
de deixar de conviver com processos tradicionais de
trabalho, afetando a sua produtividade e o
desenvolvimento econémico e social. (Ozgen e
Minsky, 2007).

No Brasil, o agroneg6cio como um todo,
considera além da agropecudria propriamente dita, as
atividades a montante (“antes da porteira”) ¢ a jusante
(“depois da porteira”), e gera um a cada trés empregos
no Brasil, ou seja, 18 milhdes de emprego ou 30% da
populacdo economicamente ativa (Sampaio Filho,
2005; Guilhoto,2004).  Dentro deste contexto a
importancia da agricultura familiar reforca os dados
encontrados em nacgBes em desenvolvimento, na
medida em que emprega 77% das 17,3 milhdes de
pessoas ocupadas no meio rural brasileiro e €
responsavel por 38% do valor bruto da producéo
agropecudria nacional e 70% dos alimentos
consumidos pelas familias brasileiras em todo Pais.
(Dalmolin, 2009).

Assim sendo, o fortalecimento da agricultura
familiar tem sido visto como uma forma de
desenvolvimento sustentavel, pois contribui para a
criacdo de atividades agricolas e ndo agricolas e, com
isso, colabora para que as familias permanecam ou se
fixem no meio rural, minimizando o éxodo ocorrido no
final da década de 80 e suavizando um quadro nefasto
de grande concentracdo de terras e riquezas no campo €
desordenado processo de urbanizagdo (Fauth, 2008).

Mas, apesar da evidente importancia da
agricultura familiar, até meados da década de 90, os
pequenos agricultores brasileiros tinham pouco ou
nenhum acesso ao crédito e as politicas publicas
existentes muitas vezes ndo atendiam aos anseios desta
populacéo.

Diante deste quadro, em 1996, o governo
Fernando Henrique Cardoso criou o PRONAF -
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Programa Nacional da Agricultura Familiar — que foi o
primeiro  programa de crédito rural voltado
exclusivamente para a agricultura familiar. Este
programa tem apresentado um crescimento quantitativo
significativo em termos de recursos e abrangéncia ao
longo dos trés Ultimos governos nacionais,mas,
qualitativamente ainda enfrenta desafios complexos
relacionados a aspectos sdcio-culturais e caracteristicas
psicossociais dos agricultores, que nem sempre
conseguem incorporar 0s comportamentos necessarios
para serem empreendedores num setor que cada vez
mais demanda por inovacao e desenvolvimento.

Este é o principal objetivo deste trabalho:
analisar quais as barreiras enfrentadas pelo agricultor
familiar (AF) que dificultam ou impedem sua
transformacdo em empreendedor rural (ER), isto é, por
que alguns agricultores conseguem ultrapassar
obstaculos e se desenvolvem, ampliando seus
empreendimentos, e outros ndo conseguem substituir
técnicas rudimentares de producdo de subsisténcia e de
consumo?

A répida urbanizacdo e a concentracdo da
maior parte da populacdo brasileira nas &reas
metropolitanas tém levado os meios de comunicagéo e
0s estudiosos a dar pouco destaque ao que ocorre no
meio rural, tanto no que tange a questdo do emprego e
do trabalho (Schneider, 2008), quanto na prépria
melhoria da qualidade de vida daqueles que dependem
do campo (Estevan, 2010).

As ideias desenvolvidas neste artigo ajudam
na reflexdo desta tematica, importante e carente de
pesquisas e trabalhos académicos. Para tanto,
inicialmente faremos uma breve contextualizacdo do
empreendedorismo rural, da agricultura familiar e do
perfil do empreendedor enfatizando as suas
oportunidades e  desafios, e  caracteristicas
comportamentais importantes para 0 seu processo de
inovagdo e desenvolvimento. Num segundo momento
faremos uma andlise de um estudo do caso brasileiro,
onde detalharemos o0s aspectos metodoldgicos da
pesquisa e seus resultados que serdo comparados com a
literatura do tema. Por fim, serdo feitas algumas
sugestdes que auxiliem na reflexdo e na formulagdo de
politicas que incentivem o empreendedorismo rural.

2 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO NO
EMPREENDEDORISMO RURAL

Relacionar a questdo do empreendedorismo
rural e da agricultura familiar a palavras como
desenvolvimento e inovagdo num primeiro momento
pode parecer algo inconcebivel. O que tem de inovador
um AF, que pratica atividades no meio rural em area
inferior a quatro moédulos fiscais, utilizando
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predominantemente mao-de-obra da prdpria familia,
vivendo com uma renda originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento que
é dirigido por sua familia, quando comparado a um ER
que exerce controle sobre a sua producgdo e realizando
uma mudanca no seu processo produtivo?

Para  autores  comportamentais  como
McClelland (1971) e Filion (1997) esta associacao é de
fato possivel, conforme veremos na evolugdo da
literatura de empreendedorismo a seguir.

O termo empreendedorismo foi objeto de
estudos durante varios séculos, tendo recebido uma
maior atencdo no século XX, principalmente a partir
dos anos oitenta. Desde o século XVII, quando ocorreu
a primeira concepcdo mais clara sobre o termo, até
meados dos anos sessenta, 0 campo do
empreendedorismo foi dominado pelos economistas,
que acreditavam que este tinha impacto direto no
crescimento econdmico de uma determinada regido.
Deste grupo, vale destacar Schumpeter (1934) que
entre outras contribui¢des, introduziu a palavra
inovacdo a temdtica qualificada como uma nova
utilizacdo dos recursos disponiveis, diferente da forma
tradicional; e Shane e Venkataraman (2000) que
enfatizaram o papel dos empreendedores como agentes
do aumento da eficiéncia e da alocagdo de recursos na
economia.

No entanto, em relagfo ao empreendedorismo
rural, temos uma situacdo paradoxal: por um lado
temos areas de baixo desenvolvimento

socioecondmico, com infraestrutura inadequada, baixos
niveis educacionais, trabalhadores com baixa
qualificacdo, baixa renda e uma cultura que ndo
incentiva as atividades de risco e crescimento de
negdcios (Kulawczuk, 1998; Petrin e Gannon, 1997); e,
por outro lado, no final de século XX e inicio do novo
milénio, aumentaram os desafios e exigéncias de
gerenciamento das propriedades rurais para que se
tornem competitivas (Zimmermann, 1992).

Neste contexto emerge o AF: o agente de
transformacdo da realidade socioeconémica que deve
fazer uso das tecnologias disponiveis na propriedade
rural para atender as necessidades e pressdes
ambientais, inserido numa cultura onde a inovacdo é
vista como uma nova combina¢do dos recursos ja
disponiveis. Para este AF o simples fato de extrair o
leite da vaca e transforméa-lo em queijo j& significa uma
inovagdo, completamente diferente, da perspectiva do
empreendedor urbano na qual a transformacdo do leite
em queijo seria considerada como um processo
industrial comum, ndo devendo ser enquadrada como
um processo inovador.

Para melhor compreender esses desafios, em
meados da década de sessenta, a corrente
comportamentalista de empreendedorismo foca em
estudar a figura do empreendedor, relacionando o seu
sucesso com suas caracteristicas e comportamentos.
Varios pesquisadores desenvolveram seus estudos com
base nestas premissas, conforme é resumido no quadro
de Carland et al. (1984) reproduzido a seguir:

Tabela 1 - Caracteristicas dos empreendedores

AUTOR

CARACTERISTICAS

Sutton (1954)

Desejo de responsabilidade

Davids (1963)

Ambicdo; Desejo de independéncia; Responsabilidade; Auto-confianca

Conhecimento técnico

Pickle (1964) Impulso intelectual; Interesse por relagbes humanas; Habilidade para comunicagdo;

Palmer (1971) Mensuragdo de risco

Hornaday & Aboud (1971)
Independéncia

Necessidade de realizagdo; Autonomia; Agressividade; Poder; Reconhecimento; Inovacéo;

Winter (1973) Necessidade de poder
Borland (1974) Controle interno
Liles (1974) Necessidade de realizagdo

Gasse (1977)

Orientacgdo por valores pessoais

Timmons (1978)

Auto-confianca; Orientacdo para objetivos; Propensdo a riscos moderados; Controle interno;
Criatividade; Inovacgdo

Welsh & White (1981)

Necessidade de controle; Interesse em assumir responsabilidades; Auto-confiancga; Interesse por
desafios; Propensdo a riscos moderados

Dunkelberg
(1982)

&  Cooper

Orientado para o crescimento; Independente

Fonte: adaptado de Carland et al., 1984
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Dentro desta corrente comportamental, dois
modelos classicos se destacaram: o de McClelland

(1971) e o de Fillion (1997).

perfil empreendedor: o empreendedor possui uma
grande motivacdo para a realizacdo; para se realizar,
estd disposto a assumir riscos e se assume risco, é

Segundo McClelland (1971) existem trés

porque tem autoconfianca.

caracteristicas basicas interligadas que identificam o

Tabela 2 - Doze Caracteristicas basicas que identificam o perfil empreendedor segundo McClelland

CARACTERISTICA

COMPORTAMENTO

Necessidade de realizacdo

Busca alcancar seus objetivos a qualquer prego, com honestidade e ética

Disposicdo para assumir riscos

Assume e gerencia riscos, mas ndo é um aventureiro

Autoconfianca

Acredita em si mesmo

Busca de oportunidades e iniciativa

las

Busca de informacdes

negdcio

Estabelecimento de metas

Capacidade para tragar objetivos

Exigéncia de qualidade e eficiéncia

Busca a melhor forma de se fazer algo

Planejamento e monitoramento sistemético

Decide antecipadamente o que fazer, como, quando e quem deve fazer

Persisténcia

Tem garra para vencer obstaculos

Persuasao

Capacidade de influenciar as pessoas e de negociar

Comprometimento

E dedicado, tem orgulho daquilo que faz

Independéncia e autoconfianca

Acredita em si mesmo e na sua capacidade

Fonte: adaptado de McClelland, 1971

Filion (1997) afirma que para co

empreendedor é preciso identificar suas habilidades e
competéncias; e 0s métodos de aprendizado pessoal e

organizacional ~ necessarios  para

nhecermos o adequadamente  as mudangas  nas

influenciados pelo periodo e o lugar em que vivem.

se  ajustar

Tabela 3 - Quinze Caracteristicas comumente encontradas no empreendedor segundo Filion

CARACTERISTICA

COMPORTAMENTO

Alto nivel de energia

Tem garra e sabe concentrar esforgos para alcancar resultados

Autoconfianca

Acredita em si mesmo

Capacidade de aprendizagem

Capacidade de se desenvolver

Capacidade de correr riscos moderados

Assume e gerencia riscos, mas ndo € um aventureiro

Inovacio

Capacidade de transformar ideias criativas em praticas

Lideranca

Capacidade de influenciar e de atrair seguidores

Reconhecimento de oportunidades

Capacidade de perceber uma nova oportunidade que surge

Independéncia

Capacidade de fazer tudo sozinho

Orientacdo para resultados

Persegue 0 melhor desempenho para si proprio e para o seu negécio

Otimismo

Pensa positivo

Habilidade na utilizagédo de recursos

Possui conhecimento e experiéncia para utilizar todos o0s recursos
disponiveis

Persisténcia

Tem garra para vencer obstaculos

Sensibilidade com o préximo

Se preocupa com o bem estar das pessoas

Tendéncia a confiar nas pessoas

Acredita na sinceridade das pessoas

Tolerancia a incertezas

Capacidade de tomar decisfes mesmo sem conhecer o futuro

Fonte: adaptado de Filion, 1997

TOMEI/ SOUZA
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Nos dias atuais, para falarmos do
fortalecimento do empreendedorismo precisamos levar
em conta ndo apenas as caracteristicas do
empreendedor, mas também sua capacidade de
empreender e o contexto ambiental que favoreca e
amplie a confianca dos atores locais em suas atividades
empreendedoras (Locke, 2001).

De acordo com Acs e Kallas (2007), quando
pessoas de segmentos socioecondmicos  mais
vulneraveis decidem abrir “seu proprio negdcio sem as
qualificagdes necessarias, como educacdo, capital
financeiro e contatos sociais, em muitos casos,
fracassam” (Acs e Kallas, 2007, p. 22).

Especificamente no que diz respeito ao
empreendedor rural, inovagdo e competitividade nédo
sdo apenas atributos isolados de cada AF, mas,
sobretudo resultados sistémicos de suas relagdes
sociais (Sepulveda et al, 2003).

3 AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA E O
PRONAF

A producéo familiar agricola brasileira vem se
reproduzindo ao longo das geragdes e se adaptando aos
movimentos da  conjuntura  sdcio-econémica,
independentemente  dos regimes politicos, das
diferencas geogréficas e territoriais (Jean, 1993). Ela
foi dominada por quase dois séculos pela agricultura
patronal, constituida de grandes latifundios e de
trabalho assalariado (Fauth, 2006) que apoiada pelos
avancos tecnoldgicos, ndo emprega um namero
significativo de trabalhadores, dificultando a
distribuicdo de renda e a incluséo social.

Dos anos 60 aos anos 80, observamos que este
modelo de desenvolvimento veio acompanhado de

TOMELI/ SOUZA

éxodo rural, forte loteamento do meio urbano e o
agravamento das desigualdades sociais entre 0 campo e
a cidade.

No inicio da década de 1990, o Brasil se
deparava com o fortalecimento dos movimentos sociais
rurais, o que mobilizou a esfera governamental para o
desenvolveimento de politicas publicas voltadas a
resolver os problemas relacionados as questdes
agrarias.

Foi neste contexto que, em 1996, o Governo
criou 0 PRONAF — Programa Nacional da Agricultura
Familiar — com o objetivo de manter o homem no
campo, por meio de uma politica publica especifica e
diferenciada para a agricultura familiar.

O PRONAF foi um marco na histéria das
politicas publicas brasileiras exatamente por associar o
acesso ao agricultor familiar a um ativo fundamental: o
crédito. (Abramovay e Veiga, 1999).

3.1 Metodologia de Pesquisa

Para a andlise das barreiras que impactam a
transformacgdo de um agricultor familiar (AF) em um
empreendedor rural. (ER) segundo suas caracteristicas
comportamentais, capacidade de empreender e
contexto ambiental, escolhemos uma Cooperativa de
Credito Rural Brasileira denominada CRESOL, que
indicou uma amostra por conveniéncia, ndo
probabilistica, selecionada pelo critério da tipicidade de
catorze agricultores (seis caracterizados como AF e
oito como ER) considerados representativos da
populacgdo-alvo, que iniciaram o seu negdcio ha mais
de 42 meses na Regido Sul do Brasil e que favoreciam
a intencdo da pesquisa (Cozby, 2006) descritos na
tabela a seguir.
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Tabela 4 - Composicdo da amostra de entrevistados

N IDADE | SEXO | GRAU DE INSTRUGAO SETOR DE ATUAGAO ER OU AF
1 28 F 2° grau Panificacéo ER
2 39 F 2°grau Agroturismo ER
3 48 M 1°grau Fruticultura AF
4 37 M 1°grau Pecuéria leiteira AF
5 44 M 2°grau Cana de agucar ER
6 36 M 1°grau Embutidos ER
7 50 M 1°grau Fruticultura e Comércio AF
8 45 M Superior Vinicultura ER
9 38 M 1° grau Agroturismo ER
10 25 M Curso Técnico Pecuéria leiteira AF
11 49 M 1° grau Auvicultura AF
12 51 M 1° grau Agroturismo ER
13 37 M 1°grau Avicultura AF
14 47 M 2°grau Laticinios + Doces ER

Fonte: Elaborado pelos autores

Para a coleta de dados foram realizadas
entrevistas em profundidade e aplicados questionarios
semi-estruturados, ao longo de dois meses no segundo
semestre de 2009 e dois meses no primeiro semestre de
2010. Optou-se pelo anonimato para que O0S
entrevistados se sentissem mais a vontade em participar
da pesquisa.

Para cada entrevistado foram necessarios de
dois a trés dias de contato pessoal, facilitados pelas
pesquisadoras que ajudavam a preencher 0s
questionarios e gravavam os depoimentos.

Para o preenchimento dos questionérios, hum
primeiro momento as perguntas fechadas solicitavam
ao entrevistado que avaliasse huma escala Likert se ele
possuia ou ndo as caracteristicas e comportamentos
encontrados em empreendedores nos estudos de
McClelland (1971) e de Filion (1997).

Essas afirmacfes eram complementadas com
um “Teste de Perfil Empreendedor” adaptado do
modelo do SEBRAE disponivel em
http://www.sebrae.com.br/atendimento/teste-aqui-seu-
perfil-empreendedor, que constituiu uma importante
ferramenta para que os entrevistados se descontraissem
e relatassem casos, e fossem avaliados diante de
situacdes simuladas.

As respostas desses questionarios foram
tabuladas e agrupadas segundo as caracteristicas
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comportamentais, e analisadas qualitativamente como
complemento das entrevistas, favorecendo a
comparagéo entre os dois grupos (AF e ER).

Para as entrevistas, as questbes foram
adaptadas do artigo publicado por Man et Lau (2000)
que avalia as competéncias empreendedoras dos
proprietarios / gerentes do setor de servicos de Hong
Kong segundo: iniciativa e coragem, experiéncia de
vida, persisténcia, apoio da familia, exemplo das
experiéncias de terceiros, necessidade de crescer e
dificuldades no gerenciamento do negdcio.

As entrevistas, por contemplarem expressdes
verbais contidas nas narrativas das pessoas, passaram
por uma analise de conteldo de modo a se incluir as
variaveis relevantes ao processo de empreender em
categorias tematicas escolhidas segundo o modelo de
Gartner (1985) que considera que a criagdo de um novo
negocio integra quatro grandes perspectivas em termos
de empreendedorismo: (a) Individuo(s): a(s) pessoa(s)
envolvida(s) na criagdo do novo empreendimento; (b)
Organizacdo: o tipo de empresa que esta sendo criada;
(c) Ambiente: a situacdo ao redor e sua influéncia na
nova organizagdo; e (d) Processo de criacdo de um
novo empreendimento: as acgdes realizadas pelo(s)
individuo(s) para iniciar o novo empreendimento
conforme resumido na figura 1:
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Individuo(s)

A

Ambiente

> Organizagao

A

\ 4

Processo

Figura 1- Modelo: Criacdo de novos empreendimentos.
Fonte: Gartner (1995)

Para a analise comparativa dos dois grupos
(AF e ER) foram consideradas apenas trés categorias
deste modelo: individuo (caracteristicas
comportamentais, condi¢des de vida, persisténcia, e
necessidade de crescer); ambiente (exemplo das
experiéncias de terceiros, base industrial, a
disponibilidade de recursos financeiros e o papel do
Governo) e processo, (capacidade do empreendedor em
perceber uma oportunidade de negécio, o papel dos
amigos e da familia, e a educacdo formal).

A categoria organizacdo néo foi abordada,
ja que as variaveis apontadas pelo autor pouco ou nada
se relacionam com a agricultura familiar e o
empreendedorismo rural.

Portanto para alcancar os objetivos do
estudo e analisar as barreiras enfrentadas pelo
agricultor familiar (AF) que dificultam ou impedem
sua transformacdo em empreendedor rural (ER), a
partir das categorias descritas no modelo de Gartner
(1995) temos o construto desta pesquisa resumido na

tabela a seguir:

Tabela 5 - Construto da Pesquisa

CATEGORIA

VARIAVEIS

Individuo: a(s) pessoa(s)
envolvida(s) na criacdo do
novo empreendimento

Caracteristicas comportamentais como autoconfianga, condicdes de vida, persisténcia,
necessidade de crescer, busca de informagdes, exigéncia de qualidade, comprometimento,
alto nivel de energia, necessidade de realizagcdo, poder de persuasdo, capacidade de
lideranca, busca por inovagdo e otimismo como insumos para 0s empreendedores.

Ambiente:a situagdo ao
redor e sua influéncia na
nova organizagao

Presenca de empreendedores experientes e a existéncia de uma forca de trabalho
tecnicamente habilitada, exemplo das experiéncias de terceiros, base industrial, a
disponibilidade de recursos financeiros e o papel do Governo como insumos para 0S
empreendedores.

Processo de criagcdo de um
novo empreendimento: as
acles realizadas pelo(s)
individuo(s)

Compreensdo do desenvolvimento rural como um processo que exige o conhecimento do
publico que se pretende atingir, sua capacidade em perceber uma oportunidade de negdcio,
de utilizar o apoio dos amigos, da familia e a educacdo formal como insumos para os
empreendedores.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Categoria: Individuo

Tanto na visdo de McClelland (1971) quanto
na de Filion (1997), caracteristicas como
autoconfianca, busca de informacdes, exigéncia de
qualidade, comprometimento, alto nivel de energia e
otimismo sdo importantes para os empreendedores,
corroborando com varios estudos sobre o tema, dos
quais destacamos o trabalho de Jyoti et al (2011) no
qual os autores analisam como estes fatores
comportamentais impactam na orientacdo e satisfacdo
de mulheres empreendedoras na india rural.

Na presente pesquisa estas caracteristicas
comportamentais também se mostraram como tipicas
dos dois grupos, independentemente deste ser ou ndo
empreendedor. Mas, identificamos no grupo AF alta
aversdo ao risco e falta de caracteristicas como
necessidade de realizacdo, poder de persuaséo,
capacidade de lideranca e busca por inova¢do como
possiveis barreiras a sua transformago em ER.

Esta aversfo ao risco esta relacionada a uma
heranca cultural do grupo AF, historicamente focado
na agricultura de subsisténcia, um processo que
permitia maior individualidade e que ndo demandava
grandes responsabilidades. Ela reflete um traco cultural
forte da cultura brasileira, e da maioria das culturas de
paises da America Latina que Hofstede (1980) chamou
de aversdo a incerteza: grau de ameaga percebido por
membros de uma cultura em situaces incertas ou
desconhecidas.

Conforme constatamos no site http://geert-
hofstede.com/ o indice de Aversdo ao Risco (UAI) do
Brasil (76) é considerado alto quando comparado a
paises africanos (52), ao Reino Unido (35), Dinamarca
(23), e baixo quando comparado a paises europeus
como Grécia (112) e Portugal (104) por exemplo.
Brasileiros em geral tém  necessidade de
previsibilidade, sentem desconforto ou inseguranca
com riscos como traco cultural, e para os AF este trago
é acentuado pelas caracteristicas do setor agricola. Os
depoimentos a seguir ilustram estas conclusdes:

“FEu ndo sou de correr riscos assim em termos
financeiros, em termos de automdveis, essas
coisas assim. ” (AF 13)

“Eu tento fazer o passo que a perna alcanga.
[...] Eu sempre fui cauteloso. N&o gostaria de
estar ai me arriscando n&o. ” (AF 3)
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Esta questdo de aversdo ao risco também foi
identificada como barreira para a modernizacdo de
cooperativas e  introducdo  de  tecnologias
empreendedoras em pesquisa feita por Lassithiotaki
(2011) com mulheres agricultoras rurais gregas, que se
recusavam em aprender como agir gerencialmente por
medo e inseguranca diante da instabilidade do livre
mercado, confirmando o alto indice de aversdo a
incerteza identificada por Hofstede (1980) na cultura
grega.

Ter ou ndo necessidade de realizacdo ndo
constituiu ser ou ndo empreendedor para todo o grupo
pesquisado. A diferenca estd no significado de “estar
realizado” para 0 grupo AF e ER. O grupo ER possui
um grau de exigéncia superior ao grupo AF, ou seja, 0
empreendedor para se realizar plenamente precisa de
mais coisas que o0 ndo-empreendedor. Esse fato,
associado ao maior grau de acomodagdo do AF em
relagilo ao ER, estabelece uma diferenca
comportamental significativa entre esses dois grupos.

Os dois grupos demonstraram vontade de
crescer, ter uma renda maior, mas ndo conseguem
superar a sua visdo imediatista, estabelecer metas e
dimensionar o seu sonho num plano estratégico.
Alguns relatos retratam bem esta realidade:

“Na agricultura é assim: vocé faz os planos,
mas digamos que 5 a 10% depende de vocé. O
restante depende do clima, da natureza, porque
é uma cultura de risco muito grande. Entéo foge
do seu controle. ” (ER 8)

“A gente tenta tragar as metas por més. Esse
més a gente tem compensar o que ndo vendemos
0 més passado. ” (AF 1)

A busca de oportunidades e inovagdo estd
fortemente relacionada com a aversdo ao risco. Se por
um lado o AF afirma estar atento as oportunidades que
a vida lhe apresenta, ele sO programa a mudanca se
tiver certeza de que sera sucesso. Os ERs também
mostraram Ser avessos ao risco, mas para eles um risco
moderado é passivel de aceitacao.

As aspiragdes no que diz respeito as condigdes
de vida influenciaram significativamente  0s
comportamentos diferenciados dos grupos AF e ER. Se
por um lado, para o grupo ER o desejo de prosperar na
vida e de oferecer uma condicdo de vida melhor para a
sua familia alavancou a motivacdo e o impulso de
empreender, 0 mesmo ndo ocorreu com 0 grupo AF,
que demonstrou estar satisfeito com a sua vida modesta
e tranquila.
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Em termos de motivacdo, os agricultores
entrevistados podem ser classificados em dois grandes
grupos: aqueles que abriram o negécio porque
correram atras de seu sonho e aqueles que abriram o
negdcio porque tinham a necessidade de crescer para
conseguir sustentar a sua familia, sendo este Gltimo o
de maior ocorréncia.

Estas caracteristicas encontradas no grupo ER
reforcam que a motivacgao é fundamental para a criagéo
do novo empreendimento, ja que conforme coloca Yu
(2001) até mesmo a mais 6bvia oportunidade pode ser
ignorada por um individuo que ndo estd motivado ou
preparado para vé-la, isto é, que ndo possui, ndo sabe
se possui ou nunca estimulou sua perspicacia
empreendedora. Pesquisas de Tomei et al (2008) e
Bottino et al (2006) sobre o papel da motivacdo e do
sonho como o combustivel necessario a acdo
empreendedora também confirmam estes resultados.
Entre os entrevistados do grupo ER, todos possuiam
um motivo para empreender: proporcionar condi¢des
de vida melhores para sua familia. Juntamente com esta
causa, alguns também possuiam um sonho: manter a
familia unida no campo.

4.2 Categoria: Ambiente

Em relacdo ao ambiente observamos que a
presenca de empreendedores experientes e a existéncia
de uma forca de trabalho tecnicamente habilitada foram
fatores importantes para o comportamento do grupo
ER. O agricultor entende muito das técnicas
relacionadas ao seu trabalho propriamente dito, mas
quando a habilidade diz respeito a atividades mais
gerenciais, o0 seu conhecimento é escasso. Isso
possivelmente se deve a outras variaveis elencadas por
Gartner (1995) como a falta de proximidade de
instituices de ensino, as dificuldades de acesso a
clientes, novos mercados e servigos de suporte. Em
relacdo ao acesso a clientes, cabe mencionar que 0s
agricultores familiares tém como principal mercado
consumidor a feira do produtor que acontece em
praticamente todos oS municipios e costuma ser o
ponto de partida dos AF para uma atividade
empreendedora, ou seja, o primeiro local em que eles
expdem o0s seus produtos. O sucesso nesta feira
alimenta a vontade para conquistar novos mercados.

Inimeras pesquisas com empreendedores
confirmam o papel do ambiente segundo seus
diferentes componentes no desenvolvimento do
empreendedores. Nos trabalhos de Hills et al (1999) e
Hills & Shrader (1998) os autores constataram que para
identificar uma boa oportunidade é preciso imergir
numa indudstria ou mercado particular. Estas conclusdes
sdo reforcadas nos trabalhos de Bygrave (1997) que
afirmam que 90% dos novos negdcios de alto potencial
norte-americanos foram iniciados na mesma inddstria
ou proxima a que o empreendedor atuou previamente e
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de Bhidé (2000) que demonstraram que a maioria dos
empreendedores de sucesso imitou ou adaptou uma
ideia que encontrou durante seu emprego anterior, ou
seja, empreendedores do tipo spin off, percebendo a
descontinuidade de tecnologias. No que diz respeito ao
papel da experiéncia € interessante destacar o0s
trabalhos de Shane (2000) que enfatizaram que a
experiéncia prévia alavanca o reconhecimento do valor
de uma nova informacdo que podera se tornar uma
nova oportunidade; as pesquisas de Alsos & Kaikkonen
(2004) e de Correa e Vale (2014) que apontaram que a
experiéncia e vivéncia do empreendedor, assim como
sua rede social de relacionamentos podem contribuir
para que ele tenha a percepcdo de que uma ideia possa
se constituir numa oportunidade potencial , os estudos
de Beduschi e Abramovay (2003) que apontaram que a
falta de experiéncia, qualificacdo profissional, escassez
de exemplos virtuosos dificulta a criacdo de novos
empreendimentos, confirmando que “0
desenvolvimento do espirito de empresa repousa, ao
que tudo indica, sobre um fenémeno de imitacdo”
(OCDE, 2003, p. 55) e os trabalhos de Storopolli et al.
(2013); Raupp e Beren (2009); Autio et al.(2011) e
Zahra et al.(2006) que enfatizaram a importancia de
aprofundar o conhecimento sobre a formacdo, o
desenvolvimento e o estabelecimento de capacidades
dos empreendedores.

No caso da agricultura familiar, os
entrevistados dos dois grupos confirmam as conclusdes
referentes ao aspecto intuitivo e ndo linear do processo
de empreender (Lumpkin et al., 2001), da
heterogeneidade da sensibilidade de cada individuo na
percepcgdo de oportunidades voltadas para a criacéo de
um novo valor (Ardichvili et al., 2003) e das
dificuldades da sucessdo profissional no campo
(Silvestro et al., 2001) conforme reforga o depoimento
a sequir:

“Ndo tenho o conhecimento total de colocar
tudo certinho no papel. A gente faz tudo aos
trancos e barrancos. [...] Precisaria fazer mais
umas capacitagdes. ” (sic) (ER 1)

A pesquisa confirmou os estudos de Ibafiez
et.al. (2004) quando identificou que os AF tém tido
muita dificuldade em internalizar que estdo sujeitos a
um mercado cada vez mais exigente, que torna
imprescindivel considerar as caracteristicas impostas
pela demanda e tornar competitiva a produgdo familiar
para a obtencdo de sustentabilidade do seu negécio.

Por fim, todos os ER entrevistados iniciaram o
seu negdcio com capital proprio por medo e
inseguranca, recorrendo num segundo momento a
ajuda da cooperativa de crédito ou de bancos cautela,
conforme ilustram os depoimentos a seguir:
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“Ndo pegamos (sic) financiamento no inicio
porque tinha medo de ndo conseguir pagar. [...]
Entrava um dinheirinho nés comprava (sic)
uma maquina. Entrava outro comprava uma
forma. ” (ER 1)

“Eu sempre fui um cara assim, oh, eu ndo dou
um passo se eu ndo tiver certeza que eu
alcance. [...] Eu tenho muito medo de divida.
Entdo eu sb faco se eu tiver certeza que eu ja
tenho dinheiro pra pagar. ” (sic) (ER 12)

“Quando eu construfl isso aqui eu gastei R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). Eu tinha R$
40.000,00 (quarenta mil), que era recursos
proprios meu, dai peguei la na Cresol. Foram
uns cinquenta e poucos mil que eu gastei no
primeiro ano.”(sic) (AF12)

Esta situacdo nos remete a andlise feita por
Abramovay (2003) que reconhece a importancia do
PRONAF e de outros financiamentos governamentais,
mas enfatiza que cada vez mais para a estruturacdo da
légica de atribuicdo de recursos publicos é preciso
considerar a qualidade dos projetos apresentados, e ndo
apenas levar em conta o julgamento das necessidades
sociais das localidades e comunidades que 0s
apresentam.

Como exemplos deste tipo de abordagem,
Beduschi e Abramovay (2003) citam o LEADER
europeu e o EZEC (Empowerment Zones and
Entreprise Communities) norte-americano. No EZEC o
importante é a acdo de planejamento estratégico de
longo prazo, que nem sempre é compativel com o
atendimento imediato de necessidades urgentes e no
LEADER, se questiona os padrfes de inovacdo e
competitividade. (Farrell e Thirion, 2001).

Por fim, um estudo interessante da realidade
brasileira da questdo foi feito por Kihn (2003) com
comunidades galchas. A autora ressalta a importancia
do microcrédito para a agricultura familiar, e que o
desenvolvimento rural precisa ser compreendido como
um processo que vai além da disponibilizagdo de
recursos as familias, refor¢cando que é preciso conhecer
0 publico que se pretende atingir, pois o prdprio
resultado da politica corresponde ao uso efetivo das
capacitacBes. Conclui que € necessario ter uma
abordagem contingencial da questéo, isto é, ndo existe
uma “melhor” forma de acesso: grupos sociais que
apresentam caracteristicas diferenciadas devem ter
acesso a formas diferenciadas de politicas publicas.

4.3 Categoria: Processo
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No que diz respeito a capacidade dos
entrevistados perceberem uma oportunidade de
negdcio, os entrevistados do grupo AF relataram estar
atentos as oportunidades que lhes aparecem, mas nao
demonstraram muita disposicdo em agarra-las. Esse
resultado pode indicar uma particularidade do
empreendedorismo rural, j& que ele ndo acompanha o
exposto no Relatério Brasil 2007 GEM (Global
Entrepreneurship Monitor) em que constata que a
atividade empreendedora por oportunidade em 2007
correspondeu a 56,84% da populagdo total
empreendedora no Brasil naquele ano.

O papel da familia e da rede social de amigos
é uma das questdes mais interessantes encontradas na
andlise, na medida em que no relato de quase todos 0s
entrevistados (grupo AF e ER) identificou-se um
paradoxo entre o “fazer tudo sozinho” e “preciso da
familia”. Os entrevistados afirmaram em seu discurso
que eram capazes de fazer tudo sozinhos, mas ndo
assumiram o seu comportamento individualista. Ao
contrério, reforcaram o trago cultural de coletivismo
identificado na sociedade brasileira (Hofstede, 1980;
Barros e Prates, 1996) justificando que ndo conseguiam
ou porque faltava tempo, ou porque na lavoura algumas
atividades sdo desempenhadas simultaneamente, ou
porque achavam importante a participacdo da familia,
demonstrando que o0s agricultores sdo fortemente
integrados a grupos coesos, 0s quais por toda sua vida
continuardo a confiar e a proteger em troca de lealdade
incontestavel, conforme enfocaram Locke (2001) e
Sepulveda et al.(2003). Os depoimentos abaixo
ilustram estas questdes:

“Tudo sozinho é meio complicado, né? [...] Mas
eu ndo gostaria, eu gostaria de fazer junto com
a familia. ” (ER12)

“E muita atividade ao mesmo tempo, mas tenho
capacidade de fazer tudo sozinha. Gostaria de
ter um dia maior para dar tempo de fazer tudo
sozinha. ” (ER 2)

“Tém coisas que ndo da. [...] Tem familia
também junto, ndo da para decidir tudo
sozinho. ” (AF 4)

A familia, os amigos e a influéncia de familias
vizinhas favorecem a rede de relagdes que é
fundamental para o grupo ER no seu processo de
empreender e, em alguns casos serviu de exemplo para
0s novos empreendedores e em outros funcionou como
parceiros na abertura do negocio. Esses resultados
colaboram na reflexdo do papel do capital social para
compreender o  agricultor  rural enguanto
empreendedor, tema de varios estudos sobre
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desenvolvimento rural. (Abramovay, 2000; Veiga,
2003; Schneider, 2008).

De forma analoga encontrada nas pesquisas de
Degen (1989), as entrevistas indicaram que o AF
privilegia a experiéncia e a tradicdo no processo
produtivo, aprendida em vivéncias desde cedo, na
maioria das vezes como filho de agricultor. Ja o grupo
ER estd mais aberto para novos conhecimentos e
técnicas vivenciadas e trocadas com outros produtores
rurais, favorecendo uma rede importante de cooperacéo
e envolvimento associativo, expandindo o seu capital
social, fortalecendo os lagos de confianga no meio rural
e a incluséo destes no mercado.

A reacdo diante da questdo de confianca foi
bem interessante, pois ficou evidente que todos o0s
agricultores entrevistados ja tiveram algum tipo de
decepcdo por acreditar na sinceridade das pessoas.
Alguns relatos sdo bem interessantes em relacdo a este
assunto:

“Depende, né? [...] Eu gostaria de acreditar em
todos, mas néo da, né? ” (ER12)

“As vezes tu confia (sic) mas com o pé atrds. A
gente ja levou umas pancadas que nédo da para
confiar muito. [...] Confio desconfiando. ” (ER
5)

“Sou meio desconfiado. ” (AF 10)

“A primeira vista ndo. Nio é possivel né (sic)
hoje no mundo que nds vivemos (sic) ver uma
pessoa e acreditar na sinceridade. Hoje vocé ta
(sic) convivendo as vezes com pessoas 20 anos
atras e quando tu vé apronta, né? (sic) ” (AF
13)

Uma situacdo semelhante é descrita no estudo
de Miyazaki et al. (2008) que faz um diagndstico da
agricultura familiar e do empreendedorismo rural no
oeste do Parana e conclui que a valorizagdo da cultura
local no meio rural poderia contribuir para promover
nos cidaddos indices favordveis de capital social,
gerenciando melhor esta questdo fundamental da
confianca nas relacfes interpessoais.

Por fim, a ultima questdo importante referente
ao processo de empreender que foi mencionada pelos
agricultores e que segundo os entrevistados constitui
uma barreira ao empreendedorismo rural é a falta de
educacdo formal, que inibe sua capacidade de
lideranca, inovacdo e de aprendizagem.

Os resultados da pesquisa no que diz respeito
a este item nos apontam um circulo vicioso que precisa
ser revertido: se por um lado, os jovens agricultores
filhos de empreendedores que possuem condigdes,
recorrem as unidades de ensino disponiveis na cidade
para estudar, por outro lado, os filhos do grupo AF,
principalmente de idade mais avangada, ou por falta de
condicBes, ou vontade, ou incentivos, permanecem no
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campo sem nenhum tipo de estudo, reproduzindo as
mesmas limitacbes que seus pais. Duas experiéncias
brasileiras para gerenciar este circulo vicioso merecem
destaque: (1) a do Centro de Empreendimentos Rurais
(CER) em Sacramento, Estado de Minas Gerais
(Caldas, 2000) que articula programas de formacdo de
jovens empreendedores; fomento e incubacdo de
pequenas  agroinddstrias e  cooperativas; €
financiamento de projetos de negocios desenvolvidos
nos cursos; (2) a da Casa Familiar Rural (CFR) de
Armazém, no Estado de Santa Catarina. (Estevam et
al., 2010), uma Organizacdo N&o Governamental
voltada para a educacdo de jovens do campo, tendo
como especificidade um modelo de ensino inspirado
nas experiéncias das Maisons Familiales Rurales
francesa.

5 CONCLUSAO

A partir da andlise das barreiras enfrentadas
pelo agricultor familiar (AF) que dificultam ou
impedem a sua transformacgdo em empreendedor rural
(ER), podemos concluir que os agricultores familiares
ndo podem ser considerados como potenciais
empresarios schumpeterianos tipicos, mas, levando em
consideracdo oS  resultados  encontrados,  as
contribuigdes tedricas e experiéncias de sucesso de
estudos semelhantes, alguns pontos se tornam
fundamentais para a implementagdo de politicas
publicas:

e Uma abordagem contingencial, embasada na
premissa de que individuos e grupos sociais
que apresentam caracteristicas diferenciadas
devem ser tratados de formas diferenciadas.

e O foco estratégico e 0 posicionamento
governamental devem favorecer 0
gerenciamento combinado das questdes que
envolvem o individuo, o ambiente e o
processo de empreender.

e No que diz respeito a fatores ligados ao
individuo é preciso priorizar o direcionamento
de recursos para perfis mais empreendedores
selecionados segundo sua motivagdo e
capacidade de lidar com incerteza e risco.

e No que diz respeito a fatores ligados ao
ambiente é preciso dar continuidade a um
trabalho focado em qualidade, buscando
indicadores que favorecam as avaliacdes
objetivas e subjetivas dos resultados da
alocacdo de recursos.

e No que diz respeito a fatores ligados ao
processo é preciso fortalecer e multiplicar
programas de formacdo e incubadoras de
negdcios, e, incentivar a educagdo gerencial
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de forma a favorecer o desenvolvimento da
capacidade empreendedora no meio rural e de
espacos de socializagdo de agricultores rurais
para criacdo de capital social.

Por fim, a ampla e importante tematica deste
estudo demanda investigacdes futuras que confirmem e
complementem os resultados encontrados com modelos
quantitativos que favorecam a generalizacdo e
segmentacdo das diferencas e semelhancas entre os AF
e ER.
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