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A PERSPECTIVA DE REDES NA INTERNACIONALIZAGCAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS DE
CONSTRUGAO CIVIL: O CASO VALE E BNDES EM MOGCAMBIQUE

RESUMO

A proposta deste artigo é analisar, a partir da perspectiva de redes, o processo de internacionalizagdo de empresas
brasileiras e em como esse movimento é influenciado por entes governamentais. Em outros termos, objetiva-se pensar
0s negdcios internacionais ndo como sendo uma atividade que afeta apenas uma empresa, mas que tenha um impacto
sobre todas interagdes dentro de suas redes, as quais congregam a esfera publica. O referencial tedrico que deu suporte
para analise do caso foi um framework integrativo entre a perspectiva de redes e a teoria institucionalista. O método de
pesquisa aplicado foi o estudo de caso, realizado a partir da triangulacdo na coleta e analise dos dados empiricos,
visando uma maior visdo a respeito da cadeia internacionalizada. A conclusdo deste estudo foi que a internacionalizacéo
das grandes empreiteiras brasileiras para Mogambique e a consolidacdo delas nesse pais tiveram e ainda tém grande
influéncia do papel de suas redes.

Palavras-chave: Internacionalizacdo de Empresas; Perspectiva de Redes; Teoria Institucional.

THE NETWORKS PERSPECTIVE ON THE BRAZILIAN HEAVY CONSTRUCTION FIRMS
INTERNATIONALIZATION PROCESS: THE CASE OF VALE AND THE BNDES IN MOZAMBIQUE

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze, from the networks perspective, the process of internationalization of Brazilian
companies and how this movement is influenced by government entities. In other words, the objective is to think
international business not as an activity that affects only one company, but as a movement that has an impact on all
interactions within their networks, which includes the public sphere. The theoretical framework that supported the
analysis of the case was an integrative framework that conjugates the perspective of networks and the Institutional
Theory. The research method used was the case study, carried out from the triangulation of the information obtained by
the collection and analysis of empirical data, in order to get a greater view of the internationalized chain. The
conclusion of this study was that the internationalization of major Brazilian construction firms to Mozambique and their
consolidation in that country had and still have great influence of their networks.

Keywords: Internationalization; Networks Perspective; Institutional Theory.
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LA PERSPECTIVA DE LA RED EN LA INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS BRASILENAS
CONSTRUCCION: EL VALLE DE CASO Y BNDES EN MOZAMBIQUE

RESUMEN

El propdsito de este articulo es analizar, desde la perspectiva de la red, el proceso de internacionalizacion de las
empresas brasilefias y como este movimiento se ve influida por las entidades gubernamentales. En otras palabras, el
objetivo es pensar en los negocios internacionales no como una actividad que afecta a una sola empresa, pero tiene un
impacto en todas las interacciones dentro de sus redes, que retnen a la esfera publica. EI marco teérico que tiene
soporte para el examen del caso era un marco integrador desde la perspectiva de las redes y la teoria institucionalista. El
método de investigacion utilizado fue el estudio de caso, realizado a partir de la triangulacion en la recoleccion y
analisis de datos empiricos para la mayor vision de la cadena internacionalizada. La conclusidn de este estudio fue que
la internacionalizacion de las grandes empresas constructoras brasilefias a Mozambique y les consolidarse en ese pais
tuvo y todavia tiene gran influencia sobre el papel de sus redes.

Palabras clave: Internacionalizacion de las Empresas; Perspectiva de las Redes; Teoria Institucional.
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1 INTRODUCAO

A internacionalizacdo de empresas tem sido um
assunto a continuamente despertar o interesse de
pesquisadores. O aumento da importancia do comércio
internacional na economia mundial e os movimentos de
globalizagdo vividos nas Ultimas décadas aumentaram
ainda mais o interesse no tema. Dunning & Mucchielli
(2001) ja apontavam que embora o fendmeno da
globalizacdo ndo fosse recente, havia se acelerado nos
Gltimos anos, com a adocdo de estratégias
verdadeiramente globais por muitas empresas. Os
autores ressaltavam a criacdo de areas de comércio
comum, como a Unido Europeia, o Mercosul, a
ASEAN e a NAFTA e os movimentos de integracao
regional como fatores que influenciaram mudangas
estratégicas nas empresas.

No Brasil, a internacionalizagdo das empresas
nacionais também tem sido um tema recorrente nas
pesquisas da area de administragdo. As mudangas
ocorridas na economia brasileira na década de 1990
possibilitaram a insercdo do pais em um contexto
global. A internacionalizacdo passou a ser vista como
um meio para aumentar a competitividade, através de
ganhos de escala, além de assegurar e expandir
mercados para as empresas (Alem & Cavalcanti, 2005).

Apesar disso, as empresas brasileiras ndo tém
um histérico de busca ativa por mercados
internacionais, como destacaram Rocha, Silva &
Carneiro (2007): a internacionalizagéo dessas firmas é
tardia em comparacdo a outros paises, mesmo na
América Latina. Os autores acrescentam que, até o0s
anos 1990, havia um baixo grau de envolvimento de
firmas nacionais com exportacdo, e o investimento
direto dessas empresas no exterior também era raro.
Uma das explicagdes possiveis para esse fato, de
acordo com os autores, € a existéncia de um mercado
doméstico suficientemente grande e protegido em
relacdo as importacfes. Esse cendrio comegou a se
modificar ap6s a abertura do mercado nos anos 90, que
expds a industria nacional & concorréncia estrangeira.

No atual ambiente macroecondmico do Brasil,
porém, observa-se 0 crescimento de empresas
nacionais e aumento da sua internacionalizagdo, como
nota-se nos numeros do levantamento feito pela
Fundagdo Dom Cabral, no qual a internacionalizagdo
de empresas nacionais, em uma amostra de 62
multinacionais, cresceu 7% em 2014, passando de
22,9% em 2013 para 24,5% (O Globo, 2015). No
entanto, a base histdrica desse processo no caso de
firmas nacionais € recente, permitindo um
conhecimento ainda restrito de experiéncias que levem
em conta especificidades de empresas criadas no
ambiente econdmico e cultural do pais (Rocha et al.,
2007).

Nesse cendrio, 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
passou, a partir de 1994, a apoiar a internacionalizacdo
de empresas brasileiras. De acordo com Flynn (2007),
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nos Gltimos 15 anos, o banco foi responsavel por US$
30 bilhdes para apoiar as exportacfes. Essa tendéncia
de crescimento teve seu pico no final do governo Lula,
com desembolsos nas linhas de apoio ao comércio
exterior atingindo US$ 11,3 bilhdes em 2010 e, em
2014, esse valor foi de US$ 4 bilhdes (Machado, 2015)
— essa queda corresponde a reducdo do comércio
global, principalmente de commodities aliada a crise
econdmica interna. Desse modo, nota-se que 0 BNDES
teve um papel crescente para 0 aumento da presenca de
empresas brasileiras no exterior.

Assim, o objetivo dessa pesquisa foi investigar,
como as empreiteiras brasileiras se internacionalizaram
para Mocambique. Para isso buscou-se, em primeiro
lugar, verificar se a politica de créditos disponibilizada
pelo BNDES auxilia na formacdo de redes de
empresas. Também  procurou-se  descobrir  se
componentes de uma rede seguiriam o caminho de
internacionalizagdo de um participante da mesma. Para
isso, foi utilizado um estudo de caso Unico, da empresa
Vale atuando em Mogambique, cujas informagdes
foram obtidas através de entrevistas e dados
secundarios para que seja possivel fazer uma
triangulacéo.

O estudo deu destaque a Teoria Institucional
(North, 1990) para embasar o papel das instituicbes na
internacionalizagdo, bem como & perspectiva de redes
(Johanson & Mattson, 1993) cujo o intuito foi o de
mostrar como interagdes dentro de uma rede levam a
empresa ao exterior. Como resultado, mostrou-se que
grandes construtoras brasileiras — Camargo Corréa,
OAS, Odebrecht — iniciaram suas operagBes em
Mogambique em fungdo da atuacdo da Vale e do
financiamento do BNDES que possui como
contrapartida a contratacdo de servicos/exportacdo de
produtos  nacionais, sendo 0 processo de
internacionalizagdo para esse pais uma consequéncia
tanto da rede de contatos, quanto da institui¢do “apoio
governamental”.

O artigo, entdo, estrutura-se da seguinte forma:
apos essa breve introducdo, é apresentada a perspectiva
de redes utilizada para embasar a anélise, bem como a
Teoria Institucional, e, na sequéncia, a metodologia
utilizada. Em seguida, sdo descritos breves historicos
da Vale e do BNDES para, na se¢do seguinte, ser
analisado o caso da atuacdo daquela empresa em
Mocambique. Por fim, é feita a conclusdo e sdo
oferecidas sugestdes de pesquisas a partir das
descobertas apresentadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Forsgren (2002), o trabalho de
Carlson (1966) construiu as bases para 0 que passou a
ser conhecido como o Processo de Internacionalizacdo
do Modelo de Uppsala (Johanson & Wiedersheim-
Paul, 1975; Johanson & Vahlne, 1977). Esse modelo
tem como hipétese basica o fato de que a falta de
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conhecimento sobre determinado mercado
internacional é o maior obstaculo para a empresa
operar no exterior, mas que, apesar disso, tal
conhecimento pode ser adquirido (Johanson & Vahine,
1977; Forsgren, 2002; Johanson & Vahlne, 2009).
Outro pilar de sustentagdo do modelo é que as decisoes
acerca dos investimentos sdo feitas de forma gradual
devido, principalmente, as incertezas, o que faz com
que as organizacOes iniciem via exportacdo e, em
seguida, desenvolvam métodos de maior controle
(Johanson & Vahlne, 1977). Dessa forma, o Modelo de
Uppsala lida com a forma como as organizacdes
aprendem e o impacto desse aprendizado no
comportamento organizacional (Forsgren, 2002).

Johanson & Vahlne (1977) afirmam que o
desenvolvimento do conhecimento ocorre quando as
empresas operam em determinado mercado e esse, por
sua vez, eleva o nivel de comprometimento da
organizacdo, ja que o conhecimento pode somente ser
adquirido através da experiéncia direta (Bjorkman &
Forsgren, 2000). Isso ocorre porque somente fazendo
negocios em determinado pais pode-se aprender sobre
0 comportamento dos consumidores, intermediarios,
competidores e autoridades publicas e esse tipo de
conhecimento nunca poderd ser substituido por
informagdes gerais e questiondrios (Johanson &
Vahine, 2009). Segundo Hemais & Hilal (2003), esse
conhecimento e esse comprometimento  sdo
consequéncias do crescimento da empresa; desse
modo, quando o mercado interno fica saturado e a
ampliagdo da firma torna-se mais dificil, ela passa a
buscar lugares para se expandir.

De modo a explicar a busca por locais de
expansdo, Johanson & Vahlne (1977) apropriaram-se
do termo distancia psiquica. Segundo diversos autores
(Silva; Rocha & Figueiredo, 2007; Hakanson &
Ambos, 2010; Ferreira, 2011), essa expressdo foi
cunhada por Beckerman (1956) ao observar que o
comércio bilateral europeu ndo era influenciado
somente pela distancia fisica, mas que outros fatores
também eram observados. Johanson & Vahlne (1977) a
definem como sendo a soma dos fatores que impedem
ou perturbam o fluxo de informacdes que chegam e que
sdo enviadas para o mercado externo. Os autores citam
ainda que os fatores que criam a distancia psiquica
remetem as diferencas de linguagem, educacdo,
praticas de negocios, cultura e desenvolvimento
industrial. Para Czinkota & Ursic (1991), contudo, a
distancia psiquica esta perdendo relevancia na medida
em gue a comunicacdo, a infraestrutura e os transportes
estdo se desenvolvendo, tornando o0s mercados
homogéneos.

Uma das caracteristicas das empresas em face
dessas mudangas € a transicdo da eficiéncia individual
para a coletiva, na qual a competitividade é relacionada
ao desempenho de redes interorganizacionais e néo
mais de empresas isoladas (Garcia; Lima & Carvalho,
2010). Dada essa transi¢do, foram feitas revisdes aos
construtos explorados pelo Modelo de Uppsala, dando
destaque as redes (Johanson & Mattson, 1993;
Johanson & Vahlne, 2009; Vahlne, Ivarsson &
Johanson, 2011; Vahlne & Johanson, 2013), cuja
Gltima revisdo resume-se na figura abaixo:

Figura 1 - O Modelo de Uppsala Revisitado 2013

Estado

Mudanga

Capacidades Dinamicas

Capacidade de desenvolvimento de

oportunidade

Capacidade de internacionalizag¢do
Capacidade de rede

Capacidades Operacionais

Decisdes de Comprometimento

Mudanga na reconfiguracio da
coordenacdo

Posigdo da Rede

Posi¢do interorganizational

Posigdo intraorganizacional
Poder de rede

Processos interorganizacionais

Aprendizagem
Criacdo
Construgdo de confianca

Fonte: adaptado de Vahlne & Johanson (2013, pp. 200)
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Essa nova configuragdo, mostra um processo
composto por dois tipos de varidveis de mudanca: as
decisdes que comprometem a organizagdo com certos
parceiros, projetos ou estratégias e processos
interorganizacionais em curso de aprendizagem,
criacdo e construcdo de confianca. Além disso, Vahine
& Johanson (2013) destacam que o modelo é dinamico
no sentido de que, quando um novo conhecimento é
aprendido ou criado, ele tem um impacto sobre o
aprendizado continuo, bem como sobre as decisfes de
comprometimento. Do mesmo modo, essas decisdes
terdo um impacto sobre o desenvolvimento do
conhecimento posterior.

Apesar de ter passado a figurar no Modelo de
Uppsala a partir dos anos 2000, a Perspectiva de Redes
teve seu inicio com o Paradigma da Interacdo, sendo
resultado de trabalhos do Industrial Marketing and
Purchasing Group (Anderson; Hakanson & Johanson,
1994). Esse grupo formou-se durante a década de 1970
por estudiosos de diversas universidades, sendo que
alguns deles eram de Uppsala. Eles focavam suas
pesquisas em relacionamentos entre empresas e,
pesquisando sistemas de distribuicéo,
internacionalizacdo de inddstrias e estratégias de
marketing, chegaram a conclusdo de que outro fator
apresentava relagio com os relacionamentos
observados entre os atores do mercado, tendendo a ser
de longo prazo, estavel e dindmico (Johanson &
Mattson, 1993; Coviello, 2006). Assim, Bjorkman &
Forsgren (2000) afirmam que a Perspectiva de Redes,
ao invés de explicar a internacionalizagéo da firma via
fatores econdmicos, utiliza-se de lagos cognitivos e
sociais que ocorrem entre 0s atores gque se relacionam.

A utilizacdo de lagos sociais fez com que
Anderson et al. (1994) definissem uma rede como um
conjunto  de  relacionamentos de  negdcios
interconectados, nos quais as relacées de troca ocorrem
entre as empresas, que sdo conceituadas como atores
coletivos. Assim, Coviello & Munro (1997)
descreveram o0s mercados como sendo sistemas de
relagbes sociais e industriais entre, por exemplo,
clientes, fornecedores, concorrentes, entes
governamentais, familiares e amigos.

A empresa, utilizando os lagos sociais, pode
criar 0 novo conhecimento através de trocas na sua
rede de relacionamentos, sendo a criagcdo um resultado
do confronto entre os conhecimentos do produtor e do
usuario (Johanson & Vahlne, 2009). Ainda segundo 0s
autores, esse processo de criacdo de conhecimento ndo
se separa das outras atividades relacionais, mas se
encontra dentro delas. Isso acontece porque o
conhecimento ndo é criado apenas pelas proprias
atividades da empresa, mas também das atividades dos
parceiros; e, COmMO esses parceiros possuem outros
relacionamentos, a base de conhecimentos das
empresas expande-se. Ford & Mouzas (2013) explicam
que os relacionamentos ativam recursos e atividades,
ou seja, todos os atores envolvidos dependem dos
recursos e das atividades dos outros, as quais eles ndo
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controlam e, por sua vez, esses recursos e atividades
sdo modificados nesses relacionamentos. Assim, a
utilidade e o valor dos recursos de cada ator sdo
determinados pelas maneiras pelas quais eles sdo ou
podem ser combinados e desenvolvidos através das
relacbes com os outros (Ford & Mouzas, 2013).

Outro ponto importante é que essa perspectiva
tem o processo de internacionalizagdo como uma
resultante do conhecimento experiencial e do
comprometimento, mesmo que nenhum deles, agora, se
refira aos paises, mas sim aos relacionamentos
existentes e potenciais (Johanson & Valhne, 2009). De
grande interesse é 0 conhecimento experiencial
(Penrose, 1995), ja que, desse modo, as empresas
inicialmente acumulam conhecimento e desenvolvem
relacionamentos no mercado doméstico (Sharma &
Blomstermo, 2003). Como consequéncia, as decisGes
sdo feitas conforme aparecem os problemas ou
oportunidades, como, por exemplo, quando em face de
uma decisdo no mercado internacional, as empresas
utilizam-se de solugBes as quais ja obtiveram sucesso
no passado (Sharma & Blomstermo, 2003). Essas
oportunidades, para Johanson & Vahlne (2009), séo
partes do conhecimento e, adicionando essa variavel,
eles consideram-nas o elemento mais importante no
corpo de conhecimento da empresa, 0 que leva ao
processo de internacionalizag&o.

Soma-se ainda que, de acordo com a perspectiva
de redes, com o intuito de ampliar o seu mercado, as
empresas  conseguem  acessos  privilegiados a
informagdes, sendo essas provenientes da sua rede de
relacionamentos; além disso, as oportunidades, muitas
vezes, sdo resultados das atividades das empresas, o
que agrega a sua base de conhecimentos (Johanson &
Vahlne, 2009). Dessa maneira, como algumas formas
de conhecimento ndo estdo disponiveis para todo o
mercado, j& que se encontram restritas aos membros de
uma rede, 0 comprometimento com parceiros resulta na
criagdlo de conhecimento, o que implica na
criacao/descoberta de oportunidades.

Ser membro de uma rede, para Johanson &
Mattson (1993), perpassa pela hipétese bésica do
modelo de redes, na qual a empresa € dependente dos
recursos controlados por outras, 0s quais ela consegue
acesso devido a sua posi¢do na rede. Assim, como 0
desenvolvimento do posicionamento demanda esforgo
e tempo e como a posicdo define as oportunidades
apresentadas, o lugar ocupado na rede € visto como um
ativo parcialmente controlado e intangivel (Johanson &
Mattson, 1993). Ainda segundo os autores, por causa
da interdependéncia entre as empresas, 0 uso de ativos
em uma organizacdo é dependente do uso dos ativos de
outras. Como consequéncia, Ghauri, Lutz & Tesfom
(2003) salientam que a decisdo das organizacGes de
entrar em um relacionamento com outras é influenciada
pelo desejo da administracdo de abdicar de autonomia,
com o intuito de adquirir recursos de outros. Desse
modo, € necessario que se construa uma base de
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conhecimento e de confianga matuos (Barnir & Smith,
2002).

Em termos de internacionalizacdo, Johanson &
Mattson (1993) sugerem que 0 sucesso da organizacao
em entrar em mercados internacionais € mais
dependente dos seus relacionamentos nos mercados,
tanto interno como externo, do que do pais escolhido e
suas caracteristicas culturais. Assim, desse angulo, a
selecdo do mercado externo e o modo de entrada
partem mais das oportunidades criadas pelos contatos
da rede do que somente pelas decisGes estratégicas da
empresa (Coviello & Munro, 1995). Como
consequéncia, Zain & Ng (2006) afirmam que as redes
servem para:

e Motivar a intencéo inicial de
internacionalizacdo de uma empresa;

«  Permitir as empresas superar as limitacfes de
recursos humanos e financeiros;

»  Fornecer informagdes sobre 0 que acontece no
mercado;

» Dar acesso a relacionamentos adicionais e a
canais estabelecidos;

« Dar acesso ao conhecimento do mercado
local;

« Ajudar as empresas a obterem credibilidade
inicial.

Por sua vez, os lagcos que compdem essas redes
podem ser categorizados em formais, informais e
intermediarios. O primeiro responde pelo que é
relacionado aos parceiros de negdcios, ao passo que 0
segundo corresponde a amigos e familiares (Coviello &
Munro, 1995, 1997). Os intermediarios, por fim, sdo
referidos por McDougall & Oviatt (2005, p. 545) como
brokers, podendo ser uma organizacdo de promogdo a
exportacdo ou um organizador de feiras, ou seja, séo
facilitadores da conexdo entre o comprador e o
fornecedor.

De acordo com Johanson & Vahine (2009),
deve-se esperar que a expansdo internacional seja um
resultado, primeiramente, do desenvolvimento dos
relacionamentos existentes. Em segundo, que seja
proveniente do estabelecimento de relagbes com o
consumidor — ou fornecedor — que sdo semelhantes
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aqueles aos quais ja possuem relacionamentos. E, por
fim, a internacionalizacdo da organizacdo seria uma
consequéncia do desenvolvimento de relagdes com
empresas conectadas aquelas que eles ja possuem um
relacionamento. Assim, pode-se afirmar que tanto o
aprendizado, como o desenvolvimento de redes,
influenciam e s8o influenciados pelo processo de
internacionalizacdo (Welch & Welch, 1996).

De um modo geral, Coviello & Munro (1997)
asseguram que a perspectiva de redes vai além do
modelo incremental de internacionalizacdo, ao
concluirem que a estratégia da empresa emerge como
um comportamento padrdo influenciado por uma
variedade de relacionamentos de sua rede. Nesse
ambito, os autores ainda afirmam que as oportunidades
e ameacas apresentadas pela rede de relacionamentos
podem inibir, facilitar ou direcionar o desenvolvimento
internacional de uma empresa, podendo ainda
influenciar o método de entrada. J& Coviello (2006)
acredita que as redes irdo abrir portas para as
organizagbes ao prover acesso ao mercado,
financiamentos, canais de distribuicdo, referéncias e
um conjunto de contatos para o desenvolvimento
interno e externo, culminando no fato de que, no
mundo das redes, ndo existem barreiras especificas por
paises, j4 que as empresas Se organizam para
desenvolver e coordenar os relacionamentos (Johanson
& Vahlne, 2009).

Ainda segundo esses autores, a
internacionalizacdo de uma firma pode ser resultado
das iniciativas de um intermediario, consumidor ou
fornecedor, que esteja interessado em desenvolver um
relacionamento com a empresa local. Os autores
também destacam que os entrantes no mercado podem
ser demandados a seguir um parceiro, acompanhando-o
no processo de internacionalizacdo. Além disso, Welch
& Welch (1996) afirmam que fatores contextuais e
situacionais, como politicas governamentais, possuem
um grande impacto no momento e nas caracteristicas
de decisBes de expansao.

Essa diversidade em termos de agentes de uma
rede motivou Oparaocha (2015) a subdividi-los em trés
grandes grupos: sociais, de negdcios e institucionais,
conforme a figura abaixo.
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Figura 2 - Tipologia de Redes

Tipologia de Redes

Redes Sociais:

Individuos, familia,

amigos, conhecidos,

colegas, empregados,
etc.

Redes de Negocios: Redes
Fornecedores, Institucionais:
competidores, Governos, ONGs,

parceiros estratégicos, l.ncl%l;?forzs’
consumidores, etc. st OSA c
pesquisa, agéncias
de
desenvolvimento,
etc.
y y
Redes Intra e Redes
Interorganizacionais Interorganizacionais
e Estratégicas
Fonte: Oparaocha (2015, pp. 864)
significado. Nesse sentido, elas fazem-no para

De acordo com Oparaocha (2015), as redes
institucionais representam as relacfes que podem
existir entre uma firma e as que o autor chama de
“instituicdes de livre acesso”. Em seu entendimento,
um dos objetivos das redes institucionais é o de
proporcionar apoio e criar uma atmosfera que possa
fomentar o investimento externo e fomentar o negécio,
tanto local quanto internacionalmente. Além disso,
seus beneficios refletem-se no crescimento geral das
empresas, no setor industrial/comercial e na economia
regional ou nacional (Audet & St-Jean, 2007).

J& as relacBes de interorganizacionais, por sua
vez, sdo colaboragdes técnicas e processuais, em sua
maioria, que visam a expansdo dos negocios e 0
aumento da rentabilidade (Huggins, Johnston, &
Thompson, 2012). Deve notar-se que a intersecéo entre
as redes institucionais e de negécios nao incorporam as
mesmas caracteristicas, sugerindo que existe uma
distincdo clara entre elas (Slotte-Kock & Coviello,
2009). Nesse caso, as redes institucionais focam na
interacdo de uma firma com dérgdos puablicos e
semipublicos para obter vantagens dos recursos que
ndo podem ser obtidos através de intercAmbios sociais
(Audet & St-Jean, 2007).

Essa discussdo sobre redes institucionais remete
a Teoria Institucional, a qual segundo North (1990, p.
3) coloca as instituigdes como sendo “as regras do jogo
em uma sociedade”, ou seja as transigdes institucionais
sdo definidas como uma série de mudancgas
fundamentais introduzidas nas regras do jogo, sendo
essas formais ou informais, que afetam as
organizagdes, que seriam jogadores. Peng (2006) e
Scott (2008) ainda acrescentam que, apesar de
possuirem varias fungdes, o principal papel das
instituicdes é o de reduzir as incertezas e prover
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diferentes atores, condicionando as regras e as normas
que regulam o comportamento e definindo os limites
para o que é legitimo. Esses atores, por outro lado, sdo
guiados pelos seus interesses e fazem suas escolhas
dentro de um arcabouco institucional dado ao ambiente
(Lee, Peng & Barney, 2007).

E em meio a esse cenario que Arrow (1998)
afirma que as instituicGes se desenvolvem em resposta
as falhas de marcado. Mudambi & Navarra (2002)
adicionam que o papel das instituicdes é estritamente
relacionado a sua habilidade de resolver as falhas de
mercado, podendo ser consideradas como ferramentas
que possibilitam o funcionamento eficaz das estruturas
econbmicas do mercado. Assim, o papel que as
instituigdes podem desempenhar na sociedade €
geralmente visto como necessario para cumprir duas
tarefas principais: a reducdo dos custos de transagdo e
0s custos de processamento de informag6es necessarias
para a tomada de decisdes (Mudambi & Navarra,
2002). Ademais, North (1990) também entende que as
instituigdes devem reduzir os niveis de incerteza e de
instabilidade nas sociedades.

Para Mudambi & Navarra (2002) a importancia
das instituicbes na literatura de negdcios internacionais
deriva do fato de que elas representam os principais
fatores iméveis em um mercado globalizado. Em um
ambiente internacional caracterizado pela mobilidade
de firmas e de fatores de producdo, os sistemas
juridicos, politicos e administrativos tendem a ser o
quadro internacionalmente imével cujos custos
determinam a atratividade de uma localizagdo. As
instituicdes afetam, desse modo, a capacidade das
firmas de interagir e, portanto, de afetar os custos de

Revista Ibero-Americana de Estratégia - RIAE
Vol. 15, N. 3. Julho/Setembro. 2016



60

A Perspectiva de Redes na Internacionalizagédo de Empresas Brasileiras de Construgéo Civil: O Caso Vale e

BNDES em Moc¢ambique

transacdo e de coordenacdo relativos a producdo e a
inovacdo.

Pode-se concluir entdo que os mercados que sao
semelhantes em estrutura politica, estrutura de mercado
ou cultura representam menor incerteza, logo os custos
de entrada sdo relativamente mais baixos. Os
investidores estariam, portanto, mais propensos a entrar
em paises onde o regime de politica é relativamente
facil de prever (Vernon, 1971 apud Mudambi &
Navarra, 2002). Da mesma forma, os investidores sdo
menos propensos a entrar em paises que sdo
culturalmente distantes e tém estruturas diferentes de
organizacdo (Hanson |1, 1999).

E nesse momento que, segundo Bell (2002)
entra o conceito de rede politica. Ela pode ser definida
como um “padrdo estruturado de interacdo entre os
atores-chave em uma dada arena politica publica, seja
ela politica de saude, politica econdmica ou outras
quaisquer” (Bell, 2002, p. 8). Ainda segundo o autor,
0s principais intervenientes nessa esfera, normalmente,
sdo atores estatais (politicos, burocratas) e atores ndo-
estatais (empresarios, sindicalistas) que negociam e
exercem o poder e detém os recursos politicos. Como
tal, uma rede politica ndo é uma instituicdo, mas um
conjunto de comportamentos entre os atores que é
fortemente influenciado por fatores institucionais.

A partir dai, pode-se afirmar que cada
organizacdo é formada por seu proprio ambiente
institucional interno, que consiste nas estruturas,
sistemas e préaticas estabelecidas anteriormente (Meyer
& Rowan, 1977), e pelo ambiente institucional externo,
o qual partilha com muitas outras organizacdes
(Granovetter, 1985). Tedricos institucionais também
argumentam que o0 que move as atividades
organizacionais € o desejo da organizagdo de adequar-
se ao seu ambiente institucional externo, enquadrando-
se as pressOes institucionais de outras organizacfes
(Martinez & Dacin, 1999).

Globerman & Shapiro (1999), seguindo esse
pensamento, afirmam que as diferencas institucionais
sdo significativas para as multinacionais que operam
em diferentes contextos institucionais. No caso de
paises emergentes, arranjos institucionais fracos podem
aumentar as assimetrias de informacdo, assim as
empresas enfrentam maiores riscos relacionados
(Meyer, 2001), precisando dispor-se de mais recursos
em busca de informacfes (Tong, Reuer & Peng, 2008).
De acordo com Peng & Heath (1996), nesses locais
onde as instituicdes legais sdo fracas, as firmas devem
contar mais com estratégias baseadas em
relacionamento, sendo esses com outras firmas, com
agentes de distribuicdo ou com autoridades do governo.

Relativo ao que foi dito, Peng & Parente (2012)
dizem que comparadas a multinacionais de paises
desenvolvidos, as de paises emergentes possuem um
relacionamento diferenciado com 0s seus governos e
que, adicionalmente, possuem vantagens especificas de
pais e de firma, como recursos naturais, economia de
escala, m&o de obra e custo de capital. Nesse contexto,
os autores ainda afirmam que as multinacionais dos
paises emergentes estdo acostumadas a operar em um
ambiente em que a estrutura financeira ndo €
apropriada e em que ha falta de mecanismos para
proteger os investidores, somando ainda o baixo nivel
de transparéncia dos sistemas regulatérios e do
ambiente de negdcios. Assim, em relagdo aos paises
emergentes, 0s governos vém assumindo um papel
importante na promogdo e na protecdo da atividade
econdmica (Frischtak, 2003), j& que para North (1990),
as instituicdes econdmicas estabelecem os incentivos
voltados para as entidades domésticas e estrangeiras.
Portanto, a visdo institucional investiga como as regras
e regulamentos dos governos influenciam nos negécios
e, em consequéncia, nas estratégias das empresas
(Meyer & Peng, 2016).

Tabela 1 - Quadro-Resumo das Teorias x Elementos Considerados

TEORIA AUTORES ELEMENTOS CONSIDERADOS
Johanson & Vahlne (1977, | Falta de conhecimento como obstadculo para operar no
Modelo de Uppsala .
2009) exterior.

Perspectiva de Redes | Johanson & Mattson (1993)

Sucesso na internacionalizacdo é mais dependente dos
relacionamentos do que do pais.

Perspectiva de Redes | Johanson & Vahine (2009)

Expansdo internacional é resultado de relacionamentos

anteriores.

Perspectiva de Redes Ford & Mouzas (2013)

Relacionamentos ativam recursos e atividades.

Perspectiva de Redes Oparaocha (2015)

Redes interorganizacionais e estratégicas (institucionais)

Teoria Institucional Peng & Heath (1996)

Em paises emergentes, as firmas devem contar mais com
relacionamentos.

Frischtak (2003); Peng &

Teoria Institucional Parente (2012)

Em paises emergentes, o governo tem um papel preponderante
na internacionalizagdo de suas empresas.

Teoria Institucional Peng (2006); Scott (2008)

InstituigBes reduzem incertezas.

Fonte: elaborado pelos autores
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3 METODOLOGIA

A definicdo da pergunta é fundamental para o
sucesso de uma pesquisa. Segundo Yin (1994) a forma
como ela é elaborada fornece um melhor caminho para
a execucdo da pesquisa, ja que alguns tipos de métodos
se adequam melhor a determinados tipos de pergunta.
A pergunta deve apresentar ainda a substancia da
pesquisa, ou seja, sobre o que ele trata. O objetivo da
pesquisa deste trabalho foi, a partir do caso de uma das
maiores e mais internacionalizadas empresas
brasileiras, analisar como o0 seu processo de
internacionalizacdo para Mocambique possibilitou que
membros de sua rede, no caso as empreiteiras, tivessem
sua primeira experiéncia nesse mercado. Assim a
pergunta principal do estudo foi: “Como as
empreiteiras brasileiras se internacionalizaram para
Mogambique?”. As principais teorias contempladas
para a analise desse caso e para responder & pergunta
foram: o Modelo de Uppsala, a perspectiva de redes e a
Teoria Institucional, conforme discutidos
anteriormente.

Visando uma resposta a pergunta supracitada, o
presente artigo emprega um método qualitativo,
exploratorio e descritivo, sendo baseada no método do
estudo de caso, propiciando uma visdo aprofundada,
integrada e contextualizada do processo em questdo.
Apesar de o método inviabilizar a generalizacdo
estatistica dos resultados, ele possibilita ao pesquisador
investigar a realidade explorada. Além disso, como é
salientado por Yin (1994), esse é um método no qual
ndo ha controle sobre os eventos, sendo, desse modo,
adequado para estudo de fenémenos contemporaneos.
O estudo de caso utiliza, para isso, a observacdo direta
dos acontecimentos e entrevista com pessoas
envolvidas, além de analises histéricas (Yin, 1994).

De acordo com Zanni, De Moraes & Mariotto
(2011), estudos de casos Unicos permitem gerar
insights mais valiosos, j& que o foco em um caso
permite uma viséo particular, mais profunda, levando a
compreensdo mais valiosa dos fenémenos e
circunstancias do que ocorre na comparacdo de dois
casos ou mais. Os estudos de casos Unicos também
servem para preencher a lacuna de especificidade
deixada pelos estudos que buscam generalizacdo
empirica.

A escolha da empresa foi realizada levando em
conta seu tamanho e a sua importancia para economia
do pais, além de se beneficiar das politicas nacionais.
A Vale é a maior exportadora do Brasil, por exemplo,
em 2012, segundo dados da revista Exame (2013), a
empresa manteve seu posto como maior exportadora do
pais, com um total exportado chegando a 25,5 bilhdes
de dolares, sua participacdo no total das exportacdes
nacionais foi de 10,5%.

Ademais, a Vale estd entre as empresas
brasileiras mais internacionalizadas segundo a
Fundacdo Dom Cabral (2014). Além disso,
considerando a balanca comercial brasileira, o impacto
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de suas exportacBes é multiplicado em funcdo da
cadeia que a cerca, levando o investimento no exterior
a "transbordar para tras", movimentando outras firmas
prestadoras de servigo. Portanto, entende-se como
sendo uma firma interessante para ser investigada das
qual as licbes apreendidas sdo informativas em relacdo
a média das organizacBes (Yin, 1994). Diante disso,
analises aprofundadas sdo adequadas podendo servir
como fonte de pesquisa para estudos cientificos
futuros.

Quanto ao processo de coleta dos dados, o que
norteou este trabalho foi a triangulacdo, explicada por
Yin (1994) como sendo uma forma de explicar um fato
mediante a convergéncia de diversas fontes, dando
maior credibilidade ao estudo. Assim, foram utilizados
dados primarios e secundarios provenientes do
levantamento bibliografico em jornais e revistas, bem
como documentos institucionais da empresa -—
relatérios anuais e sites institucionais —, além de
entrevistas semiestruturadas realizadas com
representantes da Vale — um diretor internacional e um
de iniciativas estratégicas — e de firmas encontradas em
sua rede — gerentes internacionais da Camargo Corréa e
da OAS e um engenheiro da Odebrecht. A triangulagéo
nesse tipo de pesquisa é de grande importancia, ja que
permite minimizar possiveis vieses do entrevistado ou
de erros de interpretagdo do entrevistador. Nesse
ambito, é valido aqui destacar a presenca de vieses
tanto na observagdo do pesquisador, quanto nas falas
dos entrevistados.

Em termos de limitacdo do estudo, este focou-se
somente no que tange as redes de negdcios das
empresas, sem levar em consideracdo a perspectiva
técnica, ou seja, partiu-se do pressuposto que as firmas
estudadas  apresentam  competéncias  técnicas
suficientes para a competicdo e para a atuacdo em
outros paises. Além disso, conforme explicitado, o
trabalho limita-se ao estudo de uma parte da rede
(construtoras-Vale-BNDES) internacionalizando-se
para um pais (Mogambique) para a realizagdo de um
projeto (mina de Moatize). Assim, a partir dai, pode-se
apresentar novos estudos no que tange a outros
membros da rede, outros paises/projetos, bem como
novas interagdes entre esses mesmos membros.

4 APRESENTAC;AO DOS CASOS
Vale

Seguindo a onda de nacionalismo e de
estatizacdo da economia, em junho 1942, o entdo
presidente Getllio Vargas assina o Decreto-Lei no
4.352 que criava a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD). Os bens, incluindo estoques de minério,
instalacdes, veiculos e utensilios, da Companhia
Brasileira de Mineracdo e Siderurgia S.A. e da
Companhia Itabira de Mineracdo foram incorporados
ao patriménio da Unido (Vale, 2012).
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A maior preocupacdo da CVRD nos primeiros
anos era atingir sua meta de exportacdo de minério de
ferro. Para isso a empresa investiu pesado em
infraestrutura e na compra de equipamentos,
necessitando logo em seus primeiros anos de um
aumento de capital e de um novo empréstimo junto ao
Eximbank. Com o processo de reconstrucdo da Europa
no pds-guerra a demanda mundial de minério voltou a
crescer e a CVRD aumentou paulatinamente suas
exportagoes nos Ultimos anos da década de 1940 e na
década de 1950 (Vale, 2012).

Com a chegada do governo militar ao pais a
CVRD foi aberta ao capital estrangeiro, em 1964 o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
aprovou o empréstimo de US$ 28,8 milhdes usado para
varios investimentos na area de transporte, sobretudo a
expansdo do Terminal Maritimo de Tubardo. Os
investimentos possibilitaram uma grande expansao da
presenca da CVRD no mercado externo entre 0s anos
de 1968 e 1978. (Vale, 2012).

Na década de 1990, foi criado o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) com o intuito de
equilibrar a balanca comercial e as contas publicas, de
forma a prolongar a estabilidade gerada pelo Plano
Real. Assim, o vencedor do leildo referente a venda da
Vale foi um consércio formado por investidores
nacionais e estrangeiros, que arrematou 41,73% das
acGes pertencentes ao governo brasileiro, cujo
financiamento foi garantido pelo BNDES.

O foco internacional que a empresa ganharia na
década seguinte, € simbolizado pelo inicio da
comercializacdo das a¢cdes da companhia na Bolsa de
Valores de Nova York (NYSE), no ano 2000. Em 2001
a empresa, buscando parcerias com seus vizinhos sul-
americanos para explorar commodities cuja exploracéo
no Brasil era pequena, a firmou uma joint-venture com
a chilena Codelco, a maior produtora de cobre do
mundo. Em 2004, a CVRD chegou a China, com um
investimento de 10,6 milhdes de dolares, ela
participou, junto com sécios japoneses, da criagdo da
Shandong Yankuang International Coking Company. A
China se transformaria nos anos 2000 no maior
mercado de commodities do mundo, devido suas altas
taxas de crescimento e sua necessidade de
investimentos para renovar sua infraestrutura. Porém a
aquisicao internacional mais notavel do periodo foi
sem divida a da canadense Inco. Na época a Inco
detinha as maiores reservas mundiais de niquel e era a
segunda maior produtora global dessa commodity.

Em 2007 foi a vez da CVRD se
internacionalizar para a Austrdlia, onde adquiriu a
AMCI, mineradora que operava varios ativos de
carvdo, por US$ 656 milhdes. JA& em 2008 a Vale
fechou parceria com o governo de Oma. Uma planta de
pelotizagdo de minério foi estabelecida no pais para
atender melhor as caracteristicas dos fornos
predominantes nas siderdrgicas da regido do Oriente
Médio. No mesmo ano houve a chegada a Mogambique
onde a Vale venceu uma licitacdo para explorar a maior
provincia carbonifera ainda ndo explorada no mundo.
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O Projeto Moatize, foi iniciado em 2008 e envolveu
ndo sé a construgdo da mina, mas também de uma
grande estrutura logistica, até entdo inexistente no pais.

A Vale venceu a licitacdo internacional para os
direitos de mineracdo e exploracdo de carvdo em
Mocambique em 2004, contudo a operag¢do somente foi
iniciada em maio de 2011, com o primeiro
carregamento de carvdo enviado para o porto da Beira
em agosto do mesmo ano. Em maio de 2012, um
milh&o de toneladas de carvdo foram transportadas ao
longo da linha ferroviaria de cerca de 600 km, por uma
frota de 32 comboios e 638 vagbBes de minério
(Marshall, 2012).

No mesmo ano, a mineradora tornou-se a maior
investidora no pais, com a primeira onda de
investimentos somando US$ 1,8 bilh@o e a segunda
devendo chegar a US$ 6,4 bilhGes. Além de uma nova
mina que est4 sendo construida pela Odebrecht, a Vale
estd construindo uma ferrovia de 912 quildémetros,
ligando a mina de Moatize ao porto de Nacala, onde
também estd levantando um porto (Estaddo, 2013).
Nesses projetos, hd também a participacdo das
construtoras Camargo Corréa e OAS.

Desse modo, além da mina de carvdo de
Moatize operada pela Vale, as obras de infraestrutura
que cercam esse projeto também sdo efetuadas por
empresas brasileiras. Valendo destacar que todos
possuem financiamentos do BNDES (Garcia, 2012),
com o da mina podendo chegar a US$ 125 milhGes
(Agéncia Brasil, 2004).

BNDES

O BNDES prové direta ou indiretamente
financiamentos a médio e a longo prazo e que
respondem, tradicionalmente, por algo em torno de
20% de todo o crédito do sistema bancario brasileiro ao
setor privado (Deos, 2009). Atualmente, o BNDES
desembolsa R$ 52,9 bilhdes para o setor de
infraestrutura, R$ 47,7 bilhdes com a industria, R$ 44
bilhdes com comércio e servicos e R$ 11,4 bilhdes com
agropecudria (BNDES, 2013).

O programa de exportacdo passou por diversas
modificagdes ao longo dos anos e, atualmente, essa
linha chama-se Exim e conta com cinco modalidades
de financiamento: pré-embarque, pré-embarque agil,
pré-embarque ancora; pré-embarque especial e pos-
embarque. Essas linhas, no entanto, ndo acontecem em
muitas parcelas do total das exportagdes brasileiras,
visto que sdo voltadas para os nichos de maiores
externalidades, tais como manufaturas de alto valor
agregado, softwares e servicos de engenharia. Além
disso, a venda desses tipos de produtos necessita da
concessdo de um prazo de pagamento ao importador, e
é ai que se insere a necessidade do apoio publico, dado
o0 risco comercial e o risco politico (BNDES, 2013).
Cabe destacar, também, que o banco somente financia
0 que é exportacao, ou seja, ndo cobre os gastos locais.

Segundo Garcia (2012), na Africa, 0 BNDES
procura acompanhar as negociagdes brasileiras nos
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féruns internacionais, adequando sua politica as regras
acordadas pelo Brasil e contribuindo com os setores
governamentais responsaveis pelas negociacdes. Dessa
forma, a politica do banco de apoio ao comércio
exterior articula-se com as prioridades definidas pelo
governo federal, com o intuito de desenvolver um
tratamento diferenciado as operagGes com 0s paises
dessa regido.

Nesse cenario, na Africa, os financiamentos
chegaram, em 2009, a US$ 766 milhdes, o que
representava cerca de 36% dos créditos internacionais
disponiveis do BNDES (Leo, 2011). O MRE (2011)
afirma que foram apoiadas algumas obras no
continente, como o projeto de reconstrucdo do governo
angolano realizado pelas quatro maiores construtoras
brasileiras no valor de US$ 3,5 bilhdes; o projeto do
aeroporto de Nacala, em Mocambique, no valor de
US$ 80 milhdes; para o corredor rodoviario em Gana
(Odebrecht e Andrade Gutierrez) orcado em US$ 200
milhdes; e o estudo de viabilidade da barragem de
Moamba Major em Mocambique no valor de US$ 8,5
milhdes.

As construtoras brasileiras em Mogambique:
Camargo Corréa, OAS e Odebrecht

Como foi visto na secdo anterior, o BNDES
somente financia o que é exportacdo brasileira. Nesse
sentido, com a licitacdo ganha por parte da Vale para
explorar a mina de Moatize em Mogambique, haveriam
de ser feitas obras estruturais na regido para que a
operacdo fosse suportada. Assim, empresas brasileiras
de construcdo pesada foram contratadas para que essa
infraestrutura fosse construida, sendo exemplo o porto
de Nacala, a ferrovia que liga esse porto a mina, o
aeroporto de Nacala e, até mesmo, as obras na mina.

Desse modo, cabe aqui registrar a presenca das
construtoras brasileiras em Mocambique. Segundo
consta no relatério anual referente ao ano de 2007, a
Camargo Corréa teve como seu primeiro projeto nesse
pais: “Em Mogambique, no sudeste da Africa, a
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empresa participa do projeto de instalacdo da mina de
carvdo de Moatize, da Vale, que serd uma das maiores
do mundo” (Camargo Corréa, 2008, p. 35). Com isso,
nesse mesmo ano, a Camargo conseguiu outro projeto
nesse pais, referente a hidrelétrica de Mphanda Nkuwa,
em Mocambique, cuja previsdo dos investimentos era a
de atingir US$ 8 bilhdes, valor superior ao PIB desse
pais (Camargo Corréa, 2010). Consta, ainda, em seu
relatorio referente ao ano de 2012, que a Vale é um dos
grandes investidores individuais na companhia que,
juntamente com a Petrobras, foi responsavel pela
criacdo de novos negdcios que injetaram R$ 17 bilhdes
na carteira de contratos (Camargo Corréa, 2013).

A construtora OAS, por sua vez, é a responsavel
pela construcdo da estrutura na cidade de Nacala,
incluindo ai o seu porto e obras do corredor Moatize-
Nacala. Nesse sentido, a Gerente de Apoio
Internacional da construtora, em entrevista aos autores,
afirmou que, a despeito da falta de incentivos do
governo para a internacionalizagdo da empresa, ha essa
possibilidade através das obras realizadas para a Vale,
fazendo com que a OAS intensificasse sua presenca no
continente africano.

Por fim, a Odebrecht que, até 2008, somente
possuia operagdes em Angola no que tange ao
continente africano, conseguiu, nesse ano, seu primeiro
projeto em Mogambique justamente para a Vale, que
consistiu na construcdo da usina de beneficiamento
para a mina de Moatize (Odebrecht, 2009). Essa
entrada no mercado possibilitou a empresa novos
contratos nesse pais, iniciando, em 2013, as obras do
BRT e da Zona Franca Industrial na cidade de Nacala
(Odebrecht, 2014).

Desse modo, a licitacdo ganha pela Vale em
Mogambique, com parte do financiamento do BNDES
— que cedeu créditos para a parte de logistica, de
perfuracdo e de maquindrios necessarios para a
abertura da mina (Folha de S&o Paulo, 2004) — p6de,
além de outros fornecedores, internacionalizar trés
grandes construtoras brasileiras (Camargo Corréa,
OAS e Odebrecht) para esse pais.
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Figura 3 -Vale e o transbordamento de suas operagdes no exterior

ENDES

/

Fornecedores de Construtoras:
Produtos/Servigos Camargo Corréa,
0AS, Odebrecht

Outros
Fornecedores de
Produtos/Servigos

Fonte: elaborado pelos autores

Por sua vez, para operar, essas empreiteiras
também obtiveram financiamento no banco estatal,
trazendo consigo outros fornecedores para as obras.
Desse modo, a obrigatoriedade de exportar

produtos/servigos brasileiros para a consecu¢do de
empréstimos do BNDES possibilitou a
internacionalizagdo de outras empresas brasileiras.

Figura 4 - Fornecedores vinculados as exporta¢des de servigos de engenharia: 2007 a 2014

38%

15%

Tubos de ferro e aco
Turbinas hidraulicas, pontes rolantes e
maquinério hidraulico
Geradores e transformadores

= Estruturas e painéis metélicos pré-fabricados
Caminhoes

= Demais bens

= Servicos especializados/técnicos

Fonte: Machado (2015)

Percebe-se, nesse caso, a Vale no centro da
network responsdvel pela internacionalizacdo de
empresas para Mogambique. Dessa maneira, 0 risco
percebido pelas construtoras e pelos outros
fornecedores é reduzido em funcdo de estarem
prestando servico para a Vale. Também é importante
destacar que essas empresas ndo escolheram o local
para o qual se internacionalizaram, sendo uma
consequéncia do movimento internacional da Vale.
Desse modo, praticamente ndo houveram barreiras ao
movimento para o exterior das empreiteiras. Nesse
sentido, a primeira internacionalizagdo  dessas
construtoras para Mocambique por meio da Vale
acelerou o processo de aprendizagem delas em relacédo
a realidade desse pais, possibilitando a elas a realizagao
de novos projetos.

5 DISCUSSAO DOS CASOS
Apesar de o foco do trabalho ser a ida da Vale e

das construtoras para Mogambique, cabe destacar que o
relacionamento entre essas empresas € 0 BNDES ja

ocorria em &mbito interno. O banco financiando as
diversas obras de infraestrutura e de mineracdo no
Brasil, enquanto que a relagdo da mineradora com as
empreiteiras advém de obras de logistica e de estrutura
para as minas da Vale no pais. Assim, a rede que
possibilitou a ida da Camargo Corréa, OAS e
Odebrecht para Mogambique foi criada internamente e
expandida para o exterior com a ida da CVRD para
esse pais, conforme ponto defendido por Johanson &
Vahilne (2009), no qual as redes sdo pré-existentes ao
movimento internacional.

No que tange & internacionalizacdo da Vale para
Mocgambique, essa ocorreu somente em virtude do
financiamento do BNDES que possibilitou a empresa
ganhar a licitacdo para operar a mina de Moatize.
Desse modo, foi 0 acesso ao financiamento oferecido
por um membro de sua rede (Coviello, 2006) que
proporcionou 0 movimento internacional da CVRD,
além das competéncias da empresa (que ndo estdo no
escopo deste trabalho). Ja a internacionalizagdo das
construtoras foi um resultado desse movimento da
Vale, visto que a obrigacdo da empresa em virtude do
apoio do BNDES é a de utilizar exportagdes brasileiras,
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assim utiliza-se dos servicos das empreiteiras
brasileiras que, por sua vez, também utilizam esse
financiamento puablico para o0 seu movimento

internacional. Dessa forma, 0 BNDES faz com que se
internacionalizem membros da rede tanto da Vale
quanto das construtoras.

Figura 5 - Rede Vale-BNDES-Construtoras no caso de Moatize

Construtoras:
Camargo Corréa
OAS
Odebrecht

Rede Institucional

Fonte: elaborado pelos autores com base em Oparaocha (2015)

A internacionalizacdo da Vale, dessa forma,
teve de acionar a “rede institucional BNDES” e
acionou a “rede de negdcios construtoras” que, por sua
vez, mobilizou a “rede institucional BNDES”. Sendo
assim, notou-se, no caso, que a internacionalizacéo foi
um resultado das iniciativas de um interessado em
desenvolver um  relacionamento  pré-existente
(Johanson & Vahlne, 2009), com as construtoras sendo
ser demandadas a seguir um parceiro, ou seja, a
Camargo Corréa, a OAS e a Odebrecht
internacionalizaram-se para Mogambique a partir de
um contato da Vale, j& membro de suas redes. Desse
modo, o processo iniciou-se quando um membro da
rede (Vale) ativou os demais (construtoras e BNDES)
em busca de recursos financeiros e de servicos (Ford &
Mouzas, 2013).

Em termos institucionais, conforme Welch &
Welch (1996) afirmam, os fatores contextuais e
situacionais, como politicas governamentais e de apoio
financeiro, tiveram um grande impacto nesse
movimento. A atuacdo do BNDES como financiador
reduziu o risco dos atuantes em um pais arriscado para
investimentos, além disso os créditos proporcionados
pelo banco facilitam a internacionalizacao, visto que se
tornam um diferencial na hora de fazer a proposta na
licitagdo em Mocambique. Vale destacar que o risco de
atuagdo foi reduzido, também, em fungdo de uma
atuacdo do governo brasileiro mais préxima do
continente africano, por meio de embaixadas e de
missdes comerciais, mostrando que a atuagdo
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governamental é de grande importdncia para a
internacionalizagdo de empresas (Frischtak, 2003; Peng
& Parente, 2012) no caso brasileiro, conforme
destacado pelo Gerente Internacional da Camargo
Corréa em entrevista aos autores:

O surgimento de Africa para gente ocorreu
em um momento em que o governo brasileiro
iniciou, de uma maneira mais extensiva, 0
apoio ao continente. Nesse contexto, na
medida em que as relagbes do Brasil com
Angola e com Mogambique comecaram a se
solidificar, a gente comegou a enxergar uma
oportunidade, ja que teriamos um respaldo
diplomatico. Assim, ndo estariamos indo para
um  mercado relativamente  complexo
totalmente sozinho, entdo na medida em que
0 governo comeca a disponibilizar
ferramentas mais consistentes de
financiamento para obra, que o governo
estrutura sua embaixada, a gente se sente um
pouco mais respaldado para ir para um
mercado complexo como é o africano.

Assim como proposto pela perspectiva de
Redes, portanto, a escolha do pais e do processo de
internacionalizacdo ocorreu devido & influéncia das
redes internacionais estabelecidas pelas construtoras
com a Vale, o que permitiu a reducdo do risco
percebido, tendo assim um resultado similar ao da
reducdo da distancia psiquica (Carneiro & Dib, 2007),
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reduzindo as incertezas enfrentadas pelas empresas
(Peng, 2006; Scott, 2008). Dessa maneira, a atuagdo
das instituicGes brasileiras, aliada a presenca de redes
de relacionamento, tanto de negécios quanto
institucionais, reduziram o0s riscos para uma primeira
entrada das construtoras em Mogambique, o que foi
tido como aprendizado (Johanson & Vahlne, 2009)
para, em seguida, obterem outros projetos nesse pais.

6 CONCLUSAO

O presente artigo mostrou como as construtoras
brasileiras Camargo Corréa, OAS e Odebrecht se
internacionalizaram para Mocambique, tendo por base,
principalmente, a perspectiva de redes e a Teoria
Institucional. A primeira ajudou a perceber como o
movimento de membros da rede, no caso a Vale,
possibilitou a ida dessas empresas para o exterior,
enquanto que a segunda demonstrou  que,
principalmente em paises emergentes, 0 apoio
governamental é preponderante para a
internacionalizacdo de empresas.

Esse Ultimo caso fica ainda mais claro quando
se percebe que a internacionalizacdo tardia das
empresas brasileiras ocorrida, principalmente, a partir
dos anos 1990, tem como grande ator o BNDES, que
passou a instrumento da politica de apoio ao comércio
exterior nessa década, sendo importante a contrapartida
de somente financiar o que é exportacdo nacional, o
que amplia o efeito dos empréstimos, transbordando
para a cadeia de suprimentos das empresas.

Ja em relacdo ao caso Vale, esse possibilitou a
ida para Mocambique de trés grandes empreiteiras
brasileiras — Camargo Corréa, OAS e Odebrecht — que
foram contratadas para a construgdo de obras de
logistica e de estrutura da mina de Moatize. Assim,
nota-se a importancia e a atuacdo internacional de
membros de uma rede para a internacionalizagdo de
outras empresas que vdo para o exterior mediante o
efeito bandwagon proporcionado. Desse modo,
percebe-se que o ganho da licitagio em Mocambique
pela Vale criou oportunidades internacionais para as
construtoras, bem como para seus provedores de
servigos/produtos.  Ademais,  proporcionou  as
construtoras de sua rede de contatos um ambiente
menos arriscado, em virtude de seu contrato ser com a
Vale e do impacto proporcionado por politicas
governamentais de apoio e de crédito.

Sendo assim, sob o ponto de vista tedrico, o
artigo oferece um abordagem que leva em conta a
integracdo entre a perspectiva de redes e de
instituicdes, o que pode oferecer uma perspectiva
complementar capaz de enriquecer a analise de
situacBes analogas, visto que pelo fato de o BNDES
exigir uma contrapartida em exportacdo para o pedido
de financiamento, o tipo movimento de rede aqui
apresentado deve ser comum. Além disso, coloca no
centro das discussGes do papel do BNDES para a
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internacionalizagdo de empresas brasileiras como
provedor de financiamento.

Em termos gerenciais, ressalta a importancia
dos relacionamentos de negdcios e institucionais para o
movimento internacional das empresas, bem como do
papel preponderante do governo brasileiro para isso,
cabendo, inclusive, uma reflexdo acerca dos beneficios
e das limitacGes dessa atuacao.
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