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MARIA CAROLINA SANHUEZA'!

LA PRIMERA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE CHILE,
1811-18262

En este trabajo sostenemos que, debido a la Independencia y a la consecuente
formacion del Estado chileno, el pais se vio en la necesidad de recurrir a una
nueva division interna del territorio nacional con el objeto de establecer un ordena-
miento politico y administrativo moderno, acorde al modelo republicano. Sin em-
bargo, la idea de establecer una division politico-administrativa moderna fue de
caracter fordneo, ya que su origen lo encontramos en la divisién departamental
realizada por Francia en la Revolucion de 1789, fendmeno que dio un sustento
ideoldgico republicano e igualitario a la organizacién del espacio.

Palabras clave: Division politico-administrativa, provincias, representacion na-
cional, criterio geografico, organizacion republicana.

This article argues that because of Chile’s independence and its eventual process
of State-formation, the country needed to establish a new political-administrative
order dividing the national territory according to a republican model. However,
this was a foreign idea, because the origins of the model applied in Chile came
from France’s territorial division into Departments that emerged after the French
Revolution of 1789. This event gave an egalitarian and republican ideological
support to the space organization.

Key words: Political-administrative division, provinces, national representation,
geographical criteria, republican organization

Fecha de recepcion: abril 2008
Fecha de aceptacion: agosto 2008

La temdtica que desarrollamos se inserta en un periodo particular de la historia
de Chile, una etapa que presentd una conjuncién de procesos histéricos que influ-
yeron en la gestacién y desarrollo de la primera divisidon politico-administrativa

Licenciada en Historia, Universidad Finis Terrae.

2 Este articulo es producto del proyecto FONDECYT N° 1051034, de los investigadores José
Ignacio Gonzilez Leiva y Rafael Sagredo Baeza, “Representacion cartografica, ordenamiento politico
administrativo republicano, consolidacién de la nacién y desarrollo en Chile”, en el que la autora
participé como tesista con la investigacién “La primera division politica de Chile, 1811-1826".



448 HISTORIA 41 / 2008

nacional3. Abarcamos en esta investigacion exclusivamente las unidades de mayor
jerarquia del perfodo analizado, vale decir, las provincias, entre los afios 1811 a
1826. Sin embargo, debemos aclarar que este trabajo se ha abordado en funcién de
las disposiciones oficiales adoptadas por la clase politica de comienzos del siglo
XIX, para organizar el régimen interior del pais. Igualmente, hemos comprendido
las divisiones politico-administrativas como un proceso histdrico, de cardcter evo-
lutivo, con rasgos de constante movilidad e interrelacién con los mds variados
acontecimientos y realidades histdricas. Las unidades territoriales como las provin-
cias o los departamentos van variando, modificindose de acuerdo a las diversas
necesidades que se van definiendo con el paso del tiempo y la evolucién de la
sociedad.

El objetivo fundamental que nos hemos propuesto consiste en identificar la
primera divisién politico-administrativa de Chile como pafs independiente, y com-
prender su desarrollo y evolucién histérica. Pretendemos comprender y analizar su
origen y sus antecedentes mds directos. Expondremos como se fueron aplicando
progresivamente los criterios de division provincial y cdmo se fueron incorporando
al debate sobre este ordenamiento los conceptos republicanos de igualdad y demo-
cracia. Para ello dividimos el proceso en dos etapas claramente definidas para
comprender la formacién de la primera divisién provincial chilena. Se fij6 el punto
de separacion entre una y otra en el momento en que la divisién del espacio
chileno cambid su fisonomia tradicional de la Colonia por una nueva, una moder-
na, racional y republicana. Asi, factores locales e influencias foraneas marcaron la
evolucién de la primera division politico-administrativa, tanto en su forma como
en sus caracteristicas.

Con la emancipacion del pafs se presenté una problemdtica dual: ;continuidad o
cambio? La coyuntura que significé la emancipacién del dominio hispdnico pre-
sentd el desafio de continuar con la divisidn existente o, por el contrario, romper
con el pasado histdrico y elaborar una divisién completamente nueva. Si finalmen-
te se optd por esta segunda alternativa, es preciso abordar una serie de cuestiones
que van intimamente relacionadas con ella ;Cudndo se decidié realizar el cambio
del ordenamiento politico-administrativo?, ;cudles fueron los pardmetros en los
que se basaron para hacer una nueva divisién del espacio?, ;cémo se fueron apli-
cando dichos pardmetros dentro de la discusion politica y ciudadana de la época?
y, por ultimo, ;cudles fueron los factores que influyeron en la configuracién de la
primera division politico-administrativa?

3 Aclaramos que reconocemos como la primera divisién politica administrativa de Chile, la

organizacion nacional en ocho provincias que se establecié en agosto de 1826, con la aprobacién de
las leyes federales. De norte a sur, estas fueron las provincias de Coquimbo, Aconcagua, Santiago,
Colchagua, Maule, Concepcién, Valdivia y Chiloé. Para que esta division llegara a formarse se requi-
rid de tres afios de ardua discusion politica y, si consideramos que el primer indicio de cambio con el
régimen colonial sucedié en 1811, podemos afirmar que el proceso de conformacién de la primera
division politico-administrativa demor6 alrededor de quince afios en consolidarse.



MARIA CAROLINA SANHUEZA / LA PRIMERA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA... 449

EL ORIGEN DE LAS DIVISIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS MODERNAS:
EL MODELO FRANCES

En el siglo XVIII, diversos autores reflexionaron sobre la organizacion del
territorio francés, concluyendo que era necesaria una nueva divisién del reino. El
objetivo comin que manifestaron fue materializar un mayor fraccionamiento del
territorio, creando unidades mds pequefias con el fin de administrar mejor el espa-
cio y, asi, no perder el poder centralizador del Rey. Preconizaron la importancia
del poder central como factor de unidad nacional. Asi, mientras mds pequefias
fueran las unidades que administrar, mayor el control por parte del poder central.
Asimismo, comenzd a plantearse la idea de fraccionar el territorio de Francia
obedeciendo a un esquema de regularidad y uniformidad de las nuevas unidades
administrativas, ya que las circunscripciones del Antiguo Régimen se presentaban
como irregulares, incoherentes y desordenadas debido a la superposicion y cruce
de divisiones eclesidsticas, judiciales, administrativas y financieras, lo que obsta-
culizaba una administracién racional del territorio®.

A partir de la Revolucion de 1789, los politicos franceses tuvieron la voluntad
de organizar el territorio a partir de la proyeccion de un espacio idealmente conce-
bido, con fines politicos y de administracién publica, de modo que los proyectos de
divisioén respondieron a una voluntad de accién politica en donde el objeto era el
territorio’. Sin embargo, esta bisqueda de un espacio administrativo ideal se con-
fronté con un orden preexistente, histérico y geografico, por lo cual confluyeron
dos problemadticas que, si bien son antagdnicas, se intenté complementarlas entre si
para lograr un ordenamiento territorial que se adaptara a un espacio real, natural,
caracterizado por las particularidades del medio geogréfico.

Con la llegada de la Revolucidn, se delegd en un comité constitucional la tarea
de elaborar una division del espacio francés. Ante aquel acontecimiento histdrico,
los politicos franceses planearon hacer borrén y cuenta nueva, de manera que habia
que encontrar una nueva forma de organizar el territorio que fuese conforme al
nuevo régimen que se queria constituir. EI Comité, inspirado en los trabajos de
Sieyes y Thouret, presentd un primer proyecto el 29 de septiembre de 1789, el cual
dividia Francia en 81 departamentos geométricamente cuadrados, de 18 leguas por
lado, cada uno segmentado en 9 cantones. Paris conformaria un departamento com-
plementario y la divisién se efectuaria partiendo de este punto hacia las fronteras®.
No obstante, aquel proyecto, “célebre por su impavida regularidad™’, fue abando-
nado de inmediato por el Comité que, rechazando de plano la cuadricula geométri-
ca, prosiguid la discusion para encontrar una division 6ptima. Asi se llegd, el 26 de

4 Frangois Furet y Mona Ozouf, Diccionario de la Revolucion francesa, Madrid, Alianza, 1989,
451.

5 Marie-Vic Ozouf-Marignier, La formation des Départements: la représentation du territoire
frangais a la fin du 18¢ siécle, Paris, Editions de I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
1992, 14.

6 Ibid., 39.

7 Furet y Ozouf, op. cit., 450.
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febrero de 1790, al ordenamiento politico-administrativo que dividia a Francia en
83 departamentos®.

En el debate se consideraron una serie de elementos acordes a un sistema de
gobierno republicano. La Ilustraciéon del siglo XVIII y la Revoluciéon de 1789
constituyeron fendmenos que otorgaron un sustento ideolégico al ordenamiento
territorial francés, en la medida que este se bas6 en los principios de igualdad y
democracia. Uno de los aspectos en los que se manifesté la importancia de este
ideal de igualdad, se encuentra en el principal objetivo de la departamentalizacién
francesa: la abolicién de los privilegios provinciales del Antiguo Régimen, ya que
la antigua demarcacién interna representaba elocuentemente los dominios nobilia-
rios®. El soporte ideolégico sobre el cual se apoy6 esta herramienta de organiza-
cién nacional se manifesté de dos formas, que también se observan en el caso
chileno: su funcionalidad y los criterios utilizados para delinear las circunscripcio-
nes. Estos se exteriorizaron en términos de representacion, el primero, y a través de
una nocion de proporcionalidad de los elementos constitutivos que conforman cada
unidad administrativa, el segundo.

El proyecto de Sieyes y Thouret se basé especificamente en la funcionalidad de
la organizacién departamental del espacio francés, hecho que se observa claramen-
te en el nombre del proyecto: Reporte de las bases de representacion proporcio-
nal'%. El eje de la idea de igualdad respondi6 a un ideal de representacién nacional,
propia de un régimen democrético, contrapuesto al sistema absolutista y dominador
del Antiguo Régimen, en el cual el objetivo de la delimitacién solo respondia a
necesidades directas de administracion, careciendo de un postulado ideoldgico
concreto. Habia que dividir el espacio creando circunscripciones electorales, pues
la organizacidn del territorio constituia una garantia para la representacién propor-
cional e igualitaria de la nacién!!.

En el proyecto francés se presentd la novedad de la divisién politico-administrati-
va moderna. Se establece aqui la necesidad de una representacién doble, que opera
en dos direcciones: una forma de representacién civico-electoral, que garantizara la
igualdad civica, y una forma de representacion netamente administrativa, que asegu-
ra la presencia de la administracion central en todo el territorio nacional'?. Sobre este
postulado, “todos querian explicitamente el acercamiento entre administradores y
administrados, considerado como una garantia de eficacia”!3, de modo que recono-
cian la presencia efectiva de la administracion central en todo el territorio nacional,

8 Mona Ozouf asevera que el reordenamiento del espacio se consiguié en un corto periodo de
tiempo. En sus propias palabras, “el departamento nace de las discusiones de la noche del 4 de agosto,
se inaugura el 7 de septiembre de 1789 y queda definitivamente terminado el 26 de febrero de 1790,
cuando los departamentos, sus distritos y sus capitales recibieron 1imites y nombres”, momento en el
cual Francia se organizé en 83 departamentos. /bid., 449.

9 André Burguiere y Jacques Revel (directeurs), Histoire de la France. L’ espace frangais,
Paris, Seuil, 1989, 120.

10 Ozouf-Marignier, op. cit., 35.

' Ibid., 26. Véase ademds, Burguiere y Revel, op. cit., 133.

12 Ozouf-Marignier, op. cit., 36.

13 Furet y Ozouf, op. cit., 454.
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constituyendo un instrumento centralizador. La representacion civico-electoral esta-
blecia un elemento descentralizador del poder en la medida que la nueva divisién
implicaba un aumento de las instancias electorales, haciendo que el poder politico se
viera repartido de manera mds homogénea. Pero la problemadtica que gira en torno a
la centralizacion y descentralizacién administrativa se manifesté en otro objetivo,
que estaba dentro de las pretensiones de los politicos franceses y que el marqués de
Argenson sintetizé en “la necesidad de encontrar el equilibrio entre una cierta auto-
nomia de gobierno local y el respeto de la autoridad central”!4. Esta finalidad corres-
ponde a una medida de politica interior que buscaba conciliar la multiplicidad de
intereses locales con los nacionales, de modo que la importancia del poder central
radica en su papel como factor de unién nacionall>.

En una segunda fase, el tema de la representacién cedi6 paso al problema
propiamente geografico de la division del territorio, debido a que las proyecciones
ideales se vieron obstaculizadas al confrontarse con el espacio real!®. En cuanto al
proceso de departamentalizacion francés, Mona Ozouf plantea que “el trabajo de
delimitacién no se hizo solo con regla y compds, y las consideraciones geograficas
tuvieron un peso importante en la decision final”!’, presentdndose asi los criterios
de circunscripcion politico-administrativa, los cuales reflejan una segunda inter-
pretacion de la idea de igualdad. Esta, dentro de una esfera mds tangible, geogréfi-
ca, gira en torno a términos de proporcionalidad. Se discute sobre cdmo realizar la
divisién o bajo qué pardmetros se debia hacer el trazado en el mapa de las nuevas
jurisdicciones. En un principio los revolucionarios franceses manifestaron dos as-
pectos fundamentales que debian considerarse: la superficie de los departamentos y
su poblacién. Revelaron en algin momento una inclinacién hacia los proyectos
geométricos e, incluso, se hizo visible la utopia de los cuadrados iguales, como ya
se mencion6!3. A la simetria entre las unidades administrativas se afiade el factor
poblacién, ya que algunos, como Mirabeau, buscaban la igualdad en el elemento
demogréfico pues, afirmd, el verdadero determinante en la division territorial era
la densidad poblacional. “;Qué son seis leguas sin habitantes?”, declar6'?. Entre
ambos elementos, superficie y demografia, la Asamblea tendi6 hacia la igualdad de
los territorios, pero la complement6 con una proporcionalidad de los representantes
segtin la poblacién?0.

Otro principio que se tomé en cuenta al momento de realizar la divisién depar-
tamental fue que se atendiera a las particularidades del medio geografico. La aspi-
racién de crear un nuevo ordenamiento politico-administrativo no pudo sustraerse
de considerar la existencia de un orden precedente, natural, e incluirlo en el traza-
do del mapa. Este fue un aspecto importante para el Comité francés, sobre todo, en

Ozouf-Marignier, op. cit., 21.

15 Véase ademds Furet y Ozouf, op. cit., 455.

Burguiere y Revel, op. cit., 136.

Furet y Ozouf, op. cit., 453.

18 Ibid., 452. Véase ademds Burguiere y Revel, op. cit., 134.
19 Furet y Ozouf, op. cit., 452.

20 Ibid., 453.
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cuestion de limites. “Thouret cita las montaiias, los rios, las ciudades, lo local, la
conveniencia econdémica” como objetos a considerar en la nueva divisién?!. Suma-
do a aquellos, Target incluye “las fronteras de las provincias, la situacién de los
lugares y la consideracién de las costumbres”?2. En efecto, rios, cerros, cordones
montafosos e, incluso, islas sirven como fronteras legitimas entre los departamen-
tos, pues son “limites puestos por la mano de la naturaleza”3. Los accidentes
geograficos también se vieron como obstdculos naturales en los pedidos de reasig-
nacién a otras jurisdicciones por parte de algunos centros poblados, ya que “siem-
pre han tenido una montafia o una rivera infranqueable determinando el rechazo de
una reunién a una ciudad capital situada al otro lado del obsticulo”, sostiene
Ozouf-Marignier?.

El origen de la idea de un nuevo ordenamiento politico-administrativo en
Chile provino del caso francés, pues dicha divisién departamental proporciond
un modelo moderno de organizacién del territorio al incorporar en esta los idea-
les ilustrados de racionalizacién administrativa, igualdad y democracia, propug-
nados por la Revoluciéon de 1789. Se afiade asi un fundamento ideolégico impli-
cito a la estructura territorial del pafs, el cual pretende erigirse como republica
independiente, democrdtica y soberana. La divisidn del espacio, por lo tanto, deja
de tener el solo objetivo de administracién publica, y pasa también a ser politico-
administrativa en la medida que tras de ellas subyace un sistema democritico
representativo.

En Chile también se hicieron planteamientos destinados a un mayor fracciona-
miento del territorio para lograr la eficiencia administrativa. También se manifestd
la idea de la representacién nacional a partir del debate suscitado en torno a la
creacion de las asambleas provinciales y la eleccién de sus respectivos plenipoten-
ciarios. La cuestion de la igualdad, sin embargo, se expresé en distintas formas y
en diversos contextos. El eje de la proporcionalidad entre las circunscripciones se
planted a través de los temas de superficie y poblacién y, mds que nada, de los
elementos constitutivos de cada unidad politico-administrativa. Nos referimos
esencialmente a la equidad de los elementos geograficos y econdémicos que tenia
cada provincia para surgir y desarrollarse, la extension de tierras cultivables y la
posesién de boquetes cordilleranos, puertos o vias de comunicacién expeditas.
Todos ellos apuntaban a que hubiese una igualdad de oportunidades de crecimiento
entre las jurisdicciones. Efectivamente, en diversas ocasiones los dirigentes chile-
nos se refirieron al modelo francés para manifestar la importancia del fracciona-
miento del territorio en el desarrollo y adelanto del pais. Asi, manifestaron en
algin momento que “el grado inmenso de prosperidad que a la Francia ha llegado,
se atribuye principalmente por los economistas y politicos a la acertada division

21 Ozouf-Marignier, op. cit., 68.

22 Idem.

23 Burguiére y Revel, op. cit., 138.

24 Ozouf-Marignier, op. cit., 149.

25 Valentin Letelier, Sesiones de los cuerpos lejislativos de la Repiiblica de Chile 1811 a 1845,
tomo XII, Imprenta Cervantes, Santiago, 1889, sesion del 27 de julio de 1826. (En adelante, SCL).
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territorial que se hizo durante la revolucién”?3; afirmando que la division del espa-
cio chileno surgi6 del ejemplo francés, “de donde ciertamente se ha tomado la idea
de nuestro proyecto”26,

Entre los rasgos mds sobresalientes del modelo francés que influyeron en la
primera divisién politico-administrativa chilena estdn también los criterios consi-
derados para realizar el fraccionamiento del territorio, donde resalta la necesidad
de adaptar la delimitacion provincial a la realidad geogréfica. Gracias a la morfolo-
gia de nuestro territorio, se recurrid principalmente a un criterio de horizontalidad
a través del cual debian trazarse lineas divisorias de oriente a poniente, abarcando
todo el espacio comprendido entre la cordillera y el mar. El accidente geografico
que mds se adecuaba a esta medida eran los rios, los que ademds actuaban como un
deslinde completamente natural. Si bien se reconocié falta de informacién respecto
de ciertos territorios del Estado, asi como un precario conocimiento geografico, se
reconocié que el tema era de trascendental importancia para la elaboracién de un
fraccionamiento 6ptimo del espacio chileno.

No sorprende entonces que en el primer esquema que se hizo para un nuevo
ordenamiento territorial del pais hacia 1823, se hayan establecido departamentos
y no provincias. Desde que se inicié el quiebre con la tradicién colonial, los
elementos fordneos se hicieron progresivamente presentes en las discusiones de
los cuerpos legislativos de la nacién. En un periodo que se caracterizé por el
predominio de los gobiernos locales y la lucha contra el centralismo de Santiago,
los patriotas apelaron constantemente a la igualdad de los pueblos y las provin-
cias, resaltando su capacidad de velar por su propio bienestar. Esta idea produjo
efectos contraproducentes para la configuracién de la primera divisién politico-
administrativa del pais pues, a diferencia del caso francés, el cambio en Chile no
fue simultdneo con la transformacién del régimen politico y demoré un largo
tiempo en asentarse.

LA TRADICION COLONIAL

La primera divisién politico-administrativa de Chile no se presenté como un
acontecimiento definido por una fecha determinada, sino como un proceso que
estuvo en constante evolucion. En una primera etapa, entre 1811 y 1823, esta se
caracterizé por ser rudimentaria en diversos puntos, ya que correspondio solo a una
enumeracion de las provincias existentes, ofreciendo continuidad con la organiza-
cién administrativa colonial. Planted la existencia de tres provincias: Coquimbo,
en el norte, Santiago, en el centro, y Concepcién, en el sur del pais. En este
periodo la organizacion del espacio practicamente no presentd variacion alguna en
su composicion respecto de la Colonia, pues la jurisdiccion territorial de las pro-
vincias permanecio inalterable. Por tanto, ubicamos como antecedente directo de la
division de 1811, el sistema de intendencias del siglo XVIII.

26 SCL, tomo XIII, sesién del 20 de octubre de 1826.
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En 1786 se habian instaurado dos intendencias, de Ejército y Provincia, en
Chile. La primera, la Intendencia de Santiago extendia su jurisdiccion desde el
despoblado de Atacama, “aunque sin especificar los puntos exactos de los des-
lindes”, hasta el rio Maule e incorporaba el gobierno politico-militar de Valpa-
raiso?’. La segunda, la Intendencia de Concepcién, se extendia desde el rio
Maule hasta la frontera indigena e incluia los gobiernos politico-militares de
Juan Ferndndez y Valdivia. El archipiélago de Chiloé constituyé un caso espe-
cial, ya que dependia del Virreinato peruano en lo politico y militar?®. En el
mapa siguiente se representa el territorio abarcado por las intendencias del
Reino de Chile??.

Un segundo caso excepcional se relacion6 con la localidad de Coquimbo. Maria
Teresa Cobos afirma que, durante la época de las intendencias, se pensé en crear
una tercera, por motivos econémicos y defensivos, que estaria conformada por los
partidos de Copiapd, Huasco y Coquimbo. Dicha aspiracién no se ejecutd sino
hasta 1811, cuando el Congreso Nacional acogié el antiguo proyecto ante la peti-
cién de los representantes de La Serena, creando la provincia de Coquimbo3°.
Aunque poco se sabe sobre sus deslindes, Cobos sostiene que los limites de los tres
partidos mencionados son tan imprecisos como identificar la circunscripcion real
de la nueva provincia. Ante este problema, expone ciertos puntos geogriaficos que
nos permiten aproximarnos a los limites norte y sur de la nueva provincia. Segtin
antecedentes de mediados del siglo XVIII, el deslinde norte del partido de Copiapd
corria por una linea imaginaria de oriente a poniente situada alrededor de los 25°
latitud sur. Los hitos geogrificos de esta linea eran el puerto Paposo al oeste y la
localidad de las Vaquillas hacia el este. A su vez, el deslinde meridional de la
nueva provincia seria el rio Choapa, correspondiente al limite sur del partido de
Coquimbo3!. Vemos a continuacién el mapa que representa la divisién provincial
vigente entre los afios 1811 y 1823.

27 Maria Teresa Cobos Noriega, La divisién politico-administrativa de Chile, 1541-1811, Valpa-
raiso, Instituto de Historia, Vicerrectoria Académica, Universidad Catélica de Valparaiso, 1989, 34.

28 Si bien a partir de 1784 la isla goz6 del estatus de Intendencia, su jerarquia administrativa se
transformé nuevamente en 1789, afio en que la Corona espafola convirtié el archipiélago en gobierno
politico militar dependiente del Virreinato del Pertd, condicién que mantuvo hasta 1826, cuando fue
incorporado efectivamente al territorio de la Republica de Chile. Ibid., 33 y 34.

29 Los mapas aqui expuestos pertenecen al proyecto FONDECYT N° 1051034, “Representacién
cartogréfica, ordenamiento politico administrativo republicano, consolidacién de la Nacién y desarro-
1lo en Chile”, de los académicos José Ignacio Gonzdlez Leiva y Rafael Sagredo Baeza.

30 Cobos sostiene que hubo dos iniciativas durante el régimen colonial para modificar el
estatuto legal de la region de Coquimbo. La primera pretendié transformar la circunscripcion de
Coquimbo y Copiapé en un gobierno politico militar, tal como lo conformaban Juan Ferndndez,
Valparaiso y Valdivia. La propuesta planteé fortificar la regién, debido al precario estado defensi-
vo en que se encontraba el litoral nortino. La segunda tentativa tuvo lugar a comienzos del siglo
XIX y correspondi6 a la que acabamos de aludir en el cuerpo de nuestra investigacion. La peticion
de este proyecto se encuentra en el documento titulado Solicitud del Cabildo de la Serena al Rey,
para que se establezca la Intendencia de Coquimbo y se erija un Obispado, afio 1808, incorporado
como anexo documental en el trabajo de esta autora. En Cobos Noriega, op. cit., 38, 101, 102, 103
y 127-134.

3 Ibid., 42,49 y 50.
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Una vez en el poder los patriotas, la organizacién politica del espacio chileno se
plasmé de forma oficial en los proyectos y textos constitucionales del periodo, aun-
que resulta dificil establecer de manera concreta cudndo se promulgé por primera
vez una disposicion legal destinada a fraccionar el pais con fines de administracion
publica32. Esto porque el primer reglamento que instauré formalmente la divisién del
territorio no se sanciond ni entré en vigencia. En cambio, aquellos que si fueron
aprobados, manifestaron tdcitamente la existencia de un fraccionamiento politico-
administrativo, aunque solo en funcién de establecer las formas de representacién
nacional. El primer proyecto de Constitucién aludido fue el de Juan Egaiia de 1811,
que estableci6 la division de la repuiblica en los articulos 173, 174 y 175:

“Art. 173. El estado politico de la republica se divide por ahora en tres departamentos,
dependientes del gobierno soberano, cuyo pormenor de relaciones especificard la ley,
uniendo en todos los casos posibles lo militar a lo civil y conservando la mds estrecha
dependencia de las delegaciones provinciales con la soberania, sin perjuicio del buen
orden.

Art. 174. Los tres departamentos seran por ahora Santiago, Concepcion i Coquimbo.
Habrd un gobierno politico, militar en los dos ultimos, y Santiago serd dirigido del
gobierno soberano en sus relaciones principales, teniendo por subalterno un intendente
de provincia politico y militar, cuyas facultades econdémicas y contenciosas establecera
la ley, sin perjuicio de los ramos ya destinados a los cabildos™33.

A diferencia del anterior, en el reglamento constitucional de 1812 se percibe
una division politica del territorio del Estado en la norma que definia la composi-
cién del Senado representativo. Se planted implicitamente la distribucién de tres
provincias, en el articulo décimo, al exponer que “el Senado serd representativo;
correspondiendo dos a cada una de las provincias de Concepcién y Coquimbo, y
tres a la de Santiago™34. Distinto ocurrié con la Constitucién de 1818, porque esta
realiz6 el primer fraccionamiento explicito, oficial y efectivo del espacio chileno,
al seflalar en su articulo primero que “el Estado de Chile se halla dividido por
ahora en tres provincias: la capital, Concepcién y Coquimbo™33.

32 Los proyectos y reglamentos constitucionales del periodo que dan cuenta de la existencia de
una divisién politico-administrativa son los siguientes: “Proyecto de Constitucién para el Estado de
Chile”, compuesto por Juan Egafia en 1811 y publicado por orden de la Junta de Gobierno en 1813;
“Reglamento Constitucional Provisorio”, sancionado en 26 de octubre de 1812; “Proyecto de Constitu-
cién Provisoria para el Estado de Chile”, sancionado y jurado el 23 de octubre de 1818; “Constitucién
Politica del Estado de Chile”, sancionada y promulgada en 30 de octubre de 1822. En Luis Valencia
Avaria (compilador), Anales de la Repiiblica, Santiago, Andrés Bello, 1986 y en SCL, tomo I, Congre-
so Nacional de 1811, XCIII.

33 Dichos articulos del “Proyecto de Constitucién para el Estado de Chile”, pertenecen a la
Seccion primera de los departamentos i delegaciones, inserta en el Titulo VII, llamado Division
politica, econémica y gradual de la Repiiblica. En SCL, tomo I, Congreso Nacional de 1811, XCIII.

34 “Reglamento Constitucional Provisorio”, sancionado el 26 de octubre de 1812. En Valencia,
op. cit.,tomo I, 49.

35 Este articulo del “Proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado de Chile”, sancionado y
jurado el 23 de octubre de 1818, pertenecié al Capitulo 1V, titulado De los gobernadores de provincia
y sus Tenientes, concerniente al Titulo 1V, Del Poder Ejecutivo. En ibid., tomo 1, 75.
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Uno de los rasgos mds visibles de la divisién politico-administrativa de 1811,
en funcién de los textos constitucionales aludidos, fue que no se instauraron las
fronteras que delimitaban cada unidad territorial, ni se dispuso algo sobre sus
capitales provinciales, situacion que se mantuvo hasta 1823. Por lo tanto, las de-
marcaciones de las provincias, sus extensiones y jurisdicciones correspondieron a
las mismas vigentes en 1810, primando la costumbre y tradicién administrativa
colonial. A pesar de ello, en 1811 se intentd demarcar las provincias existentes.
Barros Arana sostiene que el Congreso Nacional de 1811 se percaté tempranamen-
te de “la deficiencia de los datos geograficos y estadisticos que eran mas indispen-
sables para conocer el verdadero estado social y administrativo del reino”3°.

Con el objeto de lograr una administracién 6ptima para el nuevo gobierno y
designar la representacion de las provincias, el Congreso de 1811 acordé levantar
un censo nacional para registrar el nimero de habitantes por jurisdiccién provin-
cial, mostrando asi tempranamente que se seguia el ejemplo de otros paises. El
documento constituy6 un hecho aislado, pues las siguientes peticiones que se reali-
zaron para levantar un censo general de la poblacién no mostraron la intencién de
delimitar las unidades administrativas, sino que solo sefialaron la urgente finalidad
de establecer la representacién nacional®’. Sin embargo, resalta la inquietud de los
patriotas por formar una estadistica del entonces reino de Chile, aspecto que tuvo
gran relevancia en los proyectos de divisién en una segunda etapa.

“Como a la demarcacion de las provincias en que debe dividirse el reino para su mejor
gobierno y para designar la representacion que en este debe tener cada una de ellas,
debe preceder necesariamente un censo, padrén o enumeracién exacta de todos sus
habitantes, se empiece desde luego a practicar de todos los modos que se acostumbra
hacer en otros paises para que, del cotejo o confrontacién que de ellos se haga, resulte
el conocimiento de la verdad, o de lo que se aproxime de ella™38.

En este periodo tampoco se establecieron los centros administrativos provincia-
les. Una sutil excepcion presentd la Constitucion de 1818, pues fue el unico regla-
mento del periodo que asentd una capital de provincia. La ciudad designada fue
Santiago, la cual se erigié6 como centro politico-administrativo de su provincia y de
la nacion. La existencia de ciudades con mayor preponderancia que otras llevo a
una designacién tdcita. Concepcion se instauré como capital en su antigua inten-
dencia debido a su histdrica tradicién como centro politico, militar y administrati-
vo de la regién. En la provincia de Coquimbo, La Serena manifesté desde los
primeros afios del siglo XIX su intencién de constituirse en capital provincial3®. A
pesar de estos nombramientos implicitos, las dos dltimas unidades administrativas
permanecieron sin la designacién oficial de sus cabeceras hasta 1823, aflo que

36 Barros Arana, Diego, Historia general de Chile, tomo VIII, Santiago, Editorial Universitaria y

Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 2002, 404.
37 Véase SCL, tomo VI, sesiones del 1 y 7 de agosto de 1822.
38 SCL, tomo I, sesién del 9 de octubre de 1811.
3% Cobos Noriega, op. cit., 103.
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marco el inicio de diversos proyectos de ordenacidn territorial que rompieron con
la tradicional division politico-administrativa de la Colonia®.

La Constitucién de 1822 presentd ciertas variaciones respecto a la division del
espacio, aunque no establecié el nimero de unidades departamentales. Una de ellas
constituyé una modificacién de tipo nominal y, por lo tanto, no influyé en el mapa
politico-administrativo del pais. En su articulo 142, el cédigo aboli¢ las intenden-
cias y dividi6 la repiblica en departamentos —entidad que se mantuvo aproximada-
mente hasta 1823-4!. Ademads, por primera vez se hizo una delimitacién explicita
del territorio nacional al establecerse sus limites en el articulo tercero. Se optd por
utilizar el criterio geogrédfico, de modo que las fronteras correspondieron a acci-
dentes naturales. La disposicion plante6 los confines de la nacién:

“ART. 3° El territorio de Chile conoce por limites naturales: al sur, el Cabo de Hornos;
al norte, el despoblado de Atacama; al oriente, los Andes; al occidente, el mar Pacifico.
Le pertenecen las islas del Archipiélago de Chiloé, las de Mocha, las de Juan Fernan-
dez, la de Santa Marfa y demds adyacentes”2.

Las razones de la continuidad en la composicién de las provincias entre el
régimen colonial y republicano son variadas. Entre 1811 y 1818 Chile se mantuvo
a la expectativa de los acontecimientos ocurridos en Espafia. El cautiverio de Fer-
nando VII, y la consecuente representacion de las provincias peninsulares a través
de juntas de gobierno, hizo que gran parte de la reflexion sobre temas politicos
estuviera enfocada a la situacion respecto de Espafia*3. Luego el pafs se enfocé casi
exclusivamente a las guerras de Independencia y gran parte de las motivaciones,
esfuerzos y objetivos estuvieron puestos en la lucha. Hasta 1823, una de las princi-
pales preocupaciones del gobierno fue asegurar la emancipacién y consolidarla
frente a posibles amenazas, asi como dotar al pais de una Constituciéon que debia
plantear los lineamientos generales del nuevo Estado. Estos factores, sumados a

40 Otro elemento que caracterizé esta etapa fue que tanto el proyecto constitucional de Juan

Egana como el cédigo de 1818 otorgaron a las divisiones politicas un cardcter provisorio. El primero
mencionaba en su articulo 173 que “el estado politico de la repiblica se divide por ahora en tres
departamentos”. Asimismo, el articulo 174 plante6 que “los tres departamentos serdn por ahora San-
tiago, Concepcion i Coquimbo”. El segundo reglamento constitucional aludido expuso que “el Estado
se halla dividido por ahora en tres provincias: la capital, Concepcién y Coquimbo”. Si bien el detalle
de otorgarle una temporalidad limitada al ordenamiento territorial pudo deberse al cardcter mismo de
los proyectos fundamentales —constituciones provisorias en espera de ser reemplazadas por un cédigo
definitivo—, observamos ciertos indicios de que la clase politica nacional o al menos parte de ella, tuvo
el propésito de modificar en un futuro préximo la tradicional division del Estado. “Proyecto de Consti-
tucion para el Estado de Chile”, en SCL, tomo I, Congreso Nacional de 1811, XCIII; y “Proyecto de
Constitucion Provisoria para el Estado de Chile”, Articulo Primero, capitulo IV, titulo IV, sancionado
y jurado el 23 de octubre de 1818, en Valencia Avaria, op. cit., tomo I, 75.

41 “ART. 142. Quedan abolidas las Intendencias, y el territorio se dividird en departamentos, y
estos en distritos”. “Constitucién Politica del Estado de Chile”, Capitulo Primero, Titulo VI del gobier-
no interior de los pueblos, sancionada y promulgada en 30 de octubre de 1822, en Valencia Avaria, op.
cit.,tomo I, 97.

42 Ibid., tomo I, 83.

43 Simon Collier, Ideas y politicas de la Independencia chilena 1808-1833, Santiago, Andrés
Bello, 1977, 222.
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una crisis econdmica generalizada que no permitié lograr un financiamiento 6pti-
mo del sector publico, hicieron que la organizacién del territorio del pais con fines
politicos y administrativos se postergara. Establecer una nueva divisién no se pre-
sentaba como un requerimiento urgente, pues la que el régimen colonial heredé a
los patriotas adn era aplicable a la realidad chilena.

EL NUEVO ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CENTRALISMO ADMINISTRATIVO Y ROCES
INTERPROVINCIALES

La situacion politica hacia fines de 1822 era de gran inestabilidad y las tres
provincias existentes participaron activamente en los sucesos que afectaron al
pais a lo largo de ese afio. El desprestigio del gobierno de Bernardo O’Higgins,
la hostilidad ante la centralizacidon ejercida por la capital, manifestada en el
quiebre de las relaciones entre las provincias, junto a una importante crisis eco-
némica que se hizo latente a partir de las mismas guerras de Independencia,
contribuyeron a ello.

Debido a la crisis econémica que afectd al pais, la provincia de Concepcién se
hall6 especialmente perjudicada a raiz de una baja en la produccién de sus campos.
En los dltimos meses de 1822 se presentaron signos de desabastecimiento y las
repetidas demandas de sus habitantes no encontraron eco en el Gobierno, lo que
llevé a un clima de general preocupacién y descontento que afecté directamente a
las relaciones interprovinciales. Las provincias de Coquimbo y Concepcién plan-
tearon sus reivindicaciones econdmicas y politicas al gobierno central, aludiendo al
problema de la centralizacién mantenida por el gobierno de O’Higgins, y preten-
dieron una distribucion mas equitativa de las entradas del fisco, para lograr una
administracion eficaz y realizar obras que facilitaran las comunicaciones y el desa-
rrollo econémico. Las rivalidades con Santiago se acentuaron cuando las provin-
cias de Coquimbo y Concepcién sefialaron al Director Supremo que su responsabi-
lidad y deber estaban dirigidos hacia la nacién entera. Se protesté que Santiago no
actuara como capital de la nacidn, sino como capital de su provincia, obrando bajo
sus propios intereses y desentendiéndose del compromiso con el pais. Este hecho,
y la crisis econdémica, fomentaron una situacién de inestabilidad politica, lo que
provocé la desobediencia de Coquimbo y Concepcion hacia el gobierno central, la
convocatoria a sus propias asambleas provinciales y, finalmente, la abdicacién del
Director Supremo el 28 de enero de 182344,

Desde entonces se intenté buscar la tranquilidad politica interna a través de una
reorganizacién institucional que asegurase el orden y la conciliacidn entre las tres

44 Véa§e Miguel Luis Amundtegui, La dictadura de O’Higgins, Santiago, Imprenta Barcelona,

1914, 407; Alvaro Géngora (coordinador), Chile 1541-2000. Una interpretacion de su historia politi-
ca, Santiago, Santillana, 2000, 134; Luis Vitale, Interpretacion marxista de la historia de Chile. La
Independencia politica, la rebelion de las provincias y los decenios de la burguesia comercial y
terrateniente, tomo III, Santiago, Prensa Latinoamericana, 1971, 97; SCL, tomo VI, sesién del 9 de
septiembre de 1822.
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provincias®>. Después de algunas discusiones se acordé que estas escogieran un
delegado para reunirse en un Congreso de Plenipotenciarios, el cual representaria a
cada una de las jurisdicciones de forma equitativa*®. Su tarea principal fue estable-
cer un reglamento fundamental que regulara la administracién de la republica y
que asegurara la participacion politica de las provincias. En este escenario, los
plenipotenciarios acordaron, el 30 de marzo de 1823, el Reglamento Orgdnico y
Acta de Union del pueblo de Chile*’, cuyo objetivo primordial fue restablecer la
unidad nacional y que tuvo como finalidades inmediatas instaurar las lineas gene-
rales del ordenamiento institucional de la republica y convocar a un Congreso
Constituyente encargado de elaborar una Carta Fundamental*®. El reglamento des-
tapd diversas problemdticas concernientes a la organizacién del territorio, que tu-
vieron gran importancia en el desarrollo posterior de la divisién politico-adminis-
trativa. Entre ellas, la demarcacion de los limites de cada jurisdiccidn, las capitales
provinciales, los criterios de divisién y las dificultades técnicas existentes para la
tarea, tales como el precario conocimiento geografico del pais y la falta de herra-
mientas esenciales para elaborar un riguroso plan de demarcacién.

Los roces entre las provincias y la capital evidencian una participacioén politica
activa, reflejada en la lucha contra el centralismo, caracteristica mds relevante de
la fase de inestabilidad comprendida entre 1823 y 1830. La rivalidad con Santiago
generd que, a partir de 1823, las provincias velaran por una representaciéon nacio-
nal equitativa. El Acta de Union present6 el primer boceto de una nueva divisién
politico-administrativa de Chile y, al asegurar también la representacién de las
provincias, hizo presente sus demandas respecto a la division del territorio nacio-
nal. Ante el agrio recuerdo del poder centralizador de Santiago, participaron acti-
vamente a través de sus representantes, quienes no dudaron en pronunciarse una y
otra vez sobre los proyectos de demarcacion presentados por el gobierno y el
legislativo. Expusieron sus diferencias y pretensiones en cuanto a los limites y
capitales de sus respectivas circunscripciones, y se organizaron en gobiernos loca-
les. Si bien las provincias no eran independientes del gobierno central, si actuaron
con bastante autonomia a través de sus asambleas. Ante cualquier roce con el
gobierno, se insubordinaban y retiraban a sus representantes del Congreso, tal

4 Inmediatamente después de la abdicacion de O’Higgins, se constituyé una Junta Gubernativa
provisional, compuesta por Agustin de Eyzaguirre —presidente—, Fernando Errdzuriz y José Miguel
Infante, quienes debian ajustarse a un Reglamento Orgdnico Provisional, de tipo constitucional. Sin
embargo, la Junta no fue reconocida por las provincias, pues alegaron que no tenfa un cardcter nacio-
nal, exigiendo representacién en el gobierno. Se acordé entonces la constitucion del Congreso de
Plenipotenciarios. Véase Julio Heise Gonzdlez, Afios de formacion y aprendizaje politicos 1810-1833,
Santiago, Universitaria, 1978, 152.

4 La Asamblea Provincial de Coquimbo designé como representante para dicho Congreso a
Manuel Antonio Gonzdlez, la de Concepcién envié a Manuel Vdsquez de Novoa y la provincia de
Santiago nombr6 a Juan Egafia. Véase Valencia Avaria, op. cit., tomo II, 30.

47 “Reglamento Orgénico y Acta de Unién del pueblo de Chile”, en ibid., tomo I, 109.

48 “Se establecié un poder ejecutivo unipersonal y provisorio; un legislativo a cargo de un
Senado —conservador, formado por nueve miembros designados por asambleas provinciales a razén de
tres por provincia— y un Poder Judicial independiente. Se declaraba vigente la Constitucion de 1818 en
todo lo que no fuese contraria al Acta de Unién de las Provincias”. En Heise Gonzdlez, op. cit, 153.
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como ocurrio a fines de 1822. Este fendmeno repercutié fuertemente en la configu-
racion interna del territorio, debido a que las diversas localidades consideraron que
la divisién del pais debia realizarse en concordancia con sus demandas limitrofes,
sin reparar en que era imposible satisfacer las exigencias de todos. Esto, junto a la
disconformidad constante respecto de las delimitaciones jurisdiccionales, provocé
que no hubiese una division estable entre 1823 y 1826. Las protestas contra el
centralismo se manifestaron con plenitud en las discusiones suscitadas a raiz del
proyecto federal de 1826, ya que las provincias apelaron constantemente a una
proporcionalidad que asegurase la igualdad regional en la reptiblica, elemento que
tuvo gran relevancia en los proyectos de divisidn presentados en aquellos afios.

LOS PROYECTOS DE NUEVA DIVISION DEPARTAMENTAL

A partir de marzo de 1823 el proceso de division politico-administrativa tomo
un nuevo rumbo que se caracterizé por una elaboracién consciente de la organiza-
cién interior del territorio nacional, reconociéndose su influencia para lograr una
mejor gestion del Estado, que fue percibida por los politicos chilenos como un
elemento de progreso nacional, asi como de cada una de las fracciones territoriales
que lo integraban. La racionalizacién del nuevo ordenamiento constituy6 el proxi-
mo paso en la construccién y organizacién del Estado. Ante la necesidad de orga-
nizar la administracién en todas las regiones del pais y asegurar una equitativa
participacién de las provincias en el gobierno, por medio de un sistema de repre-
sentacion local, desde 1823 en adelante se inicié un proceso caracterizado por un
creciente y constante interés por segmentar al pais en diversas unidades adminis-
trativas. Asi, Ramén Freire mencioné en 1825 que dividir el espacio nacional en
un mayor nimero de jurisdicciones era, sin duda, una ventaja para la administra-
cién y que proporcionaria inmensos bienes para el pais*®. Entonces se enuncié que
el tema era de trascendental importancia y se manifesté la urgencia con que debia
tratarse y aprobarse el proyecto. En octubre de 1825 lo sefial6 nuevamente, al
declarar que

“asunto es este que, siendo de tan grande importancia y debiendo producir los mayores
resultados, sin embargo, no parece digno de dilatarse en largas explicaciones y observa-
ciones sobre él; porque tal es, tan obvia y tan intima y general de todos los chilenos, la
persuasion y conocimiento sobre la necesidad de esta medida”°.

Como reflejo de una época marcada por el anhelo de progreso y por la adopcién
continua de ideales e instituciones fordneas, los dirigentes nacionales aludieron a
la prosperidad que conllevaria la medida, aludiendo a los ejemplos que ofrecian
naciones como Francia y los Estados Unidos de Norteamérica. Esta ultima nacion

49 SCL, tomo XII, sesién del 27 de julio de 1826.
0 Idem.
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apreciada como modelo de libertad y desarrollo, aspectos que se exacerbaron aun
mads durante la efervescencia federal de 1826.

“El grado inmenso de prosperidad que a la Francia ha llegado, se atribuye principalmen-
te por los economistas y politicos a la acertada divisidn territorial que se hizo durante la
revolucidn; y la politica de los Estados Unidos del Norte de América, que es el modelo
clasico que tenemos en nuestro continente, lejos de ser por conservar gran territorio y
poblacidn, ha sido constantemente por subdividirse, como en efecto se ha verificado en
algunos de los Estados después de la declaracion de su independencia y de haberse dado
su constitucién federal™!.

Las intenciones de ejecutar esta empresa se plasmaron en los textos constitucio-
nales del periodo, tales como el Acta de Union de 1823, la Constitucién Politica
debida a Juan Egafia y el ensayo federal de 1826, donde se hizo un fraccionamiento
explicito del territorio chileno. Con motivo de la elaboraciéon de cada uno de ellos
se suscitdé un rico debate en que las provincias manifestaron sus motivaciones e
intereses particulares a través de sus representantes, quienes plantearon repetidas
modificaciones y reformas a los planes de division territorial.

En esta segunda fase se afadieron diversos elementos a considerar en torno a la
situacién territorial del pais®>. Uno de los rasgos mds notorios es que se cambid la
organizacion interior de la Colonia por una nueva, que consistié en un mayor nimero
de unidades administrativas. A partir de 1823, Chile no volvié a concebirse en tres
provincias, pues el espacio nacional se fragmentd progresivamente. Por lo demds, el
Acta de Union estableci6 diversos puntos que marcaron la pauta en la discusién que
se formé posteriormente respecto a la organizacion interior del territorio, algunos de
los cuales fueron los responsables de la compleja tramitacién que tuvo el proyecto de
divisién y deslinde de las provincias. Esto desencadend que por cerca de tres afios
—de 1823 a 1826- el paifs no tuviera una division politico-administrativa estable que
le permitiese administrar 6ptimamente su territorio. Finalmente esta se estableci6 en
el articulo 24 del Acta de Union y determind las siguientes demarcaciones:

“Articulo 24.— Chile, en su estado actual se dividird inmediatamente en seis departa-
mentos, que cada uno comprenda la extensién que haya de mar a cordillera, limitdndose
de norte a sur en esta forma:

Primer departamento: desde el despoblado de Atacama, hasta el rio de Choapa.
Segundo y tercer departamentos: desde Choapa hasta las riberas de Lontué.

Cuarto y quinto departamentos: desde Lontué hasta el Biobio, y sus fortalezas al sur y
adyacencias.

Sexto departamento: de todas las poblaciones que posee o adquiera el Estado desde el
Biobio hasta sus limites en el sur™3.

SU Idem.

52 En lo nominal hubo una cierta confusién en torno a qué unidad administrativa instaurar. Si
bien en los textos constitucionales se establecieron departamentos o provincias, constantemente en
proyectos de ley, mociones y peticiones provenientes del Legislativo y del Ejecutivo, se hablé de
provincias, departamentos o intendencias, otorgandoles el mismo significado.

53 “Reglamento Orgdnico y Acta de Union del pueblo de Chile”, en Valencia Avaria, op. cit.,
tomo I, 111y 112.



464 HISTORIA 41 / 2008

La divisién se planted solo en lineas generales, pues si bien estableci6 el fraccio-
namiento de la repiblica en seis departamentos, no fijé la totalidad de los deslindes
entre ellos. El sexto departamento constituyé un caso especial al abarcar la zona
fronteriza, Valdivia y Chiloé, que formaban territorios aislados en el espacio chileno
debido a la presencia indigena, en el primero, y espaifiola, en el segundo. Ante esta
problemdtica, el sexto departamento exteriorizé discretamente las aspiraciones de
incorporar efectivamente estas zonas geogréficas al territorio nacional, revelando dos
realidades: un dominio existente y otro por adquirir. La primera tuvo relacién con la
necesidad de sefialar la pertenencia al Estado de aquellas localidades aisladas al sur
del rio Biobio y en medio del dominio indigena, como la jurisdicciéon de Valdivia,
enclave que no habia sido mencionado anteriormente. La segunda, en cambio, exhi-
bid la intencién palpable de incorporar el archipiélago de Chiloé a la jurisdiccion
nacional. Recordemos ademds que la Constitucion de 1822 —la primera que estable-
cid las fronteras nacionales— estipulé que Chiloé pertenecia al Estado chileno y que
el limite sur del pais se encontraba en el Cabo de Hornos, sin precisar nada sobre la
region comprendida entre este deslinde y el rio Biobio. Estas cldusulas evidenciaban
la discontinuidad del espacio nacional, contrastando asi las pretensiones de los diri-
gentes chilenos con la realidad geopolitica de 1823, la que mostraba que no existia
una posesion efectiva de todo el territorio nombrado chileno.

A pesar de que no se hizo una delimitacién completa de las provincias, por
primera vez se aludié a ellas, lo que convierte al fraccionamiento del Acta de
Union en el primer esquema de divisién politico-administrativa que realizé Chile
como nacién independiente. Dicha imprecision limitrofe se reconoci6 en los articu-
los 24 y 25, asi como en las disposiciones oficiales del periodo, donde la preocupa-
cioén por designar un cuerpo especializado que centrase su atencién en la demarca-
cion del territorio, a partir de estudios y observaciones de la realidad territorial,
constituyd otro elemento novedoso que diferencié el nuevo ordenamiento del ante-
rior, en que solo hubo una enumeracion de las provincias existentes.

“Art. 24. (...) El Poder Ejecutivo de acuerdo con el Senado, procederdn inmediatamente
a formar los deslindes topograficos de cada uno de estos departamentos.

Art. 25. Si cumplidos sesenta dias de la fecha de esta acta no estdn verificadas las
demarcaciones de los departamentos, queda responsable el Senado de esta omision™4.

Si bien el Acta de Union delegd en el Ejecutivo, con acuerdo del Senado, la
tarea de establecer los limites departamentales, Ramoén Freire emitié dos comuni-
cados con autoridad de decreto, el 23 de abril de 1823, donde creaba una comision
especial para efectuar los estudios geograficos pertinentes, con miras a formar una
correcta delimitacion de las fronteras interprovinciales. Para ello ordend a las auto-
ridades y funcionarios del Estado prestar toda la ayuda que la comisién solicitara
para el ejercicio de su funcién. Una vez cumplida la tarea, el Director Supremo
entregaria el nuevo proyecto de deslinde al Senado, en espera de su aprobacién.

3 Ibid., 112.
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“Dando cumplimento a lo prevenido en el articulo 24 del acta de unién, nombro en
comision para que me propongan un proyecto de division y deslinde topografico de los
departamentos del Estado, en la forma que previene dicho articulo, a don Manuel Salas,
don Juan Egafia, don Santiago Ferndndez, don Antonio Pantaleén Fernandez y don José
Maria Argandofia.

La comisién evacuard este encargo en el término perentorio de quince dias, y para su
mejor desempefio, todos los generales, autoridades y funcionarios del Estado, de cual-
quiera clase y condicidon que sean, franqueardn, a requisicién de la comision, todos los
documentos, auxilios y servicios que pidiese a este efecto”>.

La comisién elabor6é asi un primer proyecto de demarcacién y presentd su
informe al Poder Ejecutivo el 6 de mayo de 1823. Ofrecié diferentes opciones de
deslindes departamentales, tomando como base el Acta de Union y sus disposicio-
nes, a partir de las cuales debia regirse cualquier ordenamiento posterior. Una
primera alternativa presentd la linea divisoria entre el segundo y tercer departa-
mento a través del rio Maipo asi como la del cuarto y quinto por el rio Nuble,
continuando por el Itata.

“Sefior: A la Comisién destinada para proponer las demarcaciones que deben formar las
nuevas Intendencias establecidas en el acta orgdnica de unidn, le ha parecido por dicta-
men undnime y conforme, que la fracciéon que debe hacerse de la provincia de Santiago
para las dos Intendencias, serfia conveniente verificarla por rio de Maipo, desde su
nacimiento hasta su embocadura; quedando asi el departamento de la capital comprendi-
do entre los rios de Choapa y Maipu y con los principales puertos de mar y cordillera
que son tan necesarios al punto central del gobierno y los recursos. La otra Intendencia
se deslindaria entre Maipo y Lontué que, debiendo ser agricultora, comprende grandes
planos, muchas aguas, proporcién para excelentes canales, y todos los recursos de la
industria agraria.

Al pasar a la fraccién que debe formar las dos Intendencias comprendidas entre Lontué
y Biobio, la pluralidad de votos de la Comisién ha sido: que si se ha de buscar un
deslinde natural por rios, como se ha practicado en las demds Intendencias, la mejor
divisién que se presenta es desde el nacimiento del rio Nuble hasta su confluencia con
los demds que forman el Itata, siguiendo después este gran rio hasta su embocadura en
el mar; quedando asf seis partidos, a mds de los fuertes de ambas orillas de Biobio y sus
adyacencias de sur, para formar la Intendencia de Concepcién, que queda con el precio-
so puerto de Talcahuano, el dominio de las islas inmediatas y su jurisdiccién hasta
Arauco y el rio Carampangue ™.

La segunda alternativa planteaba circunscribir el quinto departamento entre el
rio Biobio, por el sur, y la linea que corria por el limite norte del partido de San
Carlos, continuando por el limite sur del partido de Quirihue. Con esto, Concep-
cion incorporaria el partido de San Carlos, pero excluiria el de Quirihue, que seria
parte de la Intendencia de Maule. Esta corresponderia al cuarto departamento,

55 SCL, tomo VII, sesién del 23 de abril de 1823.
56 SCL, tomo VII, sesién del 7 de mayo de 1823.
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aunque el informe no manifesté explicitamente sus linderos jurisdiccionales. La
comisidn lo indic6 de la siguiente manera:

“También ha creido la pluralidad de la Comision que, si aun se quiere proporcionar mds
recursos, dependencias y extensidon de jurisdiccion a Concepcién, se puede formar una
linea divisoria que, corriendo desde la cordillera y dejando al sur el partido de San
Carlos segtin los deslindes que hoy tiene, siga hasta el mar por la divisién de Quirihue,
cuyo partido quedard al lado del norte para formar la Intendencia del Maule. Asi podrd
también proporcionarse que todas las fronteras orientales expuestas a invasion de indios
quedasen bajo el mando militar y civil de Concepcién, bien que siempre se hallard muy
distante de los auxilios de aquella capital; asi de este modo quedara la Intendencia del
Maule con el mayor rio navegable del pais y un puerto maritimo bastante regular a mas
de los recursos para un buen astillero. Tales son los tnicos arbitrios de demarcaciéon que
han ocurrido a la pluralidad de la Comisidn, asentada la base del articulo 24 del acta
orgénica de unidn, en que se previene que los deslindes y divisiones de las Intendencias
deben correr por la lineas de mar a cordillera y la que les presenta la extensién propor-
cional de ambos terrenos, la proximidad de los recursos a las respectivas capitales y la
consideracién de que siendo Talca la ciudad de mas poblacién parece ser acreedora a
que se establezca allf la capital”7.

Una tercera alternativa propuso que la linea divisoria entre el cuarto y el quinto
departamento fuese a través del rio Diguillin hasta la villa de Hualqui. Desde aht,
se planted trazar una linea recta, ficticia, hasta tocar con el rio Biobio. De esta
forma quedaria el departamento de Concepcién comprendido entre la delimitacidén
anterior, por el sur, y el rio Lontué, por el norte, e incluiria en su jurisdiccién a los
partidos de Florida, Coelemu, Chilldn, San Carlos, Parral, Quirihue, Cauquenes,
Linares y Talca. Asimismo, designaba como quinto departamento la Intendencia de
Fronteras. Su capital seria Los Angeles y su jurisdiccién comprenderia Laja, Rere,
Pemuco y los fuertes de Nacimiento, Santa Juana, Arauco, Colcura y San Pedro.

“Y el sefior don Pantaleén Ferndndez, como voto particular, ha propuesto que la divi-
sién del 4° y 5° departamento se verifique en esta forma, a saber: por una linea que,
corriendo desde Lontué hasta Biobio, resulten dos Intendencias, la primera nombrada de
Concepcidn contendrd esta capital y su jurisdiccion los partidos de Florida, Coelemu,
Chillan, San Carlos, Parral, Quirihue, Cauquenes, Linares y Talca. La segunda se nom-
brard Intendencia de Fronteras, cuya capital serd los Angeles y su jurisdiccién de las
provincias de la Laja y Rere, los fuertes de Nacimiento, Santa Juana, Arauco, Colcura,
San Pedro y el lugar de Pemuco. De este modo, la demarcaciéon de la provincia de
Fronteras, correrd por el de Diguillin, oriente poniente hasta la villa de Gualqui, cortan-
do linea recta desde esta villa al sur hasta tocar con el Biobio; y la provincia de
Concepcién vendrad corriendo por todo el rio de Lontué hasta tocar en el mar, y desde
alli hasta la embocadura del Biobio, comprendiendo lo que hay entre estos puntos y la
linea de demarcacién que se ha fijado a la que se nombra provincia de Fronteras”38.

57 Idem.
58 Idem.
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Toda la discusion de la comision se relaciond con la zona sur del pais, por lo
que dejaron en statu quo las delimitaciones nortinas. En el debate, la delegacion
privilegi6 la primera alternativa y presenté su informe al Director Supremo, quien
buscé el acuerdo del Senado Conservador, luego de hacer algunas observaciones
en un comunicado fechado el 21 de mayo de 1823, y rigiéndose siempre por los
estatutos del Acta de Union.

“Excmo. Sefor: El Director Supremo del Estado incluye al Senado Conservador el
proyecto de demarcacién de departamentos que le ha presentado la comisién nombrada
al efecto.

Parece arreglado el dictamen de la pluralidad de los individuos de dicha comision.

De todos modos, es preciso dar cumplimiento a la ley orgénica.

El articulo 24 previene que la division se verifique inmediatamente.

El Senado es responsable si no se hallase formada para el 31 de Mayo, y ella debe
hacerse por fajas, que cada una comprenda la extensién que hay de mar a cordillera, y
en ninguna manera por lineas tiradas de Norte a Sur, como que en este dltimo caso
habria departamentos que quedasen sin puertos, con una anchura absolutamente despro-
porcionada y con mucha extension de Norte a Sur, que haria demasiado molestos los
recursos que los pueblos de la comprensiéon de cada departamento tuviesen que hacer a
la ciudad cabecera™”?.

Tanto el proyecto entregado por la Comisién, como las observaciones realiza-
das por Ramoén Freire, expusieron elementos a considerar en la demarcacién del
espacio que permitieran formar una division favorable a las jurisdicciones. Ejem-
plo de ello fue que los deslindes se establecieron a partir de un trazado horizontal,
de oriente a poniente, para lograr la uniformidad del territorio y para que cada
unidad administrativa no careciera de puerto maritimo, pasos cordilleranos y recur-
sos hidricos que contribuyeran a su desarrollo interno. La presencia de estos tres
ultimos componentes se exhibié como algo beneficioso para las provincias, pero
no se establecié como un requerimiento indispensable a la hora de dividir el terri-
torio nacional. Se obedeci6 a un criterio de demarcacién natural de las circunscrip-
ciones en vez de recurrir a un fraccionamiento artificial del territorio, buscando asi
una organizacién que se ajustara a la realidad geogrifica. De este modo se hizo
evidente el propdsito de utilizar accidentes geograficos como lineas divisorias,
optando por una delimitacién a través de los cursos de los rios, pues estos se
ajustaban tanto al criterio de horizontalidad como al geografico. También se plan-
ted la proporcionalidad territorial, con el objetivo practico de mantener la proximi-
dad entre las localidades de cada departamento y sus respectivas capitales, para
atenderse o auxiliarse mutuamente en casos de adversidad, cuestion de vital impor-
tancia en vista de los acontecimientos que afectaron a la antigua provincia de
Concepcién durante el afio 1822. Otro factor fue considerar el alcance de la presta-
cién de servicios de la capital hacia el resto del departamento, elemento esencial
para obtener una gestion publica eficiente. De la proporcionalidad entre los depar-

39 SCL, tomo VII, sesi6n del 21 de mayo de 1823.
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tamentos solo se habld en cuanto a la extension territorial de las unidades politico-
administrativas. Posteriormente, este elemento se extendié hacia otras dareas, al
invocar la proporcionalidad de recursos y poblacion, aspecto que tomé aires politi-
cos al adoptar los conceptos de equidad e igualdad, y que fue uno de los rasgos
mads sobresalientes de la segunda etapa que se analiza. Estas particularidades, en
conjunto, también se exhibieron en comunicados posteriores, constituyendo una
constante para los demds planes de division.

El 11 de junio de 1823 se realiz6 la segunda modificacién al proyecto de
division politico-administrativa de la reptblica, establecida inicialmente en el Acta
de Union. El nuevo plan fue presentado por el Senado, y ofrecia un mayor fraccio-
namiento del espacio al aumentar a ocho el nimero de departamentos. Se incluye-
ron territorios antes no considerados y, por primera vez, se expuso un bosquejo de
las capitales de cada unidad administrativa.

“Primer departamento: desde el despoblado de Atacama hasta la Quebrada del Negro,
deslinde antiguo, entre Petorca e Illapel; su capital, la ciudad de la Serena.

Segundo departamento: desde la Quebrada del Negro hasta la cuesta de Chacabuco y su
corddn hasta el mar; su capital, la ciudad de Aconcagua.

Tercer departamento: desde Chacabuco hasta el rio Cachapoal; su capital, la ciudad de
Santiago.

Cuarto departamento: desde Cachapoal hasta el rio Maule; su capital, la ciudad de Talca.
Quinto departamento: desde el Maule hasta el rio Diguillin, tomado en su nacimiento de
la cordillera a su entrada en Itata, y de aqui tirando la linea divisoria con direccion a la
angostura Gualqui, que une al Biobio, concluyendo a la entrada de este al mar; su
capital, la ciudad de Concepcién.

Sexto departamento: todo el territorio que se contiene desde la linea del anterior depar-
tamento hasta la cordillera, quedando en su comprension el partido de Lautaro; su
capital, la ciudad de los Angeles.

Sétimo departamento: el territorio comprendido en la jurisdiccién que conoce hoy el
gobierno de Valdivia; su capital, Valdivia.

Octavo departamento: el territorio que se comprende en la jurisdiccion que conoce hoy
el gobierno de Chiloé; su capital, San Carlos”0.

Aludiendo a razones de conveniencia publica, al reflexionar en torno a los
recursos que podian proporcionar los terrenos, asi como a las motivaciones y cos-
tumbres de sus habitantes, el mensaje planteé nuevos factores para que la organiza-
cién interior del territorio fuera de provecho para todos.

“Para la divisién y demarcacién se debe atender, entre otras cosas, a la proporcién de
las relaciones interiores y exteriores, al clima, usos, inclinaciones, genio e indole de los
nuevos provincianos, a la feracidad o avaricia de los terrenos. Todos estos sujetos

%0 Luego de recibir el informe enviado el 21 de mayo por el Director Supremo, el Senado

Conservador discuti6 el proyecto de demarcacion elaborado por la comision, en tres sesiones publicas,
y planted enseguida su reforma a la division politica del territorio. SCL, tomo VII, sesién del 11 de
junio de 1823.
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particulares que hacen la felicidad relativa, forman también la absoluta y general. El
proyecto da por capitales a Talca y Concepcion ciudades aisladas, sin poder socorrer ni
ser socorridas por sus pueblos subalternos en sus respectivas estaciones. Frecuentes y
sensibles son las privaciones que a las veces sufre Concepcion, sin que la Providencia
pueda venir en su auxilio por su situacién topografica”o!.

Los senadores de 1823 exteriorizaron las antiguas desavenencias suscitadas entre
las provincias durante el afio anterior, recordando un agrio periodo que gener6 diver-
sas desavenencias de repercusién nacional. Al evocar las constantes disputas entre
las provincias, el Senado apunté al establecimiento de un equilibrio entre los depar-
tamentos para asegurar su igualdad y prosperidad, de modo que quedasen en el
pasado antiguos celos y discordias. Conscientes de que la division politico-adminis-
trativa constituia un instrumento de progreso para la nacién, sefialaron “facilitemos
las relaciones en la forma posible, hermdnense las costumbres de las capitales con
sus pueblos, conférmense los caracteres i habitudes, i serdn indudables, visibles i
répidos los progresos ventajosos de la division i demarcacién de las intendencias™®2.
No obstante, esta segunda modificacion originé un amplio debate entre el Legislativo
y el Ejecutivo e incluso generé momentos de tensién entre ambos poderes. Aumentar
el ndmero de departamentos hizo que la Suprema Magistratura calificara el nuevo
proyecto como inconstitucional, pues contravenia la disposicién acordada por los
plenipotenciarios, reunidos en congreso, de establecer seis departamentos. La justifi-
cacién brindada por el Director Supremo gird en torno a que no se transgrediese el
Acta de Union por gozar de cardcter constitucional, cuando sostuvo que

“habiendo prometido y jurado a la nacién cumplir el acta orgdnica de unién, declarado
nulo cuanto hiciese en contrario, y mandado no sea obedecido en ello; no pudiendo, por
razén del alto cargo que administro, atacar ni permitir sea atacada la ley fundamental
dictada por la nacién reunida, y que me eligié Director Supremo, encargdndome su
puntual e indefectible cumplimiento™3.

Los mismos argumentos presentaron sus ministros, quienes afirmaron que el
Acta de Union solo podia modificarse a través de la misma autoridad que la
dict6, es decir, por la nacién reunida en Congreso Nacional®. Para ellos, la

o1 Idem.

62 Idem.

63 SCL, tomo VII, sesién del 18 de julio de 1823.

64 Una vez disuelto el Congreso de Plenipotenciarios, el nuevo Director Supremo asumié la
direccion de la reptiblica en colaboracién con un Senado Conservador de nueve miembros. Este cuerpo
sesiond hasta comienzos de agosto de 1823 y se compuso con los miembros designados por las
asambleas provinciales, quienes nombraron a tres senadores por provincia; Gregorio Cordobez, el
presbitero don Marcos Gallo y Manuel Antonio Gonzdlez por Coquimbo; los seiores Fernando Errdzu-
riz, Agustin de Eyzaguirre y José Miguel Infante, por Santiago, y los sefiores Pedro Arce, Pedro
Trujillo y Manuel Vasquez de Novoa por Concepcién. La mayor parte de ellos no concluyeron el
periodo designado, razén por la cual se nombraron senadores suplentes, aunque algunos de ellos
tampoco pudieron incorporarse. En Valencia, op. cit., tomo II, 31 y 32; Heise Gonzdlez, op. cit., 153 y
Barros Arana, Diego, Historia General de Chile, tomo XIV, Editorial Universitaria y Centro de Inves-
tigaciones Diego Barros Arana, Santiago, 2005, 38 y 39.
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demarcacion del Senado Conservador estaba “en terminante y diametral contra-
vencion del articulo 24 del acta orgdnica y del articulo tnico, capitulo 1°, titulo
I de la Constitucién provisoria”®. Ante esta problemética, Ramén Freire firmé
un decreto el 16 de julio de 1823 que declaré la inconstitucionalidad de la de-
marcacién del Senado y que suspendié todo acuerdo al respecto, hasta la reunién
del Congreso Nacional®. Mds tarde la discusion se renové en el Congreso Cons-
tituyente y, apaciguados los dnimos, se subrayé la importancia de establecer una
divisién politico-administrativa, reanuddndose el intercambio de opiniones, inte-
rrumpido por las discusiones aludidas y por la persistencia del Senado Conserva-
dor en aprobar un proyecto precipitadamente, sobre los elementos que debian
considerarse al crear los deslindes apropiados de cada circunscripcion.

Con motivo de la preparacién de la nueva Constitucién Politica del Estado, y
debido a la continua postergacién que sufrié el proyecto de divisidn del territo-
rio, en las sesiones del Congreso Constituyente se retomd la importancia de
sancionar la organizacion interior con prontitud. El diputado Jacinto Urrutia ex-
puso esta y otras problemadticas que giraban en torno a la divisién politica del
Estado en cuatro comunicados. Sostuvo que “el plan de departamentos formado
por el Congreso de Plenipotenciarios, sin duda alguna debe ser una de las bases
fundamentales para la formacién de la Constitucion que nos debe regir’®’. Pre-
sentd ademds los criterios generales bajo los cuales tenia que regirse la nueva
demarcacion al afirmar que los departamentos no carecieran “de puerto maritimo
i boquete para la otra parte de los Andes, segiin lo permita la naturaleza de cada
uno”%8. Planted la cautela con la que se debfa tratar el asunto debido a la existen-
cia de intereses locales, pues

“por motivo alguno debe dejarse la division de dos departamentos a la discusion de los
representantes que a ambos correspondan, sino a los de toda la nacién; pueda ser que
los primeros abriguen bajo de si mds bien a algtin pueblo de donde sean natos su mayor
parte, y suceda que acaso pretendan ventajas sobre la divisién del departamento que les
toque™%?,

Este texto constituye uno de los primeros que exterioriza claramente la presen-
cia de ambiciones locales y su eventual influencia en las discusiones sobre divisién
politico-administrativa del Estado. De aqui también la inquietud por que la divi-
sion fuese sancionada por la legislatura nacional y propuesta por comisiones espe-
ciales, en vez de por las partes directamente involucradas. Inclinarse por intereses

% El comunicado emitido por los ministros de Estado al Director Supremo se firmé el 15 de julio
de 1823. SCL, tomo VII, sesién del 18 de julio de 1823.

66 El decreto se firmé el 16 de julio de 1823, por Ramén Freire, Mariano Egafia, Diego J.
Benavente y Santiago Ferndndez. Véase, SCL, tomo VII, sesiones del 30 de junio, del 2,4, 11 y 18 de
julio de 1823.

67 SCL, tomo VIII, sesién del 27 de agosto de 1823.

68 Idem.

% El documento se firmé6 el 2 de agosto de 1823. SCL, tomo VIII, sesién del 3 de septiembre de
1823.
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propios en desmedro de otras circunscripciones fue percibido por el diputado como
una limitante para lograr el bien general de la nacidn, pues contribuia a la perma-
nencia de los roces interprovinciales. Por eso afirmd:

“el beneficio que un departamento supere con perjuicio de otro ;cudl es la ventaja que
resulta a la nacién entera? [...] donde viéremos beligerante la particularidad con el
abatimiento del vecino, donde viéremos pedir a la jurisprudencia la comodidad con
perjuicio de otra porcién semejante, jcudles ventajas serdn las que al bien publico
puedan resultar? La discordia y enemistad y generalmente las inquietudes, estoy seguro
serdn las que se prometen”70,

Un tercer proyecto que nuevamente intenté modificar la divisién del Acta de
Union fue presentado por la Comisién de Constitucién al Congreso Constituyente
en la sesién del 1 de septiembre de 1823. Si bien este mantuvo la cantidad de
departamentos propuestos por el Senado Conservador, el plan cambié algunos de
los Iimites sefialados en el proyecto del 11 de junio.

“El territorio del Estado se divide en ocho departamentos; los departamentos en delega-
ciones y las delegaciones en distritos.

1° El departamento de Coquimbo, comprendera desde los confines del Estado al Norte,
hasta el rio de Choapa; su capital, la ciudad de la Serena.

2° Departamento de Aconcagua, que comprende desde el rio de Choapa hasta el rio de
Aconcagua, y Quillota, nombrado Chile; su capital, la ciudad de San Felipe.

3° Departamento de Santiago, que comprende desde el rio Chile hasta el rio Cachapoal;
su capital, la ciudad de Santiago.

4° Departamento de Maule, que comprende desde el rio Cachapoal hasta el rio de
Maule; su capital, la ciudad de San Agustin de Talca.

5° Departamento de Chilldn, que comprende desde el rio Maule hasta el rio Itata; su
capital, la ciudad de Chilldn.

6° Departamento de Concepcion, que comprende desde el rio Itata hasta el rio Biobio;
su capital, la ciudad de Concepcidn.

7° Departamento de Valdivia, que comprende desde el rio Biobio hasta los confines del
Estado al Sur; su capital, la ciudad de Valdivia.

8° Departamento de Chiloé, que comprende todas las islas de aquel archipiélago; su
capital, la ciudad de San Carlos™’!.

La Comision de Gobierno presentd al Congreso el 17 de septiembre un proyec-
to de ley acompafiado de un informe aclarativo que por primera vez exponia pro-
blemas de gran relevancia en el proceso de configuracion del territorio a partir de
la observacién de la realidad chilena, y que resumia en cierto modo los plantea-
mientos anteriormente emitidos. Con el avance del tiempo, los criterios de fraccio-
namiento fueron cada vez mds generales y dejaron de reparar en especificidades,
aunque la gran novedad fue que la Comisién exhibié la precariedad de herramien-

0 Idem.
71 SCL, tomo VIII, sesion del 1 de septiembre de 1823.
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tas esenciales que posefa el pais para realizar una demarcacién 6ptima del espacio
nacional, advirtiendo la carencia de planos geograficos y de una estadistica a nivel
nacional, asi como de un conocimiento aproximado de la poblacidn.

“La Comisién de Gobierno ha visto detenidamente los documentos, planos y oficios
relativos a la particién del Estado en provincias o intendencias, y estando persuadida
del interés que resulta y de que este es el voto general de la nacién que aspira, como
debe, a sus adelantamientos y felicidad; no ha dudado un solo momento para opinar
que la predicha particién debe practicarse tan pronto como pueda hacerse; pero cree
que no habiendo hasta hoy planos geogrificos y topograficos del pais, la estadistica
general de él, ni aun siquiera un conocimiento aproximado de la poblacién, produc-
ciones y arbitrios de cada uno de los partidos en que ha de dividirse, es muy aventura-
da cualquiera division que se adopte y mucho mas, sin que, ante todas cosas, se sepa
con fijeza de qué caudales han de subsistir los funcionarios y empleados nuevos que
deben haber; cuyo conocimiento ha de resultar necesariamente del plan de hacienda
que estd formandose™2.

Ya se habia planteado la atencién a los recursos, la extension de los terrenos y
su fertilidad, pero poco se repard en que para incluir estos elementos en la demar-
cacion, debia hacerse un estudio riguroso de las caracteristicas fisicas, econdmicas
y sociales del pafs. Se requerian cartas topograficas, planos, censos y todo tipo de
estadistica que proporcionara los conocimientos indispensables para elaborar una
division aplicable a la realidad chilena. Se revel6 asi la precariedad econdmica del
Estado, pues se expuso el problema del financiamiento con el que debia solventar-
se un programa de magnitud como el que significaba la transformacién del espacio,
su organizacioén interior y la gestion del sector ptblico a lo largo del pais. Los
costos que implicaba el proyecto no solo guardaban relacién con la realizacién y
puesta en prdctica de la divisién politico-administrativa, sino también con su sub-
sistencia, sobre todo en un periodo de gestacion del Estado que se caracterizé por
la buisqueda del orden y la estabilidad politica. El organismo optd por no precipi-
tarse a instaurar una division definitiva y, en su defecto, envié un mensaje el 15 de
septiembre de 1823 con un proyecto de ley, segun el cual “el Estado se subdividira
en provincias, cuya demarcaciéon conveniente resulte del exacto conocimiento de
sus terrenos, producciones y poblacién™73,

El hecho de presentar un proyecto que no establecia ninguna divisién, sino que
solo manifestaba la intencién de fraccionar el pais en un futuro préximo, revela la
experiencia adquirida a raiz de los sucesos pasados, en la medida en que los
dirigentes nacionales no se precipitaron en instaurar una ordenanza que no permi-
tiese su posterior modificacion, aunque finalmente esto haya jugado en contra de
una resolucién rdpida. La discusion del proyecto de ley se prorrogé en las siguien-

72 El documento se firmé el 15 de septiembre de 1823 por Joaquin Larrain, Isidro Pineda, José
Miguel Irarrdzabal, Francisco B. Fontecilla y José Marfa Silva. SCL, tomo VIII, sesién del 17 de
septiembre de 1823.

73 Idem.



MARIA CAROLINA SANHUEZA / LA PRIMERA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA... 473

tes sesiones del Congreso, hasta que los constituyentes solo acordaron dividir el
Estado en un mayor nimero de departamentos, sin dar cuenta de los planes anterio-
res. Autorizaron al Ejecutivo para formar una nueva demarcacién, considerando
todos los conocimientos necesarios para ello, y con el deber de presentarla a la
legislatura del momento’.

NUEVOS ELEMENTOS EN EL DEBATE

La discusién sobre una division politico-administrativa definitiva para la repu-
blica se suspendié debido a que los constituyentes tenian sus miras puestas en la
elaboracién de un nuevo cédigo fundamental. La discusion se renové solo después
de haberse promulgado la nueva Constitucién, en diciembre de 1823, la que tampo-
co establecio la cantidad de provincias del territorio nacional, porque solo enuncid
que “el Estado se divide gradualmente en gobiernos departamentales, delegaciones,
subdelegaciones, prefecturas e inspecciones””. El asunto quedé asi en un relativo
suspenso durante el afio 1824, ya que se acentud la inestabilidad politica, tanto por
la derogacién del reglamento constitucional como por el rechazo de las provincias
al gobierno central, sustrayendo a sus representantes del legislativo en 18257°.
Ante la ausencia de un Congreso que representase a todas las zonas del pafs, las
provincias recurrieron a la formacién de gobiernos particulares instituidos bajo la
direccién de asambleas, por lo que entre 1823 y 1826 la administracién del pafs
quedé fraccionada en diversos cuerpos representativos. Muestra del vacio de poder
existente en la época.

El debate se reanud6 a comienzos de 1825. En enero José Miguel Infante
propuso que se ejecutara el plan del legislativo de 11 de junio de 1823, que
dividia el territorio de la republica en ocho provincias, lo que condujo a dsperas
rencillas con el Poder Ejecutivo. La peticién no generd repercusiones sino hasta
el 20 de octubre, cuando el Director Supremo, bajo la consigna de mejorar la
administracién publica y contribuir al progreso del pais, envié a las asambleas de
Concepcién y Coquimbo una copia de los documentos relativos al proyecto,
esperando su aprobacion. Presenté ademds algunas variaciones, que se relaciona-
ron con cambiar la denominacién de departamentos a provincias, variar el titulo
de gobernadores intendentes a simplemente gobernadores, y hacer modificacio-
nes de los limites. Planteé cambiar el deslinde que separaba la quinta de la sexta
provincia y el limite meridional de la primera, respetando en ambos el principio
de demarcaciones naturales. Propuso que la provincia de Coquimbo quedase
comprendida entre el despoblado de Atacama y el rio Choapa, a diferencia del
antiguo plan del Senado, que establecia como limite sur la Quebrada del Negro.

74 El documento se redacté y firmé el 9 de octubre de 1823. SCL, tomo VIII, sesién del 6 de
octubre de 1823.

75 Valencia, op. cit., tomo 1, 139.

76 Collier, op. cit., 247,248 y 269.
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Plante6 que la quinta provincia se circunscribiera a la zona comprendida entre el
rio Maule y el Diguillin, continuando su curso por el Itata hasta llegar al mar. De
este modo la sexta provincia abarcarfa el territorio entre dicha demarcacién y el
limite con la jurisdiccidon de Valdivia, quedando asi mds proporcionada que antes
en cuanto a territorio y poblacién’’.

En su mensaje, Freire llam6 nuevamente a utilizar los accidentes naturales en la
demarcacién interna, y apeld a las ideas de equidad y proporcionalidad de las
provincias al afirmar:

“¢no serfa una quimera pensar en federacion entre solo tres provincias y tan desiguales
como ellas existen hoy? ;No serfa también igualmente alarmante, no excitaria los celos
y quejas y levantarfa un obstdculo insuperable a la reconciliacion general de todos los
pueblos de la republica al ver, v. gr., que la provincia de Santiago se subdivida y que la
de Concepcion se resistiese a hacerlo?”78,

En vista de las hostilidades mantenidas en 1823 y 1824, se aludi6 al principio
de proporcionalidad en la nocién de que también tenia un fin conciliador. La
demarcacién y divisién del territorio constituia asi una herramienta esencial, que
colaboraba con la conservacion del orden y la tranquilidad del pais, tan anhelados
en aquellos afios de inestabilidad politica. La division, tanto bajo un sistema unita-
rio como federal, constituia un “gran paso, que debe producir el adelantamiento
mas rdpido en toda la republica, al mismo tiempo que serd el garante mds seguro
de la conservacién del orden y tranquilidad en lo sucesivo™?.

Las provincias de Concepcién y Coquimbo respondieron tempranamente al
comunicado mediante un mensaje firmado el 29 de octubre de 1825, la primera, y
el 5 de noviembre la segunda. Ambas estuvieron de acuerdo con aprobar el plan
del Senado de 1823, pero hicieron observaciones sobre las modificaciones plan-
teadas por el gobierno. La Asamblea de Concepcidn aceptd aumentar el nimero
de jurisdicciones por razones de conveniencia publica, pero expresd sus propias
reformas y fundamentos. Sostuvo que debia cambiarse el limite que separaba el
quinto del sexto departamento por el del rio Nuble continuando por el Itata hasta
el mar, porque era mds ventajosa para ambas circunscripciones. El quinto depar-
tamento incorporaba las delegaciones de Linares, Parral, San Carlos, Cauquenes
y Quirihue, “partidos de vasta extensién y de una feracidad privilegiada; sus
terrenos disponen comodidad para toda clase de crianzas y para la industria
agraria; parte son quebrados y otros llanos; las haciendas, pingues; sus propieta-
rios, ricos; puertos de mar y secos, ya es visto que las tiene”80. Sus representan-
tes también sostuvieron que segin la antigua demarcacion, el sexto departamento
no reunia estas favorables condiciones, debido a que sus tierras eran mayormente
irregulares y, por ende, poco aprovechables, y carecian de grandes propietarios

77 SCL, tomo XII, sesién del 27 de julio de 1826.
78 Idem.
79 Idem.
80 Idem.
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que aventajaran su situacién. Asi, la Asamblea declaré que entre los territorios
que comprendia su jurisdiccién, solo Chilldn y Los Angeles tenfan las tierras mas
fértiles, existiendo un balance exageradamente desproporcionado entre ambos
departamentos.

“;Quién que haya visto a Coelemu no confiesa su esterilidad y porcién de terreno inutil
e incapaz de hacerlo fructificar? ;Quién que mire a Rere no ve quebradas inaccesibles y
barrancas, cuya abundancia y grandor inutilizan muchas partes de las haciendas?
(Quién no asegura que, si al departamento de Concepcion se le separa Chilldn, no debe
contar con mds terreno plano que el de Los Angeles? La Asamblea sabe muy bien que
los deslindes no son una barrera para las relaciones de unas y otras provincias; pero
observa que a cada territorio se le debe dar cuanto necesite para su comodidad, industria
y adelantamiento. Se advierte que, en los tltimos cinco partidos, es decir, en Los Ange-
les, Rere, Puchacai, Lautaro y Coelemu, no hay grandes propietarios; sus fortunas no
pasan de medianas en unos y de escasas en los mas; en conclusién, sin Chilldin queda
miserable el departamento de Concepcidn, y jamds podrd consolarle una esperanza, que,
aunque probable, no es segura, y en todo caso, muy remota.

Si la linea se tira por el Diguillin, entrando en Itata hasta el mar, como propone el
gobierno [...], le obstan las reflexiones que antes se han manifestado; queda entonces el
departamento de Concepcién sin Chillan, reducido a Los Angeles (disminuido grande-
mente en sus brazos y exterminado en sus fortunas, sin poblacién ni habitaciones por
ahora, todo desierto y abandonado), a Rere, Puchacai, Lautaro y Coelemu, cuya descrip-
cién territorial y demds calidades no pueden hacer jamds por si solas una provincia que
no sea menesterosa”8$!.

La Asamblea de Concepciéon menciond otras desventajas de la delimitacién por
el Diguillin, planteada por el gobierno. Esta demarcacién cortaba por la mitad a la
delegacién de Chilldn, mientras que la que corria por el Nuble respetaba sus linde-
ros tradicionales. Si Chilldin quedaba en el quinto departamento, se generarian
conflictos de interés al disputarse la capital provincial con Cauquenes, la que
aspiraba, por derecho o por situacién geogrifica, a erigirse como cabecera de la
region. Asimismo, Chilldn debia quedar bajo el mando civil y militar de la provin-
cia de Concepcién, por su vulnerabilidad ante invasiones indigenas por el oriente.
A pesar de dichas discrepancias, los representantes penquistas se mostraron abier-
tos con respecto a otros temas, como cambiar la denominacién a provincias en vez
de departamentos, aunque sobre el apelativo particular de cada jurisdiccion, retomé
una postergada idea de otorgarles los nombres de ilustres ciudadanos muertos en
defensa de la patria, lo que pretendia inmortalizar a los héroes de la republica y dar
con ello un ejemplo a las futuras generaciones, manteniendo vivo el recuerdo de la
lucha por la libertad. Los antecedentes de esta intencién se remontan a junio de
1823, cuando el Senado Conservador acordd pedir al gobierno un acta de los
personajes que se distinguieron en la causa independentista junto a su lugar de
nacimiento, con el fin de utilizar este criterio en la nominacion de los entonces

81 Idem.
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departamentos. El Director Supremo acogié la peticién, pero no se presentd un
proyecto concreto y, por lo tanto, la medida no se ejecut68?.

La relevancia de esta particularidad nominativa radica en la advertencia hecha
por la misma Asamblea de Concepcién. En caso de ser acogida la propuesta,
sugirié proceder con especial precaucion en escoger a los mencionados “héroes”,
ya que podia abrirse un espacio a nuevas animadversiones que obstaculizaran la
unidad del pais. Manifesté entonces que “siempre seria preciso gran cuidado para
evitar celos infundados”83. En correlacién con el caso francés, Mona Ozouf sos-
tiene que al momento de elegir los nombres de los departamentos, la Asamblea
“opta por lo menos arbitrario: los mares, las montafias, los rios, o la posicién
geografica, sirven para bautizar las nuevas circunscripciones”, haciendo que la
realidad geogréfica nuevamente se imponga frente al problema del ordenamiento
territorial®*.

El mensaje de Concepcién retomé ademads otros aspectos en los que confluian
problemas de financiamiento, rivalidades, celos, pretensiones e intereses locales.
En vista de los recursos que se debian invertir para el nuevo ordenamiento del
territorio, asegurd que no era posible practicar el proyecto en las circunstancias
en que se encontraba el pafs. Chile no estaba en condiciones de incurrir en los
gastos que significaba aumentar el nimero de las provincias, porque habia que
contemplar tanto la creacién como el mantenimiento de las nuevas entidades para
lograr la estabilidad y una beneficiosa administracion, lo que se traducia en un
gran desembolso de capital destinado al pago de instituciones publicas y su co-
rrespondiente personal administrativo. Los representantes de Concepcion asi lo
sefialaron en 1825:

“por mds que la Asamblea estd convencida de que el plan de la demarcacién debe ser el
indicado, observa que por ahora no es dable plantearlo. Las innovaciones locales, las
pretensiones de los pueblos, los agravios, las rivalidades consiguientes, todo, todo cre-
ceria en razén directa de hallarnos en tiempos de efervescencia y de partidos.

[...] Chile no se halla en estado de ocurrir a estos gastos, cuando ni tiene para los
actuales. El buen orden y los principios de economia y de politica dictan proporcionar
los gastos a las entradas. Crear establecimientos, para no poderlos mantener, a mas de
ser un descrédito publico, hace o aumenta el atraso y miseria del pais, en vez de
engrandecerlo”3.

Por su parte, la provincia de Coquimbo firmd, el 5 de noviembre en La Serena,
su respuesta al comunicado del Director Supremo. Sus representantes reconocieron
también la importancia de ejecutar el fraccionamiento de la republica debido a las
amplias ventajas que proporcionaria, afirmando que

82 La constancia de estos hechos se plasmé en los comunicados de ambos poderes, firmado el

primero el 18 de junio y el segundo el 4 de julio de 1823. Véase SCL, tomo VII, sesiones del 11 de
junio y 4 de julio de 1823 y SCL, tomo XII, sesion del 27 de julio de 1826.

83 Idem.

84 Furet y Ozouf, op. cit., 453.

85 SCL, tomo XII, sesién del 27 de julio de 1826.
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“el asunto exige por si mismo las mds serias y detenidas consideraciones; empero, las
utilidades que va a reportar al Estado, bajo cualquier aspecto que se mire la ejecucion
de un plan de suma importancia, suspirado tanto tiempo por los hombres pensadores,
nos dispensa de entrar en su andlisis, contentos de que la opinién general se haya
pronunciado eficazmente en su favor. Esta Corporacién se cubrird de gloria si, con su
asentimiento, a una empresa tan laudable, puede cooperar a la regeneracién del Estado,
y asegurar las bases de su dicha perdurable”8°,

En cuanto a las reformas planteadas por el gobierno, la Asamblea manifesté sus
apreciaciones en los asuntos que tenfan directa relacién con sus intereses, como los
limites de su provincia. Contraria al plan del Director Supremo, declaré que su
deslinde meridional debia estar en la Quebrada del Negro y no en el rio Choapa,
aludiendo a las particulares caracteristicas fisicas de la regidn. Si se ejecutaba la
propuesta del gobierno, Coquimbo perderia las mejores tierras de su jurisdiccion,
“quizas la mds feraz de toda su superficie, de la mejor calidad y en el ramo mas
esencial para el fomento de nuestra abatida industria; pierde también una poblacion
de mas de dos mil vecinos ttiles para la labranza”. Ademds, sacrificaria el puerto
de Conchali, que debia facilitarle a Illapel la exportacién de sus productos, y que
ante el cambio deberia recurrir al puerto de Coquimbo, considerado “distante mu-
chas leguas y por caminos fragosos y enteramente desprovistos”. En torno al cam-
bio en la denominacién de las provincias, Coquimbo sostuvo que no afectaria al
cumplimiento de sus garantias, pero que la tradicién, esa “costumbre inmemorial”,
ejercia un gran peso, incentivando que las nuevas jurisdicciones tomasen el nom-
bre de sus respectivas capitales, como se habia acostumbrado hacer hasta el mo-
mento. A pesar de estas observaciones, la Asamblea de Coquimbo declaré estar
decidida a renunciar a sus pretensiones con el fin de lograr la tan anhelada organi-
zacion del Estado®7.

En los tres comunicados de las provincias de Santiago, Coquimbo y Concep-
cién se expusieron temas que habian sido materia de discusidon y que encontraron
acuerdo entre los politicos nacionales. Los puntos de conciliacién convergieron en
los diversos beneficios que aportaria al pais la nueva divisién politico-administrati-
va. La creencia en el progreso de las localidades fue recurrente para fundamentar
cualquier reforma que se hiciese a las demarcaciones de las provincias. Asimismo,
las ideas de igualdad y proporcionalidad se plasmaron en el territorio chileno al
discutirse fervientemente que aquellos eran los principios por los cuales debia
regirse cualquier divisidn territorial. Los tres mensajes también resaltaron la pro-
porcionalidad de los recursos. De nada servia a una provincia tener amplios terre-
nos si estos eran improductivos o si no tenfan las herramientas para generar los
recursos necesarios para progresar. Las provincias buscaron constantemente sus-
tentarse a s{ mismas en un minimo grado, con el objeto de no depender Gnicamente
del gobierno central. Por lo demds, ambas asambleas elaboraron sus informes en
base a lo que las afectaba directamente, por lo que mostraron modificaciones con-

86 Idem.
87 Idem.



478 HISTORIA 41 / 2008

cretas y fundamentadas en torno a sus propias delimitaciones. Aunque es natural
que cada una velara por sus intereses particulares, resulta interesante que no se
manifestaran de forma alguna sobre las otras provincias del Estado o la unidad del
proyecto. Entre los factores que influyeron en este comportamiento, encontramos
la ignorancia de los representantes provinciales acerca de las condiciones geografi-
cas, econdmicas, financieras, demograficas y culturales de las otras provincias, asi
como una preferencia practica por referirse solo a los asuntos de su jurisdiccion,
debido a la mayor cercania y conocimiento que podian tener al respecto. Predomi-
né asi una tendencia regionalista antes que nacional, pues no se estudiaron los
proyectos de divisién de forma global, en funcién de cémo afectaria cada plan de
demarcacién a toda la reptblica, y las provincias buscaron reivindicar sus derechos
particulares en desmedro de la perspectiva nacional.

Este problema adquiere mds coherencia cuando se inserta en el contexto de que
el pafs habia recurrido a las asambleas como forma de representacién activa de las
provincias. Estas plantearon sus intereses y reparos hacia el gobierno a través de
estos cuerpos, haciendo ver sus impresiones sobre los diversos proyectos de divi-
sién del territorio. El asambleismo de la época contribuyé a la inestabilidad y
desorganizacion del Estado, pues ante cualquier roce con el Ejecutivo, las circuns-
cripciones desconocian al gobierno central quitando a sus representantes del legis-
lativo®8. Esta actitud influy6 directamente en la continua postergacion que sufrid la
divisién politico-administrativa de la repiblica, pues entre 1823 y 1826 no hubo
una organizacidn del territorio estable ni permanente. Sin embargo, en este contex-
to de reorganizacién del Estado, se elaboré el Reglamento Provisorio para la
Administracion de las Provincias del 30 de noviembre de 1825, el cual fue presen-
tado al Consejo Directorial, representante del Poder Ejecutivo®®. Gracias a la au-
sencia de un Congreso Nacional que representara a todas las provincias, y debido a
las consecuentes atribuciones legislativas y ejecutivas de las asambleas, dicho c6-
digo pretendia regular la administracién provincial®. Este abordé la formacion, las

88 Véase Heise Gonzidlez, op. cit., capitulo II, “Limitacién municipal de la conciencia politica”,
61-65.

89 El 12 de noviembre de 1825, Ramén Freire instalé un Consejo Directorial, para que gobernase
el pafs mientas él realizaba la expedicion que pretendia expulsar las dltimas fuerzas realistas de
Chiloé. El Consejo se compuso por José Miguel Infante, presidente, Joaquin Campino, ministro del
Interior y de Relaciones Exteriores, José Maria Novoa, en la cartera de Guerra y Marina, y José
Manuel Gandarillas, en el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, la corporacion presento tres variacio-
nes en su composicion durante su vigencia. Ejercié sus funciones entre el 15 de noviembre de 1825 y
el 7 de marzo de 1826, fecha en que Freire reasumié como Director Supremo de la Repiblica. En
Valencia Avaria, op. cit., tomo I, 455 y 456.

%  Debido a la derogacién de la Constitucién politica de 1823, se formé un Congreso Nacional
con fines de elaborar un nuevo reglamento constitucional en noviembre de 1824. Sin embargo, el 20
de abril de 1825, antes de haber confeccionado el cédigo, la provincia de Concepcién retiré a sus
diputados del Cuerpo Legislativo y establecié una Asamblea Provincial. El Director Supremo disolvid
el Congreso el 17 de mayo y la provincia de Coquimbo, por su parte, siguiendo los pasos de la
provincia del sur, instauré su propia asamblea. Ante esta situacién, Santiago se reunié bajo la misma
institucién local el 15 de junio. Al mes siguiente, el general Freire convocé a la formacién de un
nuevo Congreso Nacional, pero solo la provincia de Santiago envié a sus representantes. A pesar de
esto, el Legislativo comenz6 a sesionar en septiembre de aquel afio, pero sin cardcter nacional, ya que
solo era representativo de la provincia capitalina. Véase Collier, op. cit., 269.
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atribuciones y restricciones de las asambleas provinciales, sobre los gobernadores,
las municipalidades y la administracion de justicia. Asimismo, se refirié a la divi-
sion de la republica, medida absolutamente necesaria para la organizacién de las
instituciones administrativas mencionadas. La demarcacion de los deslindes pro-
vinciales tuvo intima relacién con el espiritu democratico reflejado en la represen-
tacién nacional, en este caso, las asambleas. El reglamento establecié que los
jueces de letras y las asambleas debian reunirse en las capitales de cada unidad
administrativa, por lo cual se requeria que ambas estuviesen bien definidas y deli-
mitadas para no provocar disputas entre pueblos y ciudades de una misma circuns-
cripcidén, quienes competirian por erigirse como cabeceras de su provincia. No
obstante, por ser un documento provisorio —no fue sancionado ni promulgado—, la
division politico-administrativa también tuvo un cardcter temporal, al manifestar
que se esperaria la sancidn de una legislatura nacional. De este modo, el reglamen-
to propuso la siguiente la division del Estado:

“ARTICULO PRIMERO. La Reptblica se divide en provincias, municipalidades y parroquias.
ART. 2°.— El nimero, nombre y limites de las provincias de la Repiblica serd, por
ahora, y hasta la sancion de la primera Legislatura Nacional en la forma siguiente:
Primera provincia— Desde el despoblado de Atacama hasta la orilla norte del rio
Choapa. Esta provincia se denominard Coquimbo; su capital, la ciudad de la Serena.
Segunda provincia.— Desde la orilla sur del rio Choapa hasta la cuesta de Chacabuco, y
su cordon de montafias hasta el mar. Esta provincia se denominard Aconcagua; su capi-
tal, la ciudad de San Felipe.

Tercera provincia.— Desde Chacabuco hasta la orilla norte del rio Cachapoal. Esta pro-
vincia se denominard Santiago; su capital, la ciudad de este nombre.

Cuarta provincia.— Desde la orilla sur del rio Cachapoal hasta la orilla norte del Maule.
Esta provincia se denominara Colchagua; su capital, la villa de Curicé.

Quinta provincia.— Desde la orilla sur del rio Maule hasta el rio Nuble, en su nacimien-
to de la Cordillera, siguiendo su curso hasta la confluencia con el Itata, y desde aqui de
este rio hasta su desembocadura en el mar. Esta provincia se denominard Maule; su
capital, la villa de Cauquenes.

Sexta provincia.— Desde los limites indicados al anterior, hasta lo que hoy reconoce con
el gobierno de Valdivia. Esta provincia se denominard Concepcién; su capital, la ciudad
de este nombre.

Sétima provincia.— Todo el territorio que hoy se reconoce bajo la direccién del gobierno de
Valdivia. Esta provincia se denominard Valdivia; su capital, la ciudad del mismo nombre.
Octava provincia.— El archipiélago de Chiloé. Esta provincia conservard su mismo nom-
bre; su capital, la ciudad de Castro.

ART. 3°.— Los jefes de dichas provincias se titularan simplemente gobernadores de ellas.
ART. 4° — El gobernador de cada provincia deberd acordar con los gobernadores de las
provincias vecinas al Sur y Norte sobre aquellos puntos de limites acerca de lo que
pueda ocurrir alguna duda, después de la asignacion que queda hecha en el presente
decreto, dirigiendo sus informes sobre el particular al Congreso Nacional, o bien, a la
corporacién o magistratura que posteriormente se designare™!.

91 SCL, tomo XII, sesién del 27 de julio de 1826.
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Por la via de sus asambleas, el reglamento otorgd a las provincias amplias
facultades y gran libertad de accion en cuanto a su gobierno interior. Ejemplo de
ello fue la autorizacién concedida a los gobernadores provinciales para modificar
las demarcaciones de su jurisdiccidn, siempre que presentaran sus peticiones al
Congreso Nacional o a la magistratura correspondiente. De la misma forma, el
articulo 12, sobre las atribuciones de las asambleas provinciales, establecié que
estas tenian la facultad de “hacer la divisién de la provincia, conforme a las bases
que quedan aqui indicadas™2. No obstante, la discusién suscitada en 1825 gird
solamente en torno al comunicado emitido por el Director Supremo y a las respues-
tas de las provincias existentes, sin dar pie a mayores consideraciones ni debates.

EL AVANCE FEDERAL

La direccién que tomé el proceso en 1826 tuvo un significado politico concreto
que venia generandose desde 1823. El federalismo irrumpié en Chile con gran efer-
vescencia en los afios 1825 y 1826, incorpordndose en el debate sobre el ordena-
miento administrativo del Estado. Si bien desde hacia tiempo los politicos chilenos
manifestaban la importancia que tenfa fijar la division del territorio nacional y la
demarcacioén de las provincias para el desenvolvimiento de la nacién, hacia los afios
1825 y 1826 esta idea llegé a ser esencial e indispensable, debido al régimen politico
que se quiso instaurar. Para implantar el federalismo en Chile, la divisién del espacio
constitufa un elemento base sobre el cual debia construirse dicho sistema.

Hacia 1826 las ideas federales comenzaron a tener verdadero peso politico
entre las provincias. La gran influencia que ejercian los regimenes federales ameri-
canos, como México y los Estados Unidos, hizo que cualquier indicio de progreso
de ambas naciones se atribuyera al federalismo y a su respectiva division politico-
administrativa. Sin embargo, la idea de dividir el espacio en una multiplicidad de
unidades administrativas de menor extensién no provino solo del modelo norte-
americano. Mds bien, dicho ejemplo tuvo mayor significaciéon en Chile dentro de
un contexto de ansias descentralizadoras, que tendié a confundirse, equivocamente,
con el sistema federal.

Las circunstancias en que se encontraba el pais en los inicios de 1826 ayudaron a
que las ideas federales alcanzaran su punto ctilmine aquel afio. La ausencia de Ra-
moén Freire del gobierno hizo que se delegara el Poder Ejecutivo en un Consejo
Directorial, cuyo principal mandatario fuera el maximo exponente del federalismo en
Chile, José Miguel Infante. Dicho aspecto contribuy6 a que estas ideas fueran pues-
tas sobre el tapete de la discusion politica e incentivé su promocién entre los legisla-
dores, de manera que fue en este periodo cuando el federalismo obtuvo sancién a
través de normas que pretendieron organizar el pais bajo un régimen federal, entre
ellas, la promulgacién de la primera divisién politico-administrativa republicana®s.

92 “Proyecto de un reglamento provisorio para la administracién de las provincias, presentado al

Consejo Directorial por el Ministro del Interior, en 30 de noviembre de 1825, en Idem.
93 Véase Heise Gonzilez, op. cit., 170-178.
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Los roces interprovinciales contribuyeron a generar el ambiente para la acepta-
cion generalizada del federalismo, en la medida que este proporcionaba a las provin-
cias mayor libertad y autonomia frente al gobierno central®®. En este escenario, José
Miguel Infante expresé, en el momento de firmar el decreto que instauraba el federa-
lismo en la republica, que “este es el dia en que empiezan a temblar los tiranos, y los
hombres libres a llenarse de contento al oir Federacién™®3. Para otros legisladores,
como el senador Lazo, el paso significaba, como afirmé en julio de 1826,

“un antemural contra la opresién y la mejor garantia de la libertad de los pueblos. ;No
hacen trescientos afios que Chile estd bajo el sistema unitario, primero bajo la domina-
cién de un déspota, y después bajo el gobierno patrio? ;Cudles son las ventajas que
hemos notado? ;Cuéles las mejoras y derechos que han obtenido los pueblos?7%.

Las aspiraciones de libertad y democracia, que aqui se muestran de forma
evidente, hicieron que se pensara en dividir el territorio en secciones de menor
extension para lograr mayor transparencia y una efectiva fiscalizacién de las auto-
ridades regionales, lo que repercutié en que las provincias buscaran un sistema de
administracion interna a través de la eleccion directa de cuerpos representativos,
como las asambleas provinciales. A diferencia del federalismo norteamericano, el
chileno constitufa una herramienta descentralizadora con miras a la autonomia
provincial?”. El mayor fraccionamiento del espacio se convertia asi en una medida
fundamental, que permitia reorganizar el territorio seglin un modelo moderno de
administracién, desligdndolo de la antigua gestién colonial al, también, circunscri-
bir a los ciudadanos en jurisdicciones geograficamente delineadas con fines de
representaciéon nacional.

El debate sobre el ordenamiento politico-administrativo se retomé en 1826,
cuando el Consejo Directorial decreté de forma provisoria un nuevo plan de de-
marcacién, el 31 de enero de 1826, encontrdndose la concordancia entre el gobier-
no y los legisladores que en tantas ocasiones discreparon sobre el tema. La nueva
division debia esperar la reunién de la Legislatura Nacional para su sancién y
presentd las mismas caracteristicas, articulos y delimitacién que el Proyecto de
Reglamento provisorio para la administracion de las provincias de 1825, reafir-
mando la facultad de los gobernadores provinciales para intervenir en sus fronteras
jurisdiccionales. Con todo, su aprobacion constituyé un punto significativo en la
evolucién del proceso. Asi lo plante6 Ramoén Freire en un mensaje al Congreso
Constituyente el 4 de julio de 1826, cuando, aludiendo a que la medida pondria fin
a las rivalidades interprovinciales, afirmé

9 Temadticas como el anhelo de libertad, el fervor democratico y el localismo en relacion con la

supremacia ejercida por el gobierno central durante el periodo en Chile, fueron analizadas por Julio
Heise. Véase Ibid., 166, 168 y 169, y Jaime Etchepare Jensen, “El Federalismo, antecedentes, caracte-
risticas: su fugaz vigencia en Chile, 1823-1830; perspectivas futuras”, en Revista Libertador
O’Higgins, N° 13, Santiago, 1996, 72.

95 Citado por Etchepare Jensen, op. cit., 73.

96 SCL, tomo XII, sesién del 11 de Julio de 1826.

97 Etchepare Jensen, op. cit., 75.
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“podra en lo sucesivo producir bienes incalculables, no solamente por el incremento que
deben tomar los diferentes ramos de industria, que se fian al cuidado e interés locales,
sino porque apagard el fuego de los celos y rivalidades reciprocas de los pueblos, dando
a nuestras instituciones un cardcter de firmeza y solidez que hasta ahora no han tenido,
con riesgo del orden interior y con mengua de nuestro crédito™8.

El decreto que implantaba la divisién de la republica, el 31 de enero de 1826,
establecio:

“Convencido el gobierno de la necesidad de dividir el territorio de la reptblica en un
mayor nimero de provincias, y satisfecho de la persuasion general de todos los chile-
nos, por la justicia y conveniencia de esta medida, habiendo considerado con la mas
detenida meditacion sobre el mejor modo de verificarlo, en el que pudiesen conciliarse
los intereses y ventajas de todas las provincias, procurando evitar no solo los perjuicios
reales, sino hasta los pretextos de quejas o reclamaciones que la aprensiéon de antiguos
celos o rivalidades pudiesen sugerir y habiendo tomado sobre el particular, informes de
las personas y corporaciones mas imparciales, y del mas conocido e ilustrado patriotis-
mo, ha venido en decretar la division del territorio en la forma siguiente:

ARTICULO PRIMERO.— Por ahora y hasta sancién de la Legislatura Nacional, el territorio
de la republica se divide en las ocho provincias siguientes:

Primera provincia.— Desde el despoblado de Atacama, hasta la orilla norte del rio
Choapa. Esta provincia se denominard la provincia de Coquimbo; su capital, la ciudad
de la Serena.

Segunda provincia.— Desde la orilla sur del rio Choapa hasta la cuesta de Chacabuco y
su cordén de montafias hasta el mar. Esta provincia se denominard la provincia de
Aconcagua; su capital, la ciudad de San Felipe.

Tercera provincia.— Desde Chacabuco hasta la orilla norte del rio Cachapoal. Esta pro-
vincia se denominard la provincia de Santiago; su capital, la ciudad de este nombre.
Cuarta provincia.— Desde la orilla sur del rio Cachapoal hasta el rio Maule. Esta pro-
vincia se denominard la provincia de Colchagua; su capital, la villa de Curicé.

Quinta provincia.— Desde la orilla sur del rio Maule hasta el rio Nuble en su nacimiento
de la Cordillera, siguiendo su curso hasta la confluencia con el Itata, y desde aqui el de
este rio hasta su embocadura en el mar. Esta provincia se denominard la provincia de
Maule; su capital, la villa de Cauquenes.

Sexta provincia.— Desde los limites indicados a la anterior hasta los que hoy reconoce
con el gobierno de Valdivia. Esta provincia se denominara la provincia de Concepcion;
su capital, la ciudad de este nombre.

Sétima provincia.— Todo el territorio que hoy se reconoce bajo la direccion del gobierno
de Valdivia. Esta provincia se denominard la provincia de Valdivia; su capital, la ciudad
de este nombre.

Octava provincia.— El archipiélago de Chilo€. Esta provincia conservara su mismo nom-
bre; su capital, la ciudad de Castro.

ART. 2° .~ El gobernador de cada provincia deberd acordar con los gobernadores de las
provincias vecinas al Sur y Norte sobre aquellos puntos de limites acerca de los que
pueda ocurrir alguna duda, después de la asignacién que queda hecha en el presente

9% SCL, tomo XII, sesién del 4 de julio de 1826.
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decreto, dirigiendo sus informes sobre el particular al Gobierno Nacional, o bien a la
corporacion o magistratura que posteriormente se designare.

ART. 3°.— Todo lo urgente relativo a la organizacién y administracién de las nuevas
provincias se determinard por el Gobierno provisoriamente hasta la reunién de la prime-
ra Legislatura Nacional™®?.

Debido a que la divisién decretada debia ser sancionada por la Legislatura
Nacional, el 11 de julio Juan de Dios Romero propuso una mocién a la Comision
de Constitucion para cumplir con dicho trdmite. En ella expuso el avance que la
norma proporcionaria a las provincias, sobre todo de indole econdmica, sostenien-
do que “sus males se minoran con la inmediacidn de los recursos, sus producciones
adquieren la importancia que antes no tenian, y en fin, todo se vivifica y toma
nuevo ser a la sombra de un Gobierno cuya esencia debe ser el obrar y producir el
bien”100,

Durante la sesién del 13 de julio se discutié sobre la eleccion de los gobernado-
res provinciales por las asambleas, haciéndose visible el papel que cumplia la
divisién politico-administrativa en la representacion nacional. Los legisladores hi-
cieron hincapié en su relacidon con el tema del sufragio y el nombramiento de los
gobernadores, ya que el no saber cudntas jurisdicciones constituian el territorio del
Estado, impedia conocer la cantidad de autoridades que manejaria la administra-
cion provincial. El nimero de circunscripciones, como la identificacion de sus
deslindes, permitirian conocer y ordenar a sus votantes, partidos, pueblos y ciuda-
des. Si desde el comienzo de su vida independiente las localidades se habian
organizado en asambleas compuestas por delegados de los diversos pueblos de
cada provincia, al no estar demarcadas sus fronteras, no se sabia qué pueblo perte-
necia a qué jurisdiccion administrativa, lo que influfa directamente en la conforma-
cién de dichos cuerpos representativos, tanto en el nimero de sus integrantes,
como en su correcta representacion y funcionamiento. Asi, existia la posibilidad de
que el representante de una determinada regidn, participara en mas de una asam-
blea, o bien, que pudiera escoger sobre qué jurisdiccidon actuar en relacion a sus
intereses particulares. José Miguel Infante expuso sobre estas temadticas al decir

“;quién no conoce que todos los gobernantes deben ser elegidos por los pueblos? Pero
si todavia no se ha hecho la demarcacion de las provincias, si es indudable que, faltando
esta, ella no puede saberse qué nimero de intendentes se ha de elegir, ni en qué punto se
ha de residir, ;a qué mezclarnos en una cuestion tan delicada, y que distraeria a la Sala
por muchos dias de la que ahora discute?”101,

A pesar de su importancia, hubo quienes simplificaron el asunto. Por ejemplo,
el senador Lazo, quien manifestd

99 SCL, tomo XII, sesién del 27 de julio de 1826.
100 §CL, tomo XI1I, sesién del 11 de julio de 1826.
101 §CL, tomo XI1I, sesién del 13 de julio de 1826.
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“;a qué entrar en esa demarcacion de provincias? Con decir; en las provincias donde no
hay intendente, que nombre cada uno de sus pueblos dos electores, y juntos en el lugar
cabecera que procedan a sufragar por el intendente, asi todos tienen parte en su nombra-
miento, y deben tenerlo, porque va a mandar sobre todos ellos; de este modo esta
salvado el tropiezo™102,

El senador Eyzaguirre subrayé la importancia de la medida, aunque no repard en
las dificultades para su aprobacion cuando expresé que el problema de la demarcacién
“no desmerece esta solicitud, porque en cinco o seis dias puede discutirse i sancionarse
la nueva demarcacidn, i se estableceria en poco tiempo una forma general para todo el
Estado, tanto en los delegados que se muden como en los gobernadores-intenden-
tes”193, Ante ello, el senador Farifias expresé su acuerdo con José Miguel Infante,
asegurando que antes de discutir sobre la eleccién de los gobernadores, era imprescin-
dible determinar la divisién de la republica, respondiendo a Eyzaguirre que

“Usia harfa un servicio interesante a la Sala y al pais en general (risas) si en cinco o seis
dias hiciese la demarcacién de las provincias; estas naturalmente propenden a que la
capital respectiva sea en tal o cual punto, y sus pretensiones acerca del particular no
cederdn tan facilmente aunque esté en oposicién la misma conveniencia nacional. No es
tan facil como se cree; la Sala misma trepidard mucho para decidirse, y asi es que se
demoraria mucho en determinar las provincias que deben componer la reptblica y sus
puntos capitales, lo que precisamente retardaria mucho tiempo una decisién que todos
los pueblos esperan como el término de sus desgracias, y es la que actualmente se
discute. [...] Solo opino de este modo porque estoy persuadido que aun no es tiempo de
tratar ese punto, en virtud de lo expuesto anteriormente” 104,

Efectivamente el problema de la divisién del Estado no solo inclufa la demarcacién
interna, sino también el establecimiento de las capitales provinciales. El tema debia
tratarse de forma cautelosa para no incitar rencillas posteriores, pues constituia un
punto conflictivo que daria lugar a las pretensiones politicas particulares de cada loca-
lidad. Ademds, algunos legisladores mencionaron que a pesar de haberse decretado el
nuevo ordenamiento, este no tenia el peso de una ley y, por lo tanto, debia esperar la
sancién de la Legislatura Nacional. Ante esto, Farifias afirmé que “la Comisién ha
tenido presente que esa demarcacién no ha tenido fuerza de ley, y que, por consiguien-
te las nuevas provincias deben esperar las resultas de la legislatura, sobre la demarca-
cién de sus territorios”!%%>. En el mismo debate se habl6 acerca de las consecuencias
que conllevaria una posible variacién en los limites internos, siendo la principal pre-
ocupacién que los poblados se molestaran si se les volvia a someter a sus antiguas
jurisdicciones, asi como también que quedasen sin un gobernante provincial.

Hacia julio de 1826 la division politico-administrativa atin no se sancionaba,
por lo que José Miguel Infante lo solicité al Congreso, el 27 de julio, la urgencia

102 Idem.
103 Jdem.
104 Idem
105 Idem.
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de erigir las asambleas y dictar una nueva Constitucion, puesto que el pais perma-
necia sin una ley fundamental desde la abolicién de la Carta de 1823, administran-
dose solo a través de sus gobiernos locales!'%%, Una manifestacién concreta de las
problemadticas suscitadas durante el 13 y 14 de julio fue que la aprobacién y san-
cién del reglamento constitucional federal estaban reservadas a las provincias en
conjunto, ya que tenfan la facultad expresa para realizar dicha tarea a través de sus
respectivas asambleas provinciales. El ordenamiento politico-administrativo cons-
titufa el punto de partida para el funcionamiento de los mecanismos que harian
posible la representacion de las provincias ante el gobierno central. Fue en este
escenario en que los temas concernientes al nombramiento de gobernadores y a la
formacion de las asambleas adquirieron gran interés e importancia, puesto que
dichas instituciones, enlazadas de manera natural con el fraccionamiento del terri-
torio, conformaron el soporte y las bases del sistema federal.

A pesar de haberse aprobado en enero de 1826 el nuevo ordenamiento politico-
administrativo, durante los meses posteriores se presentaron nuevas propuestas
para modificar el plan de demarcacion establecido por el gobierno. Una presentada
por Salvador Bustos a la Comisién de Constitucion, planteaba cambiar algunos
limites internos y aumentar a nueve el nimero de provincias, basiandose en que
habia “pequefias discordancias en la demarcacion de provincias que fijé el Consejo
Directorial y pudiendo estas transigirse de un modo prudente que acuerde la volun-
tad de todos los pueblos™%7. La propuesta no fue acogida por la entidad, la que
solicité que las asambleas residieran en las capitales provinciales y que se sancio-
nara la division oficial, bajo el fundamento de que “asi queda la reptblica dividida
en ocho provincias que en si tendrdn toda su respetabilidad y recursos para progre-
sar a la par y merecer el nombre de Estados independientes y soberanos, a cuyo
rango se les eleva en el sistema federal ya proclamado”!%8. Sin embargo, el Con-
greso Nacional crey conveniente delegar a dos comisiones especiales —una para el
norte y otra para el sur del pais— la labor de estudiar el asunto y presentar nuevas
alternativas de demarcacién, aunque finalmente el esfuerzo haya sido en vano, en
vista que no se consideraron sus observaciones al momento votarse el 26 de agosto
de 18269, Por 30 votos a favor y 9 en contra, los legisladores acordaron “dividir
el territorio del Estado en ocho provincias, aprobar las demarcaciones de cada una
de ellas, hechas por el gobierno, y las designaciones hechas por el mismo de las
capitales de Coquimbo, Aconcagua y Santiago”!0, Quedaba asfi establecido el or-
denamiento del territorio, aunque de manera inconclusa, porque no se enuncié la
totalidad de las capitales provinciales. Con respecto a las faltantes, el 28 de agosto

106 - Acompafiando al comunicado, Infante present6 un proyecto de ley compuesto por once articu-
los en los que planteaba las bases por las cuales se erigirfan las asambleas y su respectiva ubicacion en
las capitales provinciales. SCL, tomo XII, sesién del 27 de julio de 1826.

107 SCL, tomo XII, sesién del 11 de agosto de 1826.

108 E] comunicado lo firmaron José Miguel Infante, Melchor de Santiago Concha, Francisco R. de
Vicuiia y Juan Farifias. SCL, tomo XII, sesion del 17 de agosto de 1826.

109 Véase SCL, tomo XII, sesiones del 18,21 y 23 de agosto de 1826.

110 SCL, tomo XII, sesion del 26 de agosto de 1826. Los nueve sufragios en contra fueron de los
senadores Albano, Casiano Arce, Estanislao Arce, Bustos, Olivos, Farifias, Lazo, José Santiago Montt
y Sierra, quienes pidieron que se salvasen sus votos. Idem.
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se resolvid que la villa de Curicé fuese la capital de la provincia de Colchagua y
Cauquenes la de la provincia de Maule. Las ciudades de Concepcién y Valdivia se
erigieron como cabeceras jurisdiccionales y Castro se fijo para la provincia de
Chiloé. También se sancionaron los articulos complementarios de la divisién del
31 de enero, que seflalaban que dicha demarcacién era susceptible de mejoras. Si
este llegaba a ser el caso, la siguiente legislatura nacional seria la encargada de
cambiar los deslindes territoriales en concordancia con las disposiciones de la
nueva Constitucién. Sus capitales también podrian cambiarse, pero a través de las
asambleas provinciales, una vez que estas estuviesen constituidas y hubiesen san-
cionado sus respectivas constituciones con la aprobacién del Ejecutivo!!l. Con
todo, el Congreso Nacional sanciond la divisidn politico-administrativa de la repud-
blica el 28 de agosto de 1826, a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 1°.— EI territorio de la Republica se divide en las ocho provincias siguientes:
PRIMERA PROVINCIA— Desde el despoblado de Atacama hasta la orilla norte del rio
Choapa. Esta provincia se denominard la provincia de Coquimbo; su capital, la ciudad
de la Serena.

SEGUNDA PROVINCIA.— Desde la orilla sur del rio Choapa hasta la cuesta de Chacabuco y
su cordon de montafias hasta el mar. Esta provincia se denominard la provincia de
Aconcagua; su capital, la ciudad de San Felipe.

TERCERA PROVINCIA.— Desde Chacabuco hasta la orilla norte del rio Cachapoal. Esta
provincia se denominard la provincia de Santiago; su capital, la ciudad de este nombre.
CUARTA PROVINCIA.— Desde la orilla sur del rio Cachapoal hasta el rio Maule. Esta
provincia se denominara la provincia de Colchagua; su capital, la villa de Curicé.
QUINTA PROVINCIA.— Desde la orilla sur del rio Maule hasta el rio Nuble en su nacimien-
to de la Cordillera, siguiendo su curso hasta su confluencia con el Itata, y desde aqui el
de este rio hasta su embocadura en el mar. Esta provincia se denominard, la provincia
del Maule; su capital, la villa de Cauquenes.

SEXTA PROVINCIA.— Desde los limites indicados a la anterior hasta los que hoy reconoce
con el Gobierno de Valdivia. Esta provincia se denominard la provincia de Concepcién;
su capital, la ciudad de este nombre.

SETIMA PROVINCIA.— Todo el territorio que hoy se recorre bajo la direccion del gobierno
de Valdivia. Esta provincia se denominara la provincia de Valdivia; su capital, la ciudad
del mismo nombre.

OCTAVA PROVINCIA.— El archipiélago de Chiloé. Esta provincia conservard su mismo
nombre; su capital, la ciudad de Castro.

ARTICULO 2°.— Si la experiencia demostrase que esta demarcacién no es perfecta y que
es susceptible de mejoras, la siguiente Legislatura Nacional, en la forma que prevenga
la Constitucion, la alterard segtin por entonces convenga.

ARTICULO 3°— Las capitales sefialadas a las provincias podrdn ser variadas por sus
Asambleas, cuando se hayan constituido, y sancionado sus respectivas constituciones.
ARTICULO 4°.— Comuniquese al Supremo Poder Ejecutivo para su cumplimiento y publi-
cacién”!12,

11 SCL, tomo XII, sesién del 28 de agosto de 1826.
12 Idem.
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Fuente: Proyecto FONDECYT 1051034.
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Fuente: Proyecto FONDECYT 1051034.
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Entre 1823 y 1826 se delinearon las provincias que componian el territorio
nacional, poniéndose énfasis en el conjunto de elementos que las constituian, ya
sea en sus limites y capitales, como en los principales requerimientos geograficos
que debian tener para erigirse. Si concebimos las divisiones internas del espacio
como procesos y no como hechos particulares, la sancionada en 1826 es la primera
division politico-administrativa de Chile porque fue la que completé el proceso de
ordenamiento del territorio de la reptblica iniciado en 1823. Sus antecedentes mds
directos estdn en las organizaciones vigentes entre 1811 y 1823, y en el esquema
de una nueva division que se discutié en marzo de este dltimo afio.

Al comparar los mapas de las provincias de 1811 y 1826, se aprecia que esta
dltima divisién politico-administrativa no rechazoé los deslindes antiguos. Si bien
es cierto que el nuevo ordenamiento territorial cambid la fisonomia del espacio
chileno al establecer un mayor nimero de circunscripciones, su organizacion inclu-
y6 los limites que separaban las antiguas tres intendencias, en la medida que cons-
tituyeron puntos legitimos por la tradicidn, la costumbre y la realidad geogréfica.
Los rios Choapa y Maule continuaron siendo accidentes geograficos limitrofes
importantes. Si el Choapa servia de linea divisoria entre las provincias de Coquim-
bo y Santiago antes de 1823, para 1826 se esgrimia como frontera entre las provin-
cias de Coquimbo y Aconcagua. Lo mismo el rio Maule, que segiin su antecedente
colonial separaba a las circunscripciones de Santiago y Concepcidn, pero que en la
nueva configuracion territorial, dividia a las provincias de Colchagua y Maule. En
cuestion de limites internos, por tanto, no hay ruptura en el proceso, pues mds que
variar las lineas de demarcacion, las antiguas circunscripciones fueron fragmentan-
do continuamente sus superficies con el paso del tiempo. La provincia de Coquim-
bo no tuvo variaciones, pero la que fuera la Intendencia de Santiago, en 1811, se
dividi6 en las provincias de Aconcagua, Santiago y Colchagua, hacia 1826. Lo
mismo ocurrié con la provincia de Concepcién, la que se segmentd en el nuevo
ordenamiento en las provincias de Maule y Concepcion.

INTERESES LOCALES Y CAPITALES PROVINCIALES

La designacién de capitales provinciales fue un tema postergado por los politi-
cos chilenos durante afios. A pesar de que en los primeros reglamentos constitucio-
nales no se establecieron explicitamente las capitales provinciales, estas tuvieron
correspondencia con los centros politicos y militares coloniales, es decir, Santiago
y Concepcién. En Coquimbo, La Serena se transformd, por iniciativa de sus veci-
nos, en el centro administrativo de la provincia en 180813,

En numerosas ocasiones se mencioné que las cabeceras correspondian al punto
de reunion de las asambleas, lo cual hizo que estas localidades adquirieran un
estatus mayor que el de las demds ciudades dentro de cada jurisdiccién. Las capita-
les se alzaban como los centros administrativos de cada provincia, en donde residi-

113 Cobos Noriega, op. cit., 103, 127-134.
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rfan las altas autoridades provinciales, aunque esta particularidad tuvo alcances
politicos al momento de presentarse la divisién del Estado y, mds adn, con las
pretensiones de establecer un régimen federal que buscaba, a todas luces, la des-
centralizacién. Erigirse como capital provincial significé asi una manifestacién de
poder, en cuanto que se establecia un gobierno altamente desligado del gobierno
central, por lo que se produjeron contrariedades motivadas por la competencia en
constituirse en centro politico y administrativo provincial. Asi, a fines de julio y
comienzos de agosto de 1826, este fendmeno se incorpord al debate sobre la divi-
sién territorial del Estado, y se acentu6 una vez sancionada la nueva demarcacidn.
Producto del aumento de las unidades administrativas, surgieron demandas de di-
versas poblaciones para incorporarse a jurisdicciones que respondieran a sus inte-
reses locales, asi como también para conformar nuevas provincias, como respuesta
a la disconformidad con las cabeceras que se les habia designado.

Los problemas por la designacién de capitales provinciales se concentraron
principalmente en las determinaciones sobre Chilldn, Valparaiso y Talca. Las soli-
citudes que realiz6 la primera para erigirse como capital de la provincia de Con-
cepcidn, en octubre de 1823, y la que hizo para unirse a la provincia del Maule, en
noviembre de 1826, fueron las mds débiles, a pesar de haber expuesto fundamentos
de corte pragmadtico y estratégico, como la seguridad ante invasiones costeras y un
mejor acceso a la capital!!4. El proyecto de crear la provincia de Valparaiso con las
localidades de Quillota y Casablanca, en cambio, fue el que ofrecié argumentos
mads sélidos, pues exhibi6 una serie de elementos reales que sustentaban su interés
por erigirse en provincia independiente. Sus representantes presentaron considera-
ciones que iban desde lo estratégico y militar, hasta lo econémico y burocrético-
administrativo'!3. A pesar de ello, el gobierno no aprobé su iniciativa, advirtiendo
que “Valparaiso no tiene aptitudes de por si, y defraudaria enormemente las de la
provincia a que ha sido enumerado”, ademds de que “pretenderia erigirse en cabe-
cera, y no es lo mas llano entre los politicos la creacién de capitales litorales,
expuestas a los riesgos de la invasion™!16.

Todo lo contrario ocurrié con la solicitud de Talca de segregarse de la provincia
de Colchagua y erigirse como capital provincial, la que se diferencié sustancial-
mente de las dos anteriores. La discusion fue constante durante 1826, se reavivé en
los aflos siguientes y el cardcter con que se manifestd ante las autoridades fue
agresivo en ocasiones. Por ello fue la que mejor representd los intereses particula-
res provinciales, ya que nunca expuso razones concretas para sus pretensiones. Es
mads, solo recordé su tradicién histérica de principal ciudad de la regién y resaltd

114 SCL, tomo XII, sesién del 28 de agosto de 1826 y SCL, tomo XIII, sesion del 3 de noviembre
de 1826.

115 El proyecto de ley se present6 el 31 de julio de 1826 y su iniciativa se rememor6 en marzo de
1827, donde se subray6 el requerimiento bélico de la ciudad portuaria, la cercania geografica de
Valparaiso con Santiago y el hecho de ser el principal puerto de Chile y un importante punto comercial
y mercantil. Las tres localidades de Valparaiso, Quillota y Casablanca conformaban un arco geografico
que sus representantes encontraban a todas luces beneficioso. En SCL, tomo XII, sesiones del 31 de
julio y 9 de agosto de 1826 y SCL, tomo XIV, sesién del 26 de marzo de 1827.

116 SCL, tomo XII, sesién del 9 de agosto de 1826.
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frecuentemente sus preocupaciones y molestias, aludiendo constantemente a que se
sentia perjudicada, humillada y degradada con la nueva divisién politico-adminis-
trativall7,

Talca rehusaba pertenecer a la provincia de Colchagua y someterse a la autori-
dad de Curicé. Sus representantes afirmaron que poseia las condiciones para cons-
tituirse como una provincia aparte y que recibirfa a los pueblos que quisieran
incorporarse a ella, apoydndose en la libertad para elegir la jurisdiccién a la cual
pertenecer, pues sostener lo contrario era visto como una manifestacidén autoritaria
que coartaba el derecho provincial. Las declaraciones punzantes de sus habitantes
fueron evidentes cuando expresaron que

“Talca no puede mirar con indiferencia ese cuadro en que, a su pesar, hace el papel de
humillado con la fuerza, y sin consideraciéon a que nunca dio mérito a un envilecimiento
civil de tanta trascendencia, cuando, por otra parte, no le faltaban motivos de prometer-
se mejor fortuna en lugar de la degradacion a que la han reducido nuestros legislado-
res”18,

Sostuvieron también que su ciudad “estd convencida que su dependencia de la
villa de Curicé resiente lo mds delicado de su honor, haciéndole retrogradar mil
pasos de aquel esplendor que justamente se habia adquirido™!. Frente a las de-
mandas de los talquinos, el gobierno manifesté que

“después de ser sorprendida por el estilo punzante, poco decoro con que aquel pueblo
provoca a la representacion nacional, observa que la fuerza elemental de su reclamo
consiste puramente en intereses de localidad y capitalismo. Talca se queja, humillada en
la demarcacion sancionada del territorio del Estado, y el Congreso, contraido por su
propia naturaleza a formar provincias respetables, no pudo contraerse a fomentar el
amor propio de esta ciudad”120,

Los intereses locales se manifestaron de forma concreta en el tema de las capi-
tales provinciales y en las peticiones de los cambios de jurisdiccion. En un escena-
rio en que las aspiraciones principales se relacionaban con una mayor autonomia
provincial y mayores libertades regionales, predomind la idea de que las unidades
politico-administrativas podian disponer libremente de aquellas decisiones que les
afectara de forma directa, como las relativas a la divisiéon de la reptblica. Esta
realidad contribuyé en gran medida a la repercusién que tuvieron los intereses
locales en el proceso de formacién de la primera divisién, y explica que tardara
afios en materializarse. Los constantes debates entre los poderes del Estado, la
rivalidad entre las provincias y las disconformidades de algunas ciudades con los

117 En SCL, tomo XII, sesién del 9 de agosto de 1826; SCL, tomo XIII, sesiones del 3, 16,20 y 31
de octubre de 1826; SCL, tomo XV, sesién del 16 de julio de 1827 y SCL, tomo XIV, sesion del 11 de
junio de 1828.

118 SCL, tomo XIII, sesién del 3 de octubre de 1826.

119 §CL, tomo XIII, sesién del 16 de octubre de 1826.

120 §CL, tomo XIII, sesién del 20 de octubre de 1826.
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planes de demarcacién, impidieron que existiera una organizacién estable del terri-
torio durante el periodo analizado.

Ademads, nada explica mejor la presencia del localismo y su influencia en la
dilacion del primer ordenamiento politico-administrativo, que la tergiversacion que
realizaron los dirigentes nacionales del sistema federal, lo que se vio claramente en
sus disposiciones legales, donde continuamente facultaban a las asambleas provin-
ciales para cambiar sus capitales y demarcaciones jurisdiccionales segtin la conve-
niencia y comun acuerdo de las partes involucradas, creyendo, quizds ingenuamen-
te, que se llegaria a un entendimiento mutuo. En los casos en que no se resolvia el
problema, los representantes provinciales acudian a las autoridades nacionales para
que estas intervinieran. Cuando estas intercedian, eran ignoradas por los afectados
si la resolucién no era de su conveniencia, argumentando constantemente que los
pueblos poseian el derecho de velar por sus intereses, como ocurrié en los casos
mads criticos, como el de Talca. Las ciudades que solicitaron erigirse como cabece-
ras, o plantearon cambios de jurisdiccién, se apropiaron de aquellas facultades,
aunque ignoraron el procedimiento establecido para ejercerlas, lo que muestra el
absoluto desorden con que se realizaban las peticiones. Muestra a su vez del estado
institucional del pais en la época.



