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ArrRIGO AMADORT

No ES MENOS SERVICIO EL DIFERIR QUE EL EJECUTAR. EL PROGRAMA
FISCAL DE FELIPE IV parRA EL PERU Y LA GESTION DEL VIRREY
Crncaon (1629-1641)

Resumen

Una de las claves para entender las dinamicas de poder del sistema colonial americano
radica en la gestion que las autoridades establecidas en las Indias hicieron de las drdenes
reales remitidas desde la corte. Este articulo analiza el virreinato del conde de Chinchon,
buscando demostrar que la administracion que realizé de la intensa politica contributiva
claborada en Madrid para el Pert condiciono las alternativas de todo el proceso fiscal.
De hecho, no solo afecto el ritmo de imposicion de las reales cédulas, sino también la
seleccion de los mecanmismos fiscales que efectivamente se asentaron, las dinamicas ins-
titucionales y los términos de su aceptacion por parte de la élite virreinal. De esta mane-
1a, ¢l representante del rey se erigio en el principal agente de una negociacion y forzo al
poder central a tolerar un retraso de casi una década en el establecimiento de las medidas
contributivas, transigiendo ante los intereses de la ¢lite local.

Palabras clave: Fiscalidad, negociacion, Lima, Chinchon, Felipe IV, conde-duque de
Olivares, siglo XVII, Virreinato del Peri.

ABsTRACT

One of the key aspects to understanding the dynamics of power of the American
colonial system is how the local authorities managed to put into practice the roval
decrees sent by the King. This article analyzes the viceroyship of the Count of
Chinchén, looking to show that his administration of the intense taxation policy
elaborated in Madrid to be carried out in Peru determined the alternatives of the
entire fiscal process. In fact, it not only affected the rhythm with which the royal
decrees were put into practice but, also the selection of the fiscal mechanisms that
were effectively used, the institutional dynamics and the conditions under which the
vice royal elite accepted this process. In this way, the king’s representative became
the principal agent of the negotiation and obligated the central power to tolerate
the delay of the enforcement of fiscal measures for almost a decade, compromising
before the interest of the local elite.

Key Words: Taxation system, negotiation, Lima, Chinchon, Felipe IV, count-duke of
Olivares, seventeenth century, Viceroyalty of Peru.
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INTRODUCCION

Una de las claves para entender las dinamicas de poder del sistema colonial
americano radica en la gestion que las autoridades establecidas en las Indias hicie-
ron de las 6rdenes reales remitidas desde la corte de Madrid. En la practica, pese a
que las relaciones entre el centro de la monarquia y los poderes locales americanos
resultaban muy complejas, ya que dependian de un amplio conjunto de factores que
escapaban al control de sus actores —administracion, grupos de poder, corporaciones
mercantiles, cabildos, particulares, etc.—, lo cierto es que el accionar de los servi-
dores reales condicionaba de forma decisiva dicha interaccion. Por este motivo, no
parece oportuno dejarse llevar por planteamientos que, apoyandose en explicaciones
de corte macrohistérico, relativicen la trascendencia del accionar concreto de los
individuos a la hora de explicar cuestiones centrales del fendémeno colonial, como la
implementacion de medidas fiscales y contributivas en los virreinatos transatlanticos.

En el marco de un imperio negociado en el que los acuerdos funcionales entre
sus multiples polos de poder estuvieron a la orden del dia, contribuyendo al man-
tenimiento del vinculo politico entre la Corona y las posesiones americanas, los
servidores reales mas encumbrados del gobierno colonial podian constituirse alterna-
tivamente en factores de estabilidad o en detonantes de enfrentamientos y rebeliones,
dependiendo de como administraran las instrucciones recibidas'. De hecho, lo que
con los debidos reparos podriamos denominar una “politica colonial” elaborada en la
corte, en la practica solia ser alterada por los representantes reales, quienes muchas
veces procuraban acercar intereses no siempre conciliables®. Esta mediatizacion de
las instrucciones de Madrid podia deberse al mejor conocimiento que tenian las auto-

! Sobre los conceptos “pacto colonial” e “imperio negociado”, véanse, entre otros, Fernando Muro
Romero, “La reforma del pacto colonial en Indias. Notas sobre instituciones de gobierno y sociedad en
el siglo XVII”, Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas 19, Colonia, 1982, 47-68; Bernard Lavallg,
“El criollismo americano y los pactos fundamentales del imperio americano de los Habsburgo”, José
Antonio Mazzotti (ed.), Agencias criollas. La ambigiiedad “colonial” en las letras hispanoamericanas,
Pittsburg, Instituto Internacional de Literatura Iberoamericana, 2000, 37-53; y Antonio Miguel Bernal,
Espaiia, proyecto inacabado. Los costes/beneficios del Imperio, Madrid, Fundacion Carolina / Centro
de Estudios Hispanicos e Iberoamericanos / Marcial Pons Historia, 2005, 20-21. Como seifiala con tino
Bartolomé Yun, la idea de “imperio negociado” es menos innovadora de lo que se puede pensar, ya que
se encontraba presente en las obras de Lynch, Van Kleveren o Pietschmann. Se podrian afiadir los trabajos
de Zacarias Moutoukias o Margarita Suarez Espinosa. Bartolomé Yun Casalilla, “Introduccion. Entre el
imperio colonial y la monarquia”, Bartolomé Yun Casalilla (ed.), Las redes del Imperio: élites sociales
en la articulacion de la Monarquia Hispanica, 1492-1714, Madrid, Marcial Pons, 2009, 11-13. Puede
consultarse también Christine Daniels & Michael Kennedy (eds.), Negotiated empires. Centers and
Peripheries in the Americas, 1500-1820, New York / London, Routledge, 2002. Respecto de la estructura
difusa de poder del mundo colonial, véase Alejandro Cafieque, “Cultura vicerregia y estado colonial.
Una aproximacion critica al estudio de la Historia Politica de la Nueva Espafia”, Historia Mexicana L:1,
México, 2001, 5-57.

2 Acerca del margen de maniobra con el que contaban los servidores reales en América, conviene
revisar el articulo de John Leddy Phelan, “Authority and Flexibility in the Spanish Imperial Bureaucracy”,
Administrative Science Quarterly 5:1, Greenwich, Connecticut, june 1960, 47-65. Aunque este trabajo
haya sido elaborado antes del big bang historiografico que ha experimentado la historia politica, atin
conserva muchas afirmaciones sugerentes.
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ridades americanas sobre las caracteristicas de los territorios a su cargo o también a
las posibilidades que brindaba la cultura juridica de la época, en la que la ley escrita
convivia, no siempre sin tensiones, con otras fuentes del derecho, como la jurispru-
dencia, la costumbre o la doctrina’. Sin embargo, otras veces respondia a sus pro-
pios intereses y a sus vinculaciones con las élites locales*. En el caso contrario, una
identificacion profunda con las aspiraciones del poder central y un excesivo celo por
cumplir las disposiciones reales podian desembocar en graves disturbios, como pudo
comprobar el marqués de Gelves en su corta experiencia novohispana a comienzos
de la década de 1620°.

Si se tiene presente que dentro de la “monarquia compuesta” de los Austrias
las cortes virreinales funcionaban como las principales instancias del poder real en
América, tanto en términos simbdlicos como efectivos, y desde ellas se articulaban
extensos territorios y se mantenia una relacion privilegiada con la cabeza del cuerpo
politico hispanico, resulta facil comprender que los virreyes desempefiaban un papel
esencial como gestores de la politica colonial®. Partiendo de esta perspectiva, este
trabajo se centra en los afios en los que Luis Jeronimo Fernandez de Cabrera y Boba-

3 Véanse Victor Tau Anzoategui, Casuismo y sistema. Indagacion historica sobre el espiritu del
Derecho Indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992; y La Ley en
la América Hispana, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1992. También puede consultarse
Ana Maria Barrero Garcia, “Apuntes acerca del panorama historiografico actual del derecho indiano en
general y en relacion con los estudios sobre el gobierno y administracion de las Indias”, Feliciano Barrios
(ed.), El gobierno de un mundo, virreinatos y audiencias en la América Hispanica, Cuenca, Universidad
de Castilla-La Mancha / Fundacion Rafael del Pino, 2004, 55-68.

4 Véanse, por ejemplo, Kenneth Andrien, “The Sale of Fiscal Offices and the Decline of Royal
Authority in the Viceroyalty of Peru, 1633-1700”, Hispanic American Historical Review 62: 1, Durham,
1982, 49-71; Jonathan Israel, Razas, clases sociales y vida politica en el México colonial, 1610-1670,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1996 [1975]; Cayetana Alvarez de Toledo, Juan de Palafox:
obispo y virrey, Madrid, Marcial Pons, 2011.

5 Israel, op. cit. Otro ejemplo de esta misma época tuvo lugar en Quito. Véase John Leddy Phelan, E/
reino de Quito en el siglo XVII, Quito, Banco Central de Ecuador, 2005 [1967], 365 y ss.; y Pilar Ponce
Leiva, Certezas ante la incertidumbre. Elite v cabildo de Quito en el siglo XVII, Quito, Abya-Yala, 1998,
68 y ss.

¢ José Martinez Millan, “La articulacién de la Monarquia espafiola a través de la Corte: consejos
territoriales y Cortes virreinales en los reinados de Felipe 1I y Felipe 11I”, Francesca Cantu (ed.), Las
cortes virreinales de la Monarquia espaiiola: América e Italia, Roma, Viella, 2008, 47 y 48. Un analisis
de las cortes virreinales desde una perspectiva que contempla al mundo hispanico en su conjunto en
Manuel Rivero Rodriguez, La edad de oro de los virreyes. El virreinato en la Monarquia Hispanica
durante los siglos XVI y XVII, Madrid, Akal, 2011. Para profundizar en el concepto monarquia
compuesta, John Elliott, “Una Europa de Monarquias compuestas”, John Elliott, Espaiia en Europa.
Estudios de Historia Comparada. Escritos seleccionados, Valencia, Universidad de Valencia, 2002, 65-
92. A pesar de ser un tema central de la historiografia modernista, los trabajos sobre las cortes virreinales
americanas todavia son bastante escasos. Véanse, entre otros, Christian Biischges, “La corte virreinal
en la América hispanica durante la época colonial”, Eugénio Dos Santos (ed.), Actas do XII Congresso
Internacional de AHILA, Porto, Centro Leonardo Coimbra, 2002, 131-140; y “El valido del virrey: poder,
“patronage” y clientelismo en la corte virreinal mexicana (1612-1635)”, Dos Santos (ed.), op. cit., 141-
150; Pilar Latasa Vasallo, “La corte virreinal novohispana: el virrey y su casa, imagenes distantes del rey
y su corte”, Dos Santos (ed.), op. cit., 463-492; y “La corte virreinal peruana: perspectivas de analisis
(siglos XVI'y XVII)”, Barrio, op. cit., 341-373; y Eduardo Torres Arancivia, Corte de virreyes. El entorno
del poder real en el Peru del siglo XVII, Lima, PUCP, 2006.
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dilla, conde de Chinchoén, estuvo al frente del Virreinato del Perd. Desde su llegada
a la Ciudad de los Reyes, en 1629, hasta su retorno a Castilla, una década mas tarde,
este alter ego real se desempefié en un contexto sumamente complejo, procurando
alcanzar un punto de acuerdo entre las crecientes exigencias fiscales de Madrid y los
intereses y las posibilidades de los grupos de poder limefios. En este sentido, busca-
mos demostrar que la gestion que el conde de Chinchon realizé de las nuevas medi-
das contributivas condiciono las alternativas de todo el proceso fiscal. De hecho, no
solo afecto al ritmo de imposicion del “negocio”, sino también a la seleccion de los
mecanismos que efectivamente se asentaron, a las dindmicas institucionales y a los
términos de su aceptacion por parte de la élite virreinal. De esta manera, el represen-
tante del rey se erigid en el principal agente de una negociacion y forzo al poder cen-
tral no solo a tolerar un retraso de casi una década en el establecimiento de las reales
cédulas, sino también a transigir ante los intereses de la élite local.

Esta circunstancia adquiere toda su significacion para la comprension de las dina-
micas de poder del mundo colonial, si se advierte que desde los primeros afios de la
década de 1620 el conde-duque de Olivares se consolidé como el principal ministro
de la monarquia y procur6é poner en ejecucion un proyecto de reforma y restaura-
cion de la autoridad real que implico a los virreinatos americanos’. En la practica,
el valido de Felipe IV no solo se aboco a incrementar la participacion indiana en la
financiacion de la politica dinastica europea, sino que también realizé un importante
esfuerzo por estrechar la distancia —cada vez mas importante en América— entre la
obediencia y la ejecucion de las disposiciones reales®. Asimismo, intentd asentar
unas dinamicas administrativas mas expeditivas en los distintos polos de poder de
la monarquia, persiguiendo el disciplinamiento del cuerpo sociopolitico y el cumpli-
miento inmediato de las ordenes por parte de los servidores reales’. En este sentido,
durante las décadas de 1620 y 1630 su régimen acentud sensiblemente una tendencia
que se habia constatado con anterioridad, consistente en el reemplazo de una obe-
diencia de corte pactista por parte de los subditos, que con frecuencia se vinculaba
a la tactica de la demora transaccional, por una obediencia ejecutiva ¢ inmediata'®.
Apropiandose de las ideas de Justo Lipsio y, presumiblemente, de las reflexiones

7 Para el valimiento de Olivares véase John Elliott, El conde-duque de Olivares. El politico en una
época de decadencia, Barcelona, Critica, 2004 [1986].

§ Respecto de la politica americanista de Olivares, véase Arrigo Amadori, Politica americana y
dinamicas de poder durante el valimiento del conde-duque de Olivares (1621-1643), Madrid, Servicio
de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 2012. Para la relacion del valido con otros
territorios de la monarquia, véanse Antonio Manuel Hespanha, “Portugal y la politica de Olivares. Ensayo
de analisis estructural”, John Elliott y Angel Garcia Sanz (coords.), La Espaiia del Conde Duque de
Olivares, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1990, 619-652; Frédéric Schaub, Le Portugal au temps
du comte-duc d’Olivares. Le conflit de juridictions comme exercice de la politique, Madrid, Casa de
Velazquez, 2001; Rafael Valladares, Portugal y la Monarquia hispanica, Madrid, Tecnos, 2000; Xavier
Gil Pujol, “Olivares y Aragon”, Elliott y Garcia Sanz, op. cit., 575-603; James Casey, “La Republica de
Valencia y la Monarquia Universal”, Elliott y Garcia Sanz, op. cit., 603-618.

® Amadori, op. cit., capitulos 2 y 4.

10" Rafael Valladares, “El problema de la obediencia en la Monarquia Hispanica, 1540-1640”, Alicia
Esteban Entringana (ed.), Servir al rey en la Monarquia de los Austrias. Medios, fines y logros del servicio
al soberano en los siglos XVIy XVII, Madrid, Silex, 121-145.
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jesuiticas, Olivares busco consolidar un cambio en la cultura politica, por medio del
cual la formula “obedézcase pero no se cumpla” dejara su lugar a una obediencia
virtuosa por parte del “perfecto vasallo”, que no era otra que la que “persuade a un
hombre a cumplir lo que se le manda sin echar juicios sobre ello, sino ejecutando
contento el precepto del superior”'!.

Por lo tanto, la gestion limefia de Chinchén nos permite contemplar en el ambito
local las posibilidades, los medios y también las limitaciones de un poder central vi-
gorizado por el valido que buscaba incrementar su capacidad de accion en el Nuevo
Mundo, en un momento en el que las realidades coloniales estaban consolidando el
fracaso de un modelo colonial concebido en la corte y se estaban reformulando las
relaciones con las élites indianas.

EL INCREMENTO DE LA PRESION CONTRIBUTIVA EN EL PERU Y LOS CAMBIOS EN EL AMBITO
VIRREINAL

La contraccion de las remesas de plata peruana enviadas a Castilla fue un asunto
que, aunque comenzoé a advertirse desde el comienzo del siglo XVII, generd gran in-
quietud en las altas instancias de la administracion cortesana, hacia la segunda mitad
de la década de 1610. De hecho, después de que las sumas remitidas desde El Callao
se redujeran abruptamente entre 1616 y 1619, Felipe III no solo ordeno la averigua-
cion de sus causas, sino que ademas sugirio la adopcion de un conjunto de medidas
que, en cierto modo, anticiparon algunas de las cargas fiscales impuestas durante las
décadas de 1620 y 1630". Sin embargo, ain debieron pasar unos pocos afios hasta
que la cuestion comenzase a abordarse con mayor decision. En este sentido, la caida
del duque de Lerma y la muerte del monarca en 1621, el encumbramiento de una
nueva faccion —liderada por Baltasar de Zufiiga y por su sobrino Gaspar de Guzman
y Zuiiiga, conde-duque de Olivares— que procurd incrementar la capacidad del poder
real, el estado cada vez mas comprometido de la Real Hacienda y la reanudacion de
la guerra en el norte de Europa modelaron una coyuntura que tuvo repercusion direc-
ta en la configuracion de una politica fiscal americana mas agresiva.

Desde los primeros afios del reinado de Felipe IV y coincidiendo con la consoli-
dacion de Olivares como valido real, el poder central de la monarquia concedié una
gran relevancia a la fiscalidad transatlantica y asumié un grado inusual de compro-
miso con el incremento de las remesas oficiales indianas. En la practica, no se hizo
esperar demasiado la decision del enérgico régimen del principal ministro del joven
monarca de imponer a los territorios americanos —unas posesiones que en compara-
cion con Castilla habian sido tratadas con bastante liviandad fiscal- nuevas contribu-

' Juan de Robles, Tardes de Alcdzar. Doctrina para el perfecto vasallo, Sevilla, Diputacion
Provincial / Patronato de Cultura, 1948 [1631], 35, citado por Valladares, op. cit., 135.

12 Real Cédula del 13 de noviembre de 1620, reproducida por Francisco Lopez de Caravantes, Noticia
general del Peru, Madrid, Atlas, 1989, tomo 6, 13-15.
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ciones que se tradujeran en un aumento de su participacioén en la financiacion de la
politica exterior de la monarquia.

La voracidad fiscal de los afios del conde-duque recayd fundamentalmente sobre
el Virreinato del Pert, donde desperté una resistencia soterrada que probablemente
haya guardado relacion con el reajuste que estaba experimentando su economia's,
Este avance sobre los subditos peruanos tuvo una expresion normativa que practi-
camente alcanzé a la totalidad de los principales aspectos de la produccion y el co-
mercio coloniales. Salvo algunas excepciones, por lo general se tratdo de un conjunto
de formulas carentes de originalidad, puesto que lo mas frecuente fue el recurso a
medidas fiscales que ya habian sido propuestas o debatidas en el Consejo de Indias
en afos anteriores, a soluciones ensayadas previamente o la intensificacion de las ya
existentes'.

Pero esta acentuacion de la presion fiscal ocurrié en un momento en el que se es-
taban produciendo cambios importantes a ambos lados del Atlantico, que afectaron a
las relaciones entre el gobierno central y los grupos de poder americanos. En Europa
habria que mencionar las dificultades econdmicas atravesadas por el reino de Casti-
lla, la grave crisis de la Real Hacienda, la pérdida de efectividad de la administracion
y el estado de guerra permanente, que puso de manifiesto la desproporcion entre los
objetivos de la politica exterior hispanica y los medios con los que se contaba para
enfrentarlos. Este desequilibrio se agravé durante los afios de Olivares debido al
aumento de los focos de enfrentamiento; incluso, en el largo plazo, concretamente
hacia la segunda parte del siglo XVII, acabo con el relegamiento de la monarquia del
escenario internacional europeo.

Para el Perli, en cambio, la historiografia de las ultimas décadas ha propiciado
una profunda revisién de la evolucidén econémica del siglo XVII, hasta el punto de
ser comprendido como un periodo de transformacion que dio lugar a un desarrollo
interno mas equilibrado, autonomo y diversificado'>. Por ejemplo, actualmente se
reconoce que la region andina, eje neuralgico del virreinato, mantuvo su dinamismo
a lo largo de todo el periodo'®. La produccién de plata —disociada ya la cuantificacion
de los flujos legales transatlanticos!'’— contribuyé a diversificar la economia, a crear
mercados y a expandir el consumo, lo que fue decisivo para la articulacion del es-

13 Kenneth Andrien, Crisis and Decline. The Viceroyalty of Peru in the Seventeenth Century,
Albuquerque, University of New Mexico Press, 1985, 4 y 41.

4 Para un analisis detallado de la fiscalidad peruana durante la primera mitad del reinado de Felipe
1V, véase Amadori, op. cit., capitulo 4.

5 Andrien, Crisis, op. cit., 39 y ss.; John Lynch, Historia de Esparia, tomo V, Barcelona, Critica,
2005, 283-310.

16 Margarita Suarez Espinosa, “El Pert en el mundo atlantico (1520-1739)”, Manuel Burga (ed.),
Historia de América Andina, Volumen 2, Quito, Universidad Andina Simoén Bolivar, 2009, 304.

7 David Brading & Harry Cross, “Colonial Silver Mining: Mexico and Peru”, Hispanic American
Historical Review 52:4, Durham, 1972, 545-579; Michel Morineau, Incroyables gazettes et fabuleux
métaux. Les retours des trésors américains d’apreés les gazettes hollandaises (XVIe.-XVIlle. siecles),
Paris, Maison des Sciences de 1’'homme, 1985; Franklin Pease & Héctor Noejovich, “La cuestion de la
plata en los siglos XVI-XVII”, Historica XXIV:2, Lima, 2000, 377.
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pacio virreinal'®. Para el ambito interno, que en estas economias preindustriales era
el lugar en que se producian los fenémenos de mayor impacto en la vida cotidiana,
se han elaborado trabajos que cuestionan la vision de una supuesta crisis atravesada
por el Pera durante el siglo XVII, revelando niveles de producciéon y de precios cre-
cientes'. De hecho, la expansion agricola —vino, harina, azicar— fue acompafada
de la produccion de tejidos de lana, algoddn, vidrios, productos de cuero y pélvora,
el desarrollo de la construccion naval y la actividad artesanal®. De esta manera, la
comprobacion de que la economia peruana atravesd un periodo de cambio, que en
ciertos ambitos puede ser catalogado de crecimiento, mientras que Castilla —pilar
contributivo de la monarquia— vivia una aguda crisis general, ha llevado a hablar de
coyunturas contrapuestas a ambos lados del complejo atlantico-hispanico?!.

Por su parte, el debilitamiento del poder de la Corona, la crisis castellana y el
desenvolvimiento interno del virreinato tuvieron sus consecuencias en el plano so-
cial. En concreto, el siglo XVII fue un periodo de afirmacion de las élites indianas
en el ambito local®, en el que muchas de ellas experimentaron una redefinicion cua-
litativa que les hizo abandonar su vinculacion con las formas de apropiacion de exce-
dentes propias de la conquista y tomar el control de las actividades lucrativas de una
economia mas madura. Este proceso forzo al poder central de la monarquia a contar
cada vez mas con su colaboracion para asegurar la gobernabilidad y mantener unas
remesas reales elevadas. De esta forma, la relacion de la Corona con los grupos de
poder local presenté un caracter ambiguo, ya que estos ultimos actuaban, al mismo
tiempo, como un eslabon necesario de la cadena de poder que aseguraba el control
en el interior de espacio virreinal, pero también como un freno a las aspiraciones de
Madrid.

En Lima, por ejemplo, un grupo de grandes comerciantes, apoyado en el control
del mercado interno y de la produccion de plata, desafié el monopolio sevillano y
comenz6 a participar directamente en el comercio transatlantico®. Segun explica
Margarita Sudrez, estos mercaderes intervinieron directamente en las funciones pro-

18 Margarita Suarez Espinosa, Desafios transatlinticos: mercaderes, banqueros y el Estado en el
Peri virreinal, 1600-1700, Lima, PUCP/ Fondo de Cultura Econdémica, 2004, 11.

19 Ruggiero Romano, Coyunturas opuestas. La crisis del siglo XVII en Europa e Hispanoamérica,
México, El Colegio de México / Fondo de Cultura Econdémica 1993, capitulos Il y III; y Mecanismos y
elementos del sistema economico colonial americano. Siglos XVI-XVII, México, El Colegio de México /
Fondo de Cultura Economica, 2004; Andrien, Crisis, op. cit., capitulo II; Héctor Noejovich, “La economia
del virreinato del Peru bajo los Habsburgo y la denominada crisis del siglo XVII”, Boletin del Instituto
Riva-Agiiero 24, Lima, 1997, 319-341; y “Nivel de precios y actividad econdémica: comparaciones
regionales en el virreinato del Pert (siglos XVI-XVIIL)”, Fronteras de la Historia 13:2, Bogota, 2006,
375-398; Miriam Salas Olivari, “Manufacturas y precios en el Pert colonial”, Carlos Contreras (ed.),
Compendio de Historia Economica del Peru, tomo 2, Lima, Banco Central de Reserva del Peru / Instituto
de Estudios Peruanos, 2009, 447-537.

20 Margarita Suarez Espinosa, Comercio y fraude en el Peri colonial: las estrategias mercantiles de
un banquero, Lima, Instituto de Estudios Peruanos / Banco Central de Reserva del Peru, 1995, 19-20.

2 Romano, Coyunturas, op. cit., 145y ss.

22 Manuela Cristina Garcia Bernal, “Las élites capitulares indianas y sus mecanismos de poder en el
siglo XVII”, Anuario de Estudios Americanos LVIII:1, Sevilla, 2000, 89-110.

2 Suarez Espinosa, Desafios, op. cit., 7.
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pias de la administracién, lo que les permiti6é “tomar decisiones politicas que los lle-
varan a defender sus propios intereses y a socavar el régimen de flotas y galeones™*.
En 1605, el colectivo adquiri6 una plasmacion institucional con la fundacion del
Consulado de Lima® y, con el correr de los afios, la corporacion se hizo cargo de los
asientos de la averia, del almojarifazgo y de la alcabala, llegando incluso a sufragar,
ya en la segunda mitad del siglo XVII, los gastos del armado de barcos de guerra
para la defensa del Pacifico®. En el ambito individual, muchos de sus miembros lo-
graron introducirse en el Cabildo, a raiz de la venta de oficios municipales?’. Como
parte de este proceso, entre 1630 y 1660 tuvo lugar el apogeo de la presencia de los
mercaderes en el Ayuntamiento?®, quienes también se hicieron fuertes en el Tribunal
de la Inquisicion, obtuvieron titulos militares honorarios y alcanzaron habitos de las
Ordenes Militares®. Por su parte, algunos de estos grandes mercaderes, especial-
mente aquellos que diversificaron sus actividades y establecieron bancos publicos,
se volvieron imprescindibles para que la Real Hacienda indiana pudiera cumplir con
algunas de sus principales transferencias de dinero: las remesas a Castilla, el situado
de Chile y el subsidio a Huancavelica®. De esta manera, la singularidad americana
era claramente advertida en Madrid. Asi, por ejemplo, cuando el conde de Chinchon
fue encargado de la implementacion de nuevas cargas fiscales, se le aclard que los
virreinatos indianos eran “muy diferentes de los reinos [peninsulares,] no solo en el
poder que los vasallos tienen en estos casos, sino en la calidad de ellos, que aunque
hay caballeros de calidad en quienes corren todo este género de mercedes suelen ser
los que tienen menos mano en ayudar a estos arbitrios™!.

En definitiva, todos los cambios y las coyunturas experimentadas en estos dos
componentes del mundo hispanico, el reino de Castilla y el Virreinato del Pert, junto
con el debilitamiento de la Corona, ponen de manifiesto para las primeras décadas
del siglo XVII la crisis definitiva de un modelo concebido para las posesiones trans-
atlanticas. Este modelo estaba conformado por varios elementos: el sometimiento de
las élites locales; las trabas al desarrollo de los sectores manufacturero y agricola;
el fomento de la produccion y la exportacion de plata por medio del subsidio de los
insumos mineros; la distribuciéon compulsiva de la fuerza de trabajo indigena; el
mantenimiento de un régimen comercial monopodlico controlado por los mercade-
res sevillanos; y unos gastos reducidos de la Real Hacienda®’. En su lugar, las élites

2 Ibid., 9.

% Sobre el Consulado de Lima, véase Maria Encarnacion Rodriguez Vicente, El tribunal del
Consulado de Lima en la primera mitad del siglo XVII, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, 1960.

2 Lawrence Clayton, “Local Initiative and Finance in Defense of the Viceroyalty of Peru: the
Development of Self-Reliance”, Hispanic American Historical Review 54: 2, Durham, 1974, 284-304.

27 Guillermo Lohmann Villena, Los regidores perpetuos del Cabildo de Lima (1535-1821). Cronica y
estudio de un grupo de gestion, Sevilla, Diputacion Provincial de Sevilla, 1983.

28 Suérez Espinosa, Desafios, op. cit., 191.

¥ Ibid., 192.

30 Jbid., capitulos Il y V.

31 Respuesta real a la carta del virrey Chinchon a SM, Madrid, 14-111-1628, Archivo General de
Indias (en adelante AGI), Indiferente, 2690.

32 Suarez Espinosa, “La crisis...”, op. cit., 294.
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criollas adquirieron a lo largo de esta centuria un grado de autonomia cada vez mas
importante, al mismo tiempo que se producia una reformulacion de la relacion entre
los grupos elitistas virreinales y la Corona. Aquellos ocuparon un lugar cada vez mas
importante en el mantenimiento del nexo politico con la cabeza de la monarquia, ya
que, en la practica, el marco concebido desde Madrid habia sido adaptado por y para
los grupos de poder americanos.

“EN ESTE NEGOCIO VA LA SEGURIDAD Y FIRMEZA DE MI MONARQUIA”

En Lima, el incremento de la presion fiscal se dejo sentir con cierta intensidad
desde 1627. En abril de este afio se ordend la puesta en ejecucion de la Unidn de
Armas, mediante una Real Cédula que tuvo como destinatario al virrey del Peru, el
marqués de Guadalcazar. En este documento, Felipe IV recalcaba con una retorica
potente que “en este negocio va la seguridad y firmeza de mi monarquia, asi de esas
como de estas provincias, y en la brevedad consiste casi el todo de este negocio y asi
os lo vuelvo a encomendar™®. Sin embargo, en Madrid no se tardé demasiado en ad-
vertir que los tiempos del poder central no necesariamente coincidian con los del vi-
rreinato. Como ocurriria a lo largo de muchos afios, ya desde la recepcion de la Real
Cédula en Lima su imposicion comenzd a retrasarse por diversas circunstancias. En
un primer momento, Guadalcazar dejo pasar los meses por los constantes rumores
de incursiones enemigas, pero luego, con el respaldo del Real Acuerdo, adoptd una
posicion pragmatica**. Como se encontraba en el periodo final de su gestion —aunque
todavia no habia sido designado su sucesor—, considerd inoportuno embarcarse en
un asunto tan delicado, de modo que la empresa quedd pendiente para el siguiente
virrey del Pert, el conde de Chinchoén, quien se encargd de encaminarla desde sus
inicios®*. Comenzaba de esta forma un proceso largo y complicado, de mas de una
década de duracion, en el que la figura del virrey desempeiaria un papel decisivo.

Poco tiempo después de su nombramiento, aun en la corte de Madrid, Chinchén
recibi6 las instrucciones para el ejercicio de su cargo en el Pert, entre las que des-
tacaba la referida a la implantacion de la Unidn de Armas. Como un indicador de la
trascendencia concedida al negocio, no solo se utilizo el procedimiento habitual de
asesoramiento por medio del Consejo de Indias —que en este caso estuvo representa-
do por el licenciado Rodrigo de Agiiiar—, sino que también intervino directamente el
conde-duque, quien mantuvo varias reuniones sobre la Union con el futuro virrey*.
Incluso el Consejo de Estado participo en el asunto, aunque la documentacién no es
clara acerca de su papel. Aparentemente solo se habria limitado a intercambiar infor-
macion con el virrey, que continud en contacto con el sinodo desde Lima.

3 Copia de la Real Cédula sobre la Union de Armas, Lima, 9-1V-1627, AGI, Indiferente, 2690.
3 Copia de auto del Real Acuerdo, Lima, 10-XI-1627, AGI, Indiferente, 2690.
Guadalcazar habia estado solicitando su remocion desde principios del afio 1626.

3 Carta del conde de Chinchon al marqués de Guadalcéazar, Lima, 17-1-1629, AGI, Indiferente, 2690.
Fred Bronner, “Un agente extraordinario de Olivares para el Peru: el contador Hernando de Valencia”,
Boletin del Instituto Riva-Agiiero 10, Lima, 1975, 46.
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Para facilitar la ejecucion de la Union de Armas, el Consejo de Indias habia suge-
rido una alteracion sustancial respecto de su formulacion original, convirtiéndose en
un aporte en dinero que reemplazé al que debia darse en soldados. Con esta misma
intencioén también se le concedio al virrey un apreciable margen de movimiento, per-
mitiéndole elegir los medios mas adecuados para obtener la suma que le correspon-
dia aportar a la Audiencia de Lima*’. Al igual como habia ocurrido con Guadalcazar,
se le encomendd que recibiera el asesoramiento de las instituciones locales y que
se acercara a los principales grupos de poder de la capital virreinal, a fin de que los
medios “que juzgares por mas efectivos y a proposito, los pondréis en ejecucion por
suaves, legitimos [...] y buena disposicion™®, Para reforzar la posicion de Chinchoén,
el monarca envio6 cartas a la Audiencia, al arzobispo, a los cabildos secular y ecle-
siastico y al Consulado de Lima.

Ya desde los primeros momentos se puso de manifiesto que, aun sin haberse
trasladado a América, el conde de Chinchon tenia unas ideas muy precisas acerca de
como debian ser las relaciones entre la Corona y las élites locales de la monarquia.
Estas ideas, aunque no se encontraban en contradiccion directa con las de Olivares,
si constituian un obstaculo en una coyuntura en la que la tirania de la necesidad
habia provocado el relegamiento de muchos obstaculos practicos o ideologicos que
habitualmente no se hubieran vulnerado.

Asi, en una carta que elevo al Consejo de Indias unos meses antes de su partida de
Madrid, Chinchoén planteaba algunas dudas acerca del negocio mas importante que se le
habia puesto entre manos. Una de ellas apuntaba directamente al tema del patronazgo.
Tras solicitar la potestad de entregar hébitos de las tres Ordenes Militares a quienes
contribuyeran en la ejecucion de la Union, se introducia en el tema tantas veces abor-
dado por Olivares de la participacion de los subditos, en este caso los americanos, en
los oficios mas importantes de la monarquia. Concretamente, el virrey pidid que se le
concedieran a los criollos oficios en las casas del rey y de la reina®, y también propuso
que para las vacantes de prelacias, prebendas eclesisticas y oficios seculares fueran
nombrados americanos beneméritos. Como se vera, unos afios mas tarde, en medio del
proceso que antecedio a la imposicion de los arbitrios fiscales, Chinchon volvid a recla-
mar una mayor participacion de los criollos en el ejercicio del poder, aunque esta vez
segun un programa de mayor trascendencia politica®.

37 A todas las audiencias del Peru le correspondieron 350.000 ducados. Los arbitrios que se proponian
desde Madrid eran los siguientes: imponer un pago sobre las rentas de las encomiendas y sobre los
obrajes, acrecentar la averia del Mar del Sur, la alcabala, o el almojarifazgo dos reales por cada botija
de vino, establecer sisas a la miel, el azicar u otros géneros y predicar la Bula de la Santa Cruzada
anualmente. Copia de la Real Cédula sobre la Union de Armas, Lima, 9-1V-1627, AGI, Indiferente, 2690.
Seglin se le escribio en una carta al virrey, “el hacer esta mudanza esta a su disposicion, pues [...] de los
arbitrios que se apuntan si fueren convenientes y sin perjuicio o de otros cuales el estado de la tierra y
bien de los vasallos lo advirtiesen”. Copia de la respuesta a una carta del virrey Chinchon, Madrid, 14-111-
1628, AGI, Indiferente, 2690.

3 Copia de la Real Cédula sobre la Union de Armas, Madrid, 9-1V-1627, AGI, Indiferente, 2690. El
destacado es nuestro.

¥ Copia de carta del virrey Chinchén al Consejo de Indias, Madrid, 14-111-1628, AGI, Indiferente, 2690.

40" Por su parte, el Consejo de Indias, segun se lo hizo saber al monarca, se oponia a establecer una
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Ademas de una prueba de la aproximacion del virrey hacia algunos de los inte-
reses del Ayuntamiento, esta solicitud manifiesta una idea central del pensamiento
politico de Chinchén: su convencimiento de la necesidad de que los cuerpos politicos
de la monarquia manifestaran su aceptacion de las cargas fiscales*'. De esta forma,
defendia una idea central del constitucionalismo politico, que procuraba contener los
avances del poder central. Evidentemente, se inclinaba a una lectura mas consensua-
da del poder, en la que los subitos tuvieran una interaccion relativamente equilibra-
da con el monarca. En esta tesitura, la percepcion de la justicia y la equidad de las
nuevas imposiciones que tuvieran que soportar los subditos americanos constituiria
un elemento esencial de las relaciones politicas legitimas y, por tanto, forzosamente
asumibles. En este sentido, escribia al Consejo de Indias diciendo que:

“Si bien reconozco que en las Indias no hay Junta de cortes, brazo, estamentos ni parla-
mentos y que asi la potestad real de SM es libre y absoluta, sin que sea necesario conce-
sion de los reinos ni ciudades para imponer lo que quisiere, regulandose en eso solamente
por su clemencia o la posibilidad de sus vasallos y justas consideraciones de estado y
gobierno todavia creo que lo que importa a su real servicio es no solo que se impongan los
tributos que para el dicho efecto pueden ser necesarios, sino que se reciban y paguen por
sus vasallos con la benignidad y gusto que se debe a tal rey”™2.

Por eso, en 1633, aseguraba que:

“Mucho importa para facilitarse sin repugnancia y con suavidad las imposiciones del dicho
servicio [Union de Armas] las prerrogativas y favores generales y las mercedes de los par-
ticulares como se conocen en las que en Castilla y en Aragon con ocasion de las cortes por
razon de concesiones y de remuneraciones VM ha hecho™*.

Aunque a primera vista pueda parecer poco relevante considerar estas ideas del
virrey, lo cierto es que su apreciacion resulta muy pertinente por la gran incidencia
que, a raiz de la estructura del poder colonial, poseia su figura en el tipo de gestiones
que nos ocupan. De hecho, se trataba de una idea aceptada en la corte, segun se des-
prende de la descripcion que el consejero Agiiiar y Acufia realizé del proceso politico
que antecedia a la introduccion de novedades en América. Referia el ministro que:

relacion directa entre el avance fiscal y la concesion de habitos y otras mercedes, que podria sentar un
precedente para futuras reclamaciones. Fred Bronner, “La Union de Armas en el Pert. Aspectos politico-
legales”, Anuario de Estudios Americanos XXIII, Sevilla, 1967, 8.

4" Chinchon ya habia dado pruebas de la forma que tenia de entender la relacion entre la monarquia
y las ciudades, cuando participé de las Cortes de Castilla y respald6é una propuesta insolita y osada de
formar una comision que deliberase sobre los problemas del reino con los ministros reales. Incluso llego a
integrar la comision que representaria al reino. Olivares, que no estaba dispuesto a tolerar una intromision
de las ciudades en la alta politica de la monarquia, finalmente consiguié desactivar la propuesta mediante
la practica consagrada de la lisonja y el chantaje a los procuradores. Véase John Elliott, EI conde-duque de
Olivares. El politico en una época de decadencia, Barcelona, Critica, 2004, 138-139.

42 Copia de carta del virrey Chinchén al Consejo de Indias, Madrid, 14-111-1628, AGI, Indiferente, 2690.

4 Carta del Conde de Chinchon a SM, Lima, 31-111-1633, AGI, Indiferente, 2690.
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“[...] no hay votos en cortes ni junta de Ayuntamiento, sino que hacen los virreyes juntas
de ministros y llaman algunos vecinos, cuales les parece, y con aquellos acuerdos, y co-
municandolo con los corregidores y los prelados, facilmente se introduce la materia en los
cabildos eclesiasticos y seglares, cuando conviene y se halla dispuesto. De suerte que lo
mas consiste en la traza del virrey y el deseo de tenerle agrado. Porque tiene premios de
que hacerles gratificacion™*.

DIVERGENCIAS CON LA FINANCIACION DE LA POLITICA DINASTICA DE FELIPE IV

En el contexto del valimiento de Olivares, las dificultades financieras y una cada
vez peor disimulada razén de Estado, traducidas en el aumento de las presiones so-
bre los subditos, supusieron, entre otras cosas, un duro desafio para la idea de que la
justicia era la base de la organizacion politica. También provocaron respuestas con-
tundentes, tanto en la esfera de la practica como en los discursos politicos. Seglin se
sabe, en el pensamiento politico de la época, las contribuciones o los tributos debian
poseer ciertas caracteristicas para que fueran considerados justos. Asi, ademds de es-
tar establecidos por quien tuviera autoridad legitima para hacerlo, debian orientarse
a la utilidad publica y adecuarse a la capacidad de los vasallos®. Esta idea cobr6 una
vigencia excepcional en el Peru durante las décadas de 1620 y 1630, cuestionando
la presencia del ideal de equidad en las acciones del monarca e, incluso, la politica
dinastica propulsada por Olivares. Asi, por ejemplo, desde el estamento eclesidstico,
que en las Indias constituy6 una de las formas mas estructuradas de oposicion a los
embates del poder central, fray Buenaventura Salinas y Cordoba predicd “escanda-
losamente de tiranias que se hacian en aquel reino, y servicios y donativos que se
pedian”. Estas opiniones vertidas desde los pulpitos tenian una gran incidencia en la
poblacidn, lo cual fue advertido rdpidamente por el obispo del Cuzco, por el virrey
y por la corte de Madrid, donde se form6 una junta particular para analizar el caso*.

En esta linea comenzd a cuestionarse el papel que le habia sido asignado a los
virreinatos americanos en el complejo hispanico y a sefialarse las consecuencias que
este hecho habia provocado. Aqui, nuevamente la voz mas contundente fue la de
Salinas y Cérdoba, uno de los criticos mas enconados al programa americanista del
valido*’. Segtin denunciaba este autor,

4 Respuesta de Rodrigo de Agiiiar y Acufia a una carta del conde de Chinchén, Madrid, 14-111-1628,
AGI, Indiferente, 2690. Citada por Bronner, “La Union...”, op. cit., 1.139.

4 Juan de Zapata y Sandoval, De iustitia distributiva et acceptione personarum ei opposita
disceptatio, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2004, 30.

4 Consulta de una junta particular sobre la predicacion de fray Buenaventura Salinas de Cérdoba,
Madrid, 5-1V-1630, AGI, Lima, 6.

47 Segun ha sefialado Carlos Galvez Pefia, “como sucede con las narrativas historico-religiosas del
siglo XVII, Salinas usa un tema pio para introducir al lector en otras demandas”. Véase Carlos Galvez
Pena, “El carro de Ezequiel: la monarquia hispana de fray Buenaventura de Salinas y Cordoba”, Historica
XXXII:1, Lima, 2008, 50.
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“Flandes cuesta a Su Majestad mas de doscientos y ochenta y cuatro millones de oro y
plata y mas de trescientos cincuenta mil hombres; y yo digo, y todos lo diran, que la parte
no puede recompensar lo gastado, cuanto mas lo que va gastado. Pues mucho sera que
habiendo dado el Peru su sangre y su sustancia, fundida en tantos millones a sus reyes, lo
menosprecien y se olviden del cuando lo apuran y combaten enemigos y entrando tantos
por su estrecho nunca los siga en su favor Espafia, y siempre le aten las manos a un virrey,
para que no gaste en beneficio suyo™*,

También desde las filas de las ordenes religiosas, fray Juan de Silva hizo una rea-
firmacion del criollismo, reconociendo que “estos reinos de las Indias son de por si
independientes de Espafia y no subalternos, y asi principalmente se ha de mirar por
el bien de esta republica sin subordinarla a otra ninguna™. En este caso, el problema
de fondo era la naturaleza del vinculo que tenian entre si los territorios que integra-
ban la monarquia de Felipe IV. La relacion directa de cada uno con el rey producia
solo un vinculo indirecto e impreciso con el resto de las posesiones del monarca,
pese a que el mundo hispanico debe entenderse no solo como una unién meramen-
te formal sino también como un nexo*®. Ahora bien, algunas de estas relaciones no
siempre eran aceptadas de buen grado por los reinos, sobre todo en lo que respecta
a la transferencia de recursos fiscales de unos a otros. En el caso de América, esto
ocurria especialmente respecto de la politica de caracter dinastico que drenaba dinero
hacia un punto lejano de la monarquia, como era la guerra en el norte de Europa.

Tampoco en el terreno identitario todos los reinos tenian una correlacion entre si,
ni unos referentes comunes, mas alld de la pertenencia a un monarca, con quien esta-
ban vinculados seglin un nexo politico de caracter personal. Se trataba, por tanto, de
un sistema basado en la lealtad al rey, que no suponia necesariamente la existencia
de un ideal comun que resultara efectivo para movilizar a sus componentes en auxi-
lio de los demas. Existian, por tanto, lealtades multiples, entre las que se encontraban
las que se debian al monarca, a la patria, a la familia, al estamento, etc.”'.

No cabe duda de que la identidad era un elemento decisivo para las élites a la
hora de percibir o definir, en un ejercicio intersubjetivo, la justicia de una contribu-

* Buenaventura Salinas y Cordoba, Memorial de las historias del Nuevo Mundo del Peri, Lima,
Geronimo de Contreras, 1631, 255.

4 Citado por Fernan Altuve-Febres Lores, Los Reinos del Peru. Apuntes sobre la monarquia peruana,
Lima, Dupla, 2001, 91.

30 Maria Victoria Lopez-Cordén Cortezo, “La organizacion del poder en Espaiia (siglos XVI-XIX)”,
Massimo Ganci e Ruggiero Romano (eds.), Governare il mondo. L Imperio Spagnolo dal XVI al XIX
secolo, Palermo, Instituto di Storia Moderna/ Facolta di Lettere, 1991.

1 Sobre los multiples sentidos de pertenencia del mundo hispanico, véanse, entre otros, John Elliott,
“Rey y patria en el mundo hispanico”, John Elliot, Espariia, Europa y el mundo de ultramar (1500-1800),
Madrid, Taurus, 2010, 231-254; Irving Thompson, “Castilla, Espana y la monarquia: la comunidad
politica, de la patria natural a la patria nacional”, Richard Kagan & Geoffrey Parker (eds.), Espaiia,
Europa y el mundo atlantico. Homenaje a John H. Elliott, Madrid, Marcial Pons / Junta de Castilla
y Leén, 2000, 177-216; y Xavier Gil Pujol, “Un rey, una fe, muchas naciones. Patria y nacién en la
Espaiia de los siglos XVI-XVII”, Antonio Alvarez-Ossorio Alvarifio y Bernardo Garcia Garcia (eds.), La
monarquia de las naciones. Patria, nacion y naturaleza en la Monarquia de Espainia, Madrid, Fundacion
Carlos de Amberes, 2004, 39-75.
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cién®. En el Pert, por ejemplo, existian varios referentes identitarios y sentimenta-
les, entre los que se encontraban el patriotismo y el criollismo, que por estos afios
habian adquirido un caracter mas organico, acompafando la afirmacion de los grupos
de poder local. Dichos referentes convivian con la lealtad al monarca, en una rela-
cion que muchas veces era puesta a prueba a raiz de las politicas desplegadas desde
Madrid. Esto ocurria, fundamentalmente, con el incremento de la fiscalidad o ante
lo que en los virreinatos era considerado un ejercicio inadecuado del patronazgo por
parte del monarca. En el ambito indiano, la lealtad profunda e instintiva hacia el rey
no fue desplazada sino hasta bien entrado el siglo XVIII, lo que en cierta medida
contribuye a explicar el mantenimiento de las posesiones transatlanticas dentro de
la monarquia. Pero las presiones que se recibieron desde la corte potenciaron senti-
mientos ¢ intereses de naturaleza local, que a su vez generaron el extrafiamiento de
la politica dinastica y distorsionaron la imagen de justicia que se asociaba con el mo-
narca. Ademas, como ha sefialado Elliott, habria que afiadir que en América la rela-
cion entre la lealtad real y los sentimientos particularistas estuvo condicionada por la
base constitucional que tuvo la patria en el Nuevo Mundo, lo que fortaleciéo aun mas
las demandas locales™.

Durante la década de 1630, la pertenencia a una unidad politica comun no inspird
una respuesta positiva ni un apoyo extraordinario por parte de los grupos de poder
del Virreinato del Pert. En definitiva, las élites tenian muy claro que lealtad ¢ identi-
dad, con todo lo que suponian, no transitaban necesariamente por el mismo camino.
Por eso, segun ha quedado plasmado en las cartas de los virreyes, los cuestiona-
mientos al hecho de que al Pert se le atribuyera una porcioén cada vez mayor en el
financiamiento de la politica dinastica se incrementaron en los afios que nos ocupan.
Desde Madrid, donde se conocia perfectamente este descontento, se intentd presentar
las cargas de una forma mas digerible para los stibditos transatlanticos, asociandolas
a su propia defensa. Por eso, cuando se ordeno la imposicion de la Union de Armas
no solo se recurrié al argumento de la necesidad, tantas veces esgrimido ya por el
régimen del conde-duque®, sino que también se puso especial cuidado en resaltar la
justicia del nuevo zarpazo del monarca. En esta ocasion, el Consejo de Indias elevo
una consulta —luego introducida en las instrucciones a Chinchon—, en la que se re-
comendaba aclarar a los criollos que todos los recursos encaminados a la guerra de
Flandes tenian como finalidad mantener “tan apretados a los enemigos [...] que no se
puedan divertir a las Indias”. De modo que —segun rezaba el texto del sinodo—,

2 Ya para finales de la década de 1620, en Castilla existia una opinion contraria al régimen del valido, al
que se sindicaba como el culpable de la carestia de alimentos, la alteracién de la moneda y el incremento de
las contribuciones, que habian provocado una ruptura emocional. Segun el nuncio papal, “es la falta de amor
del pueblo para su rey por causa de su descontento con el gobierno”. John Elliott y José de la Pefia (eds.),
Memoriales y cartas del Conde Duque de Olivares, vol. 1, Madrid, Alfaguara, 1978, 232.

3 Elliott, “Rey...”, op. cit., 246.

 En este sentido, por ejemplo, las cédulas solicitando donativos van precedidas de largas
descripciones de la situacion de la Real Hacienda. Véase: AGI, Indiferente, 429, L. 37, ff. 18v. y ss.
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“[...] la guerra que podrian temer en sus casas se les ha de apartar tan lejos de alli que
serd justo que se alienten a todo lo que fuere posible a que se disponga en renta fija el
socorro [...] que en ninguna cosa podrian recibir mas beneficio las Indias, que en traerles
su hacienda segura, [lo que debia servir] de satisfaccion de lo que ellos se quejan, de que
habiendo ellos dado tanta cantidad para esta armada [del Mar del Sur], no se hizo™**.

CHINCHON Y EL AMBITO LIMENO

Al poco tiempo de permanecer en Lima, las ideas de Chinchén, en conjuncion
con el estado en que encontrd el virreinato, modelaron la forma en que comenzd a
gestionar la ejecucion de la Unién de Armas. En su correspondencia con el Conse-
jo de Indias dejo sentada una premisa que, independientemente de su pertinencia
como lectura de la realidad, le serviria de justificacion para imponer un ritmo lento
a la aplicacion del programa fiscal. En sus primeras misivas ya mencionaba que “las
cosas de por aca las veo tan adelgazadas y cortas”, al tiempo que advertia que se en-
contraba “con mucho menos esperanzas de las que traje”. En el mismo sentido, afir-
maba no poder “asegurar nada a VM [de] efectos ciertos porque hall¢ esta tierra tan
pobre y descaecida”. Luego se detenia en la situacion particular de los comerciantes
limefios, recordando que “era el miembro mas cuantioso con el crecimiento de los
derechos del Mar del Norte y el millén prestado de que VM se vali6é de su plata ha
quedado con tanta estrecheza que por eso han comenzado a quebrar algunos merca-
deres que estaban en opinion de ricos”. Incluso, llegd a recurrir a una comparacion
que en esos aflos tenia un hondo significado en Madrid, al advertir que “la gente de
aca [estd] mas crespa e inquieta” que la de la Nueva Espana®’. Esta tltima frase re-
mite a los graves sucesos ocurridos en México a principios de la década de 1620, ori-
ginados cuando el marqués de Gelves procur6 imponer las politicas de reforma con-
cebidas por el valido®. Esta revuelta se convirtidé en un ejemplo de las amenazas que
existian en América ante el incremento de las presiones del poder central, atrayendo
la atencién de las instancias mas elevadas de la corte. De hecho, las estrategias para
evitar nuevos incidentes de este tipo fueron debatidas en el Consejo de Estado, con
presencia de Olivares, quien participd activamente de la sesién®. Por eso, la mencion

3 Consulta del Consejo de Indias sobre la Unién de Armas, Madrid, 23-11I-1627, AGI, Indiferente,
2690. En el mismo modo se explay6é Chinchon, quien en 1631, mientras se interiorizaba de la situacion
local, recomend6 al rey que se “declare que lo que de ¢l se sacare ha de convertirse en la defensa propia
de ellas”, ya que a pesar de que el incremento de las fuerzas navales en el Mar del Norte también tenia
relacion con la seguridad de las Indias, “son los menos los que extienden la vista y el discurso tan lejos
y los mas o casi todos solo atienden aquello que tienen cerca de si”. Carta del conde de Chinchon a SM,
Madrid, 2-1V-1630, AGI, Indiferente, 2690.

36 Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 2-1V-1630, AGI, Indiferente, 2690.

57 Jonathan Israel, “Olivares and the Government of the Spanish Empire”, Jonathan Israel (ed.),
Empires and Entrepots. The Dutch, the Spanish Monarchy and the Jews, 1585-1713, London-Ronceverte,
The Hambledon Press, 1990, 275.

¥ Véanse Israel, Razas..., op. cit, 139-163; y Maria Elisa Martinez Vega, La crisis barroca en el
Virreinato de la Nueva Espaiia, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1989.

% TIsrael, “Olivares...”, op. cit., 275.
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de este suceso por parte del virrey no fue un hecho gratuito, sino que implicaba una
advertencia al Consejo de Indias para que se respetara la forma que habia elegido
para consensuar las nuevas imposiciones.

Chinchén, por su parte, pronto advirtié la mutua dependencia que existia entre
el estado de la corporacion mercantil limefia —concretamente su poderio econdmico
en el ambito local—, el funcionamiento de la administracion y el incremento de las
remesas de plata. De ahi que se esforzara en explicitar su posicion frente al comercio
limefio, al que no dudd en amparar en varias oportunidades, adoptando una actitud
inspirada en diversas circunstancias; su proceder no solo manifestaba los principios
que hemos mencionado, sino también las relaciones de poder entre el comercio y la
administracion, especialmente el deterioro de la posicion de esta ultima respecto de
la de aquel. Como reconociera el secretario de Chinchén, Diego Pérez Gallego,

“El comercio de Indias viene a ser lo sustancial de ellas, respecto de lo poco que en ellas
se practica artes y oficios en los hombres, y que de cualquier estado que sean hay pocos
que excusen el tratar en la mercancia, y reconociendo VE lo que importa el aumento de la
Real Hacienda la conservacion de ellas, siempre les honro y estimo cuanto le fue posible,
porque en ellos estuvo siempre cierta y fija la administracion de los almojarifazgos [...]
y de las alcabalas hasta el crecimiento del nuevo servicio de la Union de las Armas [...]
Es el Comercio el que en todas las ocasiones de necesidad sirve a S. M. con gruesos em-
préstitos de Plata como en aquella lo hizo, y en otras muchas lo ha hecho para las minas
de Huancavelica y es por quien han lucido los servicios graciosos que en tiempo de V. E.
pidio para S. M. [...] Bien reconocid V. E. el premio que esto merece, y el poco o ninguno
que el Comercio de Lima ha tenido, pues con esta atencién no se ha conocido ninguno, la
causa principal ha sido no tener S. M. noticia de ello por lo que se hallan lejos de su Perso-
na, llegando las gracias el Comercio de Sevilla que como mas cercano a sus 0jos engran-
decido con la Plata que de este reciben estan adquiriendo en si prebendas, habitos y honras
y rentas, bien fian, que asistiendo V. E. en la Corte tendran el amparo que en este Reino
tuvieron y representa a S. M. esta verdad para que les honre y evite algunas molestias que
se le excuse hacer en las Navegaciones, y en algunos géneros que hay prohibidos”.

El peso econémico de los mercaderes les reservo un trato preferencial de parte de
las autoridades coloniales, tanto peninsulares como locales, que se vieron obligadas a
evaluar sus avances fiscales, atendiendo simultdneamente a sus propias necesidades y
a las del comercio®'.

® Diego Pérez Gallego, “Alguna parte del acertado y prudente gobierno que tuvo en los Reynos
del Peru el Excelentisimo sefior conde de Chinchon, virrey desde el afio de 1629 hasta el de 1640, con
algunas advertencias para el aumento de la Real Hacienda y bien comun, para que se represente a Su
Majestad [1640]”, José Luis Muzquiz de Miguel, El conde de Chinchon, virrey del Peru, Sevilla, Escuela
de Estudios Hispanoamericanos, 1945, 316. En este mismo sentido se referia el virrey Alba de Liste,
para quien el “comercio de Lima encierra en si toda la sustancia del Pert, porque hay pocos que no
estén dependientes del trato para las conveniencias que aqui pueden tener; y asi, procurar el alivio de los
mercaderes es mirar por la causa publica, por la conservacion del reino y por el servicio del rey”. Citado
por Suarez Espinosa, Desafios..., op. cit., 255.

¢ Véase Suarez Espinosa, Comercio..., op. cit., 40.
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En Lima, la premura de Madrid por concretar la Union de Armas se diluyo ante el
ritmo que introdujo el virrey en la gestion de la imposicion. Al establecimiento de un
periodo deliberativo, mediante las sucesivas consultas con los grupos de poder y con
varias corporaciones®, sigui6 otro de retraso que se prolongaria hasta el afio 1639.
Sin embargo, el proceso debio atravesar una situacion complicada a raiz de la llegada
de un agente extraordinario enviado desde la corte, que dio lugar a un intenso inter-
cambio epistolar entre el virrey y el Consejo de Indias.

A comienzos de la década de 1630, ante la falta de novedades, desde Madrid se
remitieron sucesivos recordatorios a Chinchoén, tanto por el Consejo de Estado como
por el de Indias. Este ultimo llegd a reconvenir el retraso con términos muy enérgi-
cos, afirmando que la Unioén de Armas era “una de las cosas en que debiera de haber
puesto mas cuidado asi por cumplir con lo que yo mando como por la calidad del ne-
gocio”. También se impugnaron los argumentos del virrey y se concluyd duramente
que “no puede haber habido causa relevante para haber dejado de cumplir lo que yo
mando de Madrid”®. Este, por su parte, replicdé con una carta muy contundente, que
estructurd a partir de tres interrogantes: si la dilacion se habia debido a su descuido
u omision; si las provincias del Perti eran mas o menos ricas que las de Castilla;
y si “conviene ahora se trate o no [la Union de Armas, y] lo que ha de proceder y
es necesario para cuando se haya de ejecutar”. Chinchén se justificd recalcando la
“necesidad de tiempo y recato en la introduccion de cosa tan nueva” y recordd que
el virreinato se encontraba en una situaciéon “poco a propdsito para imposiciones de
tributos”. Atribuyé parte de la responsabilidad a los constantes rumores y amenazas
de ataques. Sin embargo, como contrapunto, presentd los logros que habia conse-
guido hasta el momento; no solo mencionaba la imposiciéon de la media anata®,
sino también la reduccién de los gastos defensivos, lo que habia permitido que no
disminuyeran los envios de plata. Como una sintesis de su argumentacion, acabd con
una auténtica sentencia politica: “no es menos servicio el diferir que el efectuar las
ordenes”®. En consecuencia, procurando una nueva plataforma desde la cual nego-
ciar la imposicion de algunas de las cargas, Chinchdn realizo una propuesta a la Co-
rona, cuya adopcion hubiera supuesto un cambio importante en el programa recibido
de Madrid.

Por un lado, sugirié permitir que las cuatro ciudades cabeceras del virreinato en-
viaran procuradores cuando se convocaran las cortes de Castilla, para “tratar de los
negocios publicos que se ofrecieren” y jurar al principe®®. También recomendo que se
concedieran

92 Carta del conde Chinchon a SM, Lima, 18-V-1629, AGI, Indiferente, 2690.

63 Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 31-I11-1633, AGI, Indiferente, 2690.

% Un estudio detallado de la media anata puede consultarse en: Maria Encarnaciéon Rodriguez
Vicente, “El derecho de la media anata”, Instituto Internacional de Historia del Derecho, Poder y
presion fiscal en la América espaiiola (siglos XVI, XVII y XVIII): trabajos del VI Congreso del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indiano en homenaje al Dr. Alfonso Garcia-Gallo, Valladolid,
Casa-Museo Colon / Seminario Americanista de la Universidad de Valladolid, 1986, 455-464.

% Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 31-111-1633, AGI, Indiferente, 2690.

% Con esta posicion se acercaba a una demanda que habia estado presente desde las décadas siguientes
a la conquista, y que el Cabildo de Lima continuaba solicitando, de conceder representacion en las cortes a
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“las prelacias y prebendas eclesiasticas de las Iglesias de aquellas provincias y oficios
seculares de suerte que una vez se provean en criollos naturales de ellas y otra en los de
Espaila y que en las Audiencias haya tantos de unos como de otros y en [el] Consejo [de
Indias] una o dos plazas para criollos™®’.

Por otro lado, con el fin de hacer menos rigurosa la presion fiscal, el virrey sugi-
ri6 adoptar una direccion que la Corona habia querido evitar por todos los medios.
Su propuesta contemplaba implementar la venta de juros sobre las alcabalas, el almo-
jarifazgo y la averia, perpetuar las encomiendas y ciertos oficios y enajenar jurisdic-
ciones®. Es decir, en lugar de asentar mecanismos de recaudacion estables que reca-
yeran en el comercio, recomendaba unos medios coyunturales que en el largo plazo
incluso reducirian las remesas de plata a Castilla y la libertad de la Corona.

Los argumentos de Chinchon causaron un fuerte impacto en la corte, hasta el
punto de que se decidid no enviar las respuestas que pedia en la armada del afio
1634, que estaba proxima a partir, para no apurar la deliberacion sobre un asunto de

tanta trascendencia®.

UN ESCENARIO POLITICO MAS COMPLEJO: EL ENVIO DE UN AGENTE EXTRAORDINARIO

Unos afios antes, en 1630, en Madrid habia concluido un largo debate cortesano
que habia tenido como resultado la definicion de 19 arbitrios fiscales para el Virrei-
nato del Pert’. Las medidas adoptadas fueron las siguientes: la composicion y venta
de tierras baldias; la venta de los oficios de Provinciales de la Hermandad, de las
escribanias de repartimientos de indios y de los alguacilazgos y escribanias de los
corregimientos; el pago del 2% de las cosechas de aquellas vifias que se hubieran
plantado sin licencia; el quintado de las joyas de oro y plata durante cierto tiempo; la
peticion de un servicio gracioso y donativo en todo el reino; la toma de un préstamo
forzoso de las cajas de comunidad de los indios; la venta de titulos de villas y ciuda-
des a los pueblos que las pidieran; la prorrogacion de las encomiendas en una tercera
vida; la composicion de los oficios renunciables, anticipando la paga de la mitad o un
tercio; la venta del oficio de receptor de los censos de los indios y de su juzgado; el

las ciudades americanas. Véase Cartas de Cabildos hispanoamericanos: Audiencia de Lima, tomo 1, Sevilla,
CSIC — EEHA / Lima, Instituto Riva-Agiiero de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 1999, 76.

97 Consulta del Consejo de Indias sobre una carta del virrey del Per, Madrid, 3-1V-1635, AGI,
Indiferente, 2690. Carta del conde de Chinchén a SM, Lima, 31-111-1633, AGI, Indiferente, 2690.

8 Copia de carta del conde de Chinchén a SM, Lima, 31-111-1633, AGI, Indiferente, 2690.

% Consulta del Consejo de Indias, Madrid, 11-1V-1634 y Carta de SM al conde de Chinchén, Madrid,
21-1V-1634. Ambos en AGI, Indiferente, 2690.

70 El proceso puede consultarse en Fred Bronner, “Tramitacion legislativa bajo Olivares. La redac-
cion de los arbitrios de 1631”7, Revista de Indias XLI1:165-166, Madrid, 1981, 411-441; y Arrigo Amadori,
“Privanza, patronazgo y fiscalidad indiana en la corte de Madrid durante el reinado de Felipe IV (1629-
1631)”, Revista Complutense de Historia de América 34, Madrid, 2008, 63-84.
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establecimiento del estanco de pimienta en todo el Peru; la venta de hidalguias; y la
remision a Espafia del oro que se cobrase en las cajas reales’'.

Una vez concluido el largo proceso cortesano surgié un interrogante de gran rele-
vancia: ;qué canales institucionales se debian utilizar para ejecutar las nuevas dispo-
siciones? El tema estaba revestido de la mayor importancia, ya que el nuevo reperto-
rio de medidas se habria de superponer a la Unién de Armas, cuya imposicion estaba
paralizada en Lima. En el debate que tuvo lugar en el Consejo de Indias se contem-
plaron dos respuestas posibles. Por un lado, la mayoria de los consejeros sugirié con-
tinuar con el procedimiento habitual y remitir las 6rdenes al virrey, aunque cuidando
de prometer “premios, honras y mercedes muy cumplidas a los que en esto se aventa-
jaren”. Por otro lado, el conde de La Puebla, previsiblemente mas compenetrado con
el estado de la Real Hacienda, defendi6 el nombramiento de un agente ad hoc que se
trasladara a Lima y procurara que la implementacién de las cédulas se realizara de la
manera mas rapida’. Para la mayoria de los ministros, existian varios inconvenientes
en esta solucion. Segun ellos, seria necesario enviar a un personaje de gran prestigio
y nombrar agentes para todos los rincones del virreinato que llevaran a cabo gestio-
nes de larga duracion. Ademas, consideraban que las autoridades americanas

“[...] no solo le dejaran de ayudar, sino que antes se le opondran y gustaran que obren y
luzcan poco sus acciones y diligencias, por parecerles se les hizo agravio en no se las ha-
ber fiado a ellos, y en habiendo estas oposiciones, se siguen encuentros y diferencias, y se
enflaquece la autoridad del ministro y va perdido el logro de su viaje””.

Pese a la opinidn de los consejeros, el monarca decidid que se le propusieran per-
sonas para acudir al Pert a “asistir con tan continuos recuerdos al virrey”. Segun la
cédula de nombramiento del agente extraordinario, “se tiene por necesario que vaya
de aca a su solicitud [de las medidas fiscales] persona de inteligencia y cuidado™.
De este modo, el régimen de Olivares volvia a recurrir a la alteracion de los cauces
institucionales, procurando un ritmo administrativo mas acorde con las dificultades
de la monarquia y con su busqueda de eficacia y obediencia. Esta pérdida de con-
fianza en la organizacion institucional colonial estaba presente también en algunos
memoriales que proponian cambios en la administracion americana. En ellos se
enfatizaba la importancia de enviar comisionados desde Espafia, para evitar que se
encargaran dichos asuntos a los virreyes o a las audiencias, respecto de los cuales se
habian perdido las expectativas™. Ademas, no cabe duda de que las primeras noticias

I Lopez de Caravantes, op. cit., tomo IV, 40.

72 Consulta del Consejo de Indias sobre el envio de un agente solicitador al Perti, Madrid, 8-111-1630,
AGI, Indiferente, 2690.

3 Idem.

74 Copia de Real Cédula de nombramiento de Hernando de Valencia para que vaya al Pert a solicitar
la ejecucion de los arbitrios fiscales, Madrid, 27-V-1631, AGI, Indiferente, 2690.

75 Véase: Memorial incluso en el Decreto de SM para que se vea en el Consejo de Indias la consulta
de la junta realizada en la casa del Conde de Arcos sobre un memorial de Diego Maldonado Cogolludo,
Madrid, 18-1X-1629, AGI, Indiferente, 617. A raiz del conocimiento que tenia el contador Lopez de
Caravantes del volumen del fraude fiscal cometido en el virreinato, se refirid en estos términos a la
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que llegaron a la corte de lo que estaba comenzando a ocurrir en Lima con la Uniéon
de Armas contribuyeron a inclinar la balanza hacia el envio del agente.

La finalidad de la comision era velar por la ejecucion de las cédulas y evitar mas
retrasos. El agente también tenia orden de actuar como una especie de visitador fis-
cal, analizando el funcionamiento de los organismos de hacienda. Por ultimo, debia
recabar nuevos arbitrios que le fueran propuestos en Lima’.

La eleccion recayo en el contador de mercedes Hernando Valencia. La jerarquia
del agente parece haber sido poco acorde con la relevancia de la agencia, pese a que
recibi6 la promesa de un ascenso al Consejo de Indias a su regreso a la Peninsula, sin
que se le dieran mayores precisiones. Probablemente haya influido la predileccion de
Olivares por un individuo que ocupaba una posicion relegada en la administracion,
ya que de este modo acrecentaria la dependencia personal y el grado de compromiso
con su régimen. De hecho, Valencia pertenecia a una familia con muchos afios de
servicio real, pero que nunca habia alcanzado un puesto elevado, con lo cual tenia
ante si una oportunidad formidable de promocionarse. En la practica, buena parte de
su carrera estaria en relacion directa con el modo en el que cumpliera con su encar-
go. Ademas, otro motivo de su eleccion pudo haber sido la relacion que habia tenido
con el virrey Chinchoén y con el oidor de Lima Galdos Valencia, de quien era primo.
Al menos en Madrid se creia que estas circunstancias resultarian muy efectivas a la
hora de abrir las puertas a su mision’’.

Antes de su partida al Pera, Valencia recibié las cédulas de costumbre y fue
instruido personalmente por Olivares, que excluyo deliberadamente al Consejo de
Indias y le asigné otros objetivos no contenidos en las 6érdenes escritas. Estas reunio-
nes que el valido mantuvo con los principales responsables del incremento fiscal del
Peru revelan las expectativas que se tenian respecto del aumento de las remesas que
podrian obtenerse del virreinato.

La llegada del contador a la capital virreinal supuso la conformacion de un es-
cenario politico mas complejo. No solo significo la incorporacion de un nuevo actor
a la negociacion de los arbitrios, sino que ademas marcéd el punto mas algido del
incremento de la presion ejercida desde Madrid. Como habia anticipado el Consejo
de Indias, la insercion del agente en el ambito local no fue facil; su presencia generd
frecuentes enfrentamientos con miembros de la administracion e, incluso, con algu-
nas instituciones. Segun ha seflalado Bronner, desde su concepcién la agencia ado-
lecia de un caracter ambiguo’, que acab¢ trasladandose a la real cédula con la que
se comunicod a Chinchén el envio de Valencia. El texto del documento informaba al
virrey que, junto con los despachos,

mision de Valencia: “Si un negocio de tan corta cantidad como la que se ha de sacar de estos arbitrios
tuvo necesidad de enviar tal ministro sacandole de su ocupacion con tres mil ducados de salario, bien se
considera que para tan grande niimero como el del Patrimonio Real en Provincias tan dilatadas serd mas
necesario como se ha propuesto sin que se repare la costa que por esto se podra aumentar”. Lopez de
Caravantes, op. cit., tomo IV, 41.

% Idem.

77 Bronner, “Un agente...”, op. cit., 43.

s Ibid., 31.
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“[...] veréis los arbitrios y cosas cuya ejecucion he tenido por bien de cometeros y por lo
mucho que importa se gane en ello todo el tiempo que se pudiere como os lo encargo me
ha parecido enviar para que os asista con la solicitud y recuerdos necesarios el dicho don
Hernando de Valencia de quien espero lo hard con el cuidado conveniente asi os mando
admitdis y oigdis con gratas audiencias lo que en orden a esto os dijere y advirtiere””.

Desde un primer momento la situacion de Valencia resulto algo incierta. No solo
no podia apoyarse en una figura definida institucionalmente, sino que ademas carecia
de un respaldo documental que afirmara claramente su posicion frente al virrey. Por
estos motivos, el buen suceso de su mision pasaba fundamentalmente por la relacion
que pudiera establecer con Chinchén y por su habilidad para gestionar y construir
poder en la capital virreinal. Sin embargo, la viabilidad de introducir una figura ex-
terna al entramado institucional colonial, que ademas carecia tanto de respaldo sim-
boélico como efectivo, quedd desmentida desde los compases iniciales de la comision
extraordinaria.

El agente, por su parte, procurd situarse como el principal asesor del virrey y
controlar la ejecucion de los arbitrios. Chinchdén, en cambio, evitd elevarlo sobre
cualquier consejero, al tiempo que continué manteniendo el ritmo cauteloso que habia
demostrado desde que se habia hecho cargo del negocio. El virrey, que cuestion6 la
utilidad de la presencia del agente, no solo reforzé el desenvolvimiento institucional
habitual por medio de la consulta con los distintos organismos asesores, sino que in-
cluso desaconsejo directamente varios de los arbitrios llevados al Pera por Valencia®.

Pronto comenzo6 un intercambio de acusaciones entre estos dos agentes, el cual
finalmente dio lugar a un enfrentamiento que, ademas de nutrirse de motivos perso-
nales, dejo entrever dos formas distintas de ejercer el poder y, sobre todo, de inser-
tarse en el medio social limefio®': por un lado, el virrey, conocedor de las dinamicas
locales, los mecanismos de negociacion y los tiempos necesarios para imponer con-
tribuciones; por otro, Valencia, en plena sintonia con el poder central y sus urgencias
—que en parte eran también las suyas—. No obstante, el contador no renunci6 facil-
mente a ejercer un papel mas activo en la implementacion de la politica fiscal, hasta
el punto de que promovié directamente la adopcidon de nuevos arbitrios, mantuvo dos

7 Real Cédula al virrey Chinchon sobre el envio de un agente extraordinario al Pera, Madrid, 27-V-
1631, AGI, Indiferente, 2689. El destacado es nuestro.

8 Copia del memorial del contador Hernando Valencia al virrey Chinchén, Lima, 8-VIII-1633, AGI,
Indiferente, 2690.

81 Las acusaciones cruzadas entre estos dos personajes resultan muy elocuentes. Segin refiere
Valencia, “no acababa de llegar de Lima ni de tener tiempo de sentarme a dar razén de mi cuando me
pregunté VE que a qué venia si no traia azogues, indios o paces con los holandeses”. Luego, ante la
insistencia del agente, Chinchon parece haberle advertido que “no sabia lo que convenia pues acababa de
llegar al reino y que VE hacia cuatro afios que lo gobernaba con gran conocimiento de lo que era menester
para su conservacion”. Respecto del proceder del virrey, el agente continuaba diciendo que “mandé
VE hacer junta particular de los sefiores de la Audiencia y de otros ministros en que ordenoé me hallase,
sentilo mucho porque todo aquello era divertir las 6rdenes que se le daba a VE en las cédulas”. Copia del
memorial del contador Hernando Valencia al virrey Chinchon, Lima, 8-VIII-1633, AGI, Indiferente, 2690.
Véase también: Testimonio del memorial que presentd el contador Valencia acerca de si era conveniente
deliberar con otras personas o juntas la ejecucion de las cédulas que llevo a Lima. Idem.
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enfrentamientos, con el Cabildo y con la Audiencia —pese a su relacion con Galdos
Valencia— y se acercé a algunos personajes locales que se oponian al virrey, entre los
que destacaban dicho oidor y el maestre de campo Sebastian Hurtado de Corcuera.
En este mismo sentido, procurd recabar otros apoyos en la sociedad limena, algo que
logro a raiz de las promesas que realizdé de promover algunas causas en la corte tras
su regreso a Madrid y de interceder para que se concedieran mercedes a ciertos per-
sonajes®?,

El problema con el Ayuntamiento se sustancié en una disputa que algunos de sus
miembros tuvieron con el contador por la ubicacion publica en una ceremonia reli-
giosa, disputa que, en realidad, guardaba relacion con la oposicion de la corporacion
a la politica del agente y a su identificacion con el programa fiscal de Madrid®.

Su enfrentamiento con la audiencia guardo ciertas semejanzas con el que man-
tuvo con el virrey, ya que se alimentd de la ambigiiedad de la comision del agente y
de su inclinacion a imponer los arbitrios de manera inmediata. A pesar de lo anterior,
Valencia implico a varios actores locales que intervinieron y configuraron un con-
flicto denso que reveld las dinamicas de poder a las que dio lugar su comision. La
ocasion fue el pleito que presento el cabildo de Lima contra la venta de los oficios de
alguaciles y provinciales de la Hermandad, los cuales tenian voz y voto en el Ayun-
tamiento®. Se trataba de un arbitrio que, en los calculos optimistas que se manejaban
en Madrid, prometia arrojar medio millon de pesos en todo el virreinato. Las ventas
habian sido aprobadas por el Real Acuerdo pero, poco antes de su ejecucion, la Au-
diencia acepto el pleito interpuesto por el Cabildo, que las consideraba contrarias a
sus prerrogativas®. Valencia se quejo ante el virrey y solicitdé que cualquier reclama-
cion fuera remitida al Consejo de Indias. Los fiscales del tribunal, en cambio, res-
paldaron la defensa del Cabildo y cuestionaron la validez de la cédula mostrada por
Valencia, aduciendo que el monarca carecia de la informacion suficiente. Ante esta
situacion, el agente presentd un memorial muy encendido, en el que argumentaba
que no era posible suspender la ejecucion, “introducir litigio haciendo contencioso
lo que meramente es del fisco y patrimonio real”, ni mucho menos aceptar los mo-
tivos del Ayuntamiento. En este documento, como en otro semejante que elabor6é un
tiempo después, no solo acusd a la Audiencia, sino también al virrey, de no adoptar
una postura clara y de favorecer las reclamaciones y las maniobras dilatorias del Ca-
bildo. La Audiencia, por su parte, impugnoé el papel que se habia arrogado el agente,

82 Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 17-V-1633, AGI, Indiferente, 2690.

8 Los detalles de la disputa que acabd en una causa contra el contador por haber tenido un
enfrentamiento, cuchillo en mano, con el alcalde ordinario, Luis de Mendoza, en 1632, se pueden seguir
en: Testimonio auténtico de un papel que el conde de Chinchoén escribi6 a la Sala del Crimen para que
se despache la causa contra el contador Valencia y para que en conformidad con la cédula real pueda
ir a Espafa, y en Testimonio en relacion de la causa que esta pendiente en la Sala del Crimen contra el
licenciado Hernando de Valencia y el alcalde ordinario Luis de Mendoza. Ambos en: AGI, Indiferente,
2690. Véase, en el sentido contrario, la carta del conde de Chinchén a SM. Lima 17-V-1633. AGI,
Indiferente, 2690.

8 Lopez de Caravantes, op. cit., tomo VI, 24 y ss.

8 Acta del Cabildo de Lima de 21-V-1632, en Libros de Cabildos de Lima, Lima, Consejo Provincial
de Lima, 1963, tomo XXII, 174.
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con el argumento central de que era al fiscal a quien correspondia la defensa de los
intereses del monarca. Ademas, agregd que su accionar era digno de castigo, aunque
decidié no proceder contra Valencia, pero si notificar al Consejo de Indias para que
proveyera lo que mas conviniera. Puesto que de esta forma se le habian cerrado las
puertas a su intento de neutralizar la judicializacion del arbitrio, el paso siguiente fue
impugnar al alcalde del crimen, Fernando de Saavedra, quien habia entrado como
juez en discordia de los magistrados anteriores, Blas de Torres Altamirano, Juan de
la Celda Hidalgo y Gabriel Gémez de Sanabria. El motivo aducido por Valencia era
que Saavedra era notoriamente favorable al cabildo, con el que habia tenido trato so-
bre el asunto. También denuncid otras relaciones personales que tenia con miembros
concretos del Ayuntamiento, que hacian inconveniente el nombramiento del alcalde.
Mientras Valencia recus6 a Saavedra, el Cabildo hizo lo propio con Galdoés Valencia.
Finalmente, no se atendieron los argumentos del visitador y los oficios salieron a la
venta®s,

Conviene advertir la existencia de un entramado relacional muy complejo detras
del posicionamiento de los diferentes actores durante todo el proceso fiscal, tanto
los individuales como los colectivos, que imprimen racionalidad a sus acciones y
desdibujan la utilidad de los contornos institucionales. Asi, se ha visto ya cémo el
contador Valencia actuo de forma coordinada con su primo y ambos se convirtieron,
en cierto modo, en un iman para los descontentos con el virrey.

Chinchén, por su parte, habia establecido una buena relacion con el cabildo,
sustentada en la forma que habia tenido de manejar la imposicion de las cargas, en
la proteccidon que brindd al comercio y en los vinculos que algunos de sus clientes
tenian con los regidores. Un testimonio de este acuerdo es la carta que en 1635 envid
el ayuntamiento al Consejo de Indias para encomiar la gestion del virrey y pedir que
se le concediera alguna merced®. Por medio de su clientela que lo acompafi6é desde
Castilla, Chinchdén se vinculd estrechamente con algunos de los miembros de los
sectores mas encumbrados de la sociedad local. Asi, por ejemplo, su secretario de
camara y corregidor de Canta, Sebastian Ramén de Capdevila, se casé con la hija del
acaudalado comerciante limefio Sebastian Gonzalez Salgado®®. En el mismo sentido,
la camarera mayor de la virreina contrajo matrimonio con Juan Carriéon y Cabeza de
Vaca, gentilhombre de la Compaiiia de los Lanzas que en 1635 adquirié una regidu-
ria en Lima®.

A pesar de las prohibiciones, los oidores también mantenian vinculos con los
grupos de poder de la ciudad. De hecho, eran comunes los matrimonios entre magis-
trados y vecinas de las familias limefias mas prominentes, muchas de las cuales se
encontraban en posesion de encomiendas. Probablemente el caso mas renombrado
haya sido el del doctor Alberto de Acuiia, casado con Ana Verdugo, quien ademas

% Todo el asunto se puede consultar en Lopez de Caravantes, op. cit., tomo VI, 27 y ss.

87 Carta del Cabildo de Lima a SM. Lima, 1-VI-1635. AGI, Lima, 109.

8 Torres Arancivia, op. cit., 155.

% Antonio Suardo, Relacion diaria de lo sucedido en la ciudad de Lima desde 15 de mayo de 629
hasta 30 de mayo de 639, hecha por el doctor Antonio Suardo, clérigo, Lima, Universidad Catolica del
Pert — Instituto de Investigaciones Historicas, 1936, I, 89 y Lohman Villena, op. cit., 93-94.
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procurd concertar el matrimonio de su hijo con una hija de Fernando de Cordoba y
Juliana Portocarrero, para, de este modo, emparentarse con otras familias importan-
tes del ambito local®. Los vinculos de parentesco de los ministros se extendian tanto
a los hacendados como al sector mercantil, lo que provocaba su inclusidon en extensas
redes sociales que presumiblemente incidian en su desempefio en el tribunal®.

El Cabildo constituia un reflejo de la variacion que se habia operado en la élite
local, con los cambios en la economia virreinal, el crecimiento de la ciudad de Lima
y la crisis de los encomenderos y el viejo patriciado rural®®>. Durante las primeras
décadas del siglo XVII, dentro del grupo de cabildantes fueron sustituidos los en-
comenderos por tratantes con solvencia, comerciantes y hacendados. Como puso de
manifiesto Lohmann Villena, estos ultimos acapararon la mayoria de las regidurias
desde 1630. Sin embargo, seglin sefiala este mismo autor, no hay que perder de vista
que se trataba de un grupo procedente, en buena medida, de la inversion de los bene-
ficios mercantiles en propiedades rurales. De esta manera, buscaban diversificar sus
actividades lucrativas, evitando las consecuencias de la reduccién de los margenes

%0 Veéase: Consulta del Consejo de Indias, Madrid, 18-1V-1622, AGI, Lima, 4. El texto de la consulta
resulta muy ilustrativo de la situacién que experimentaba la Audiencia de Lima: “En un decreto de 9 de
este dice VM ha entendido que el doctor don Alberto de Acuiia, oidor de la Audiencia de Lima ha sido
casado dos veces en aquella ciudad con vecinas y moradoras de ellas y con hijos y gran suma de parientes
y haciendas propias y de los deudos de sus mujeres y repartimientos de indios, y que el mismo doctor
tiene uno y que el Doctor Juan Jiménez de Montalvo, oidor asimismo en la dicha Audiencia, también esta
emparentado en la ciudad por haberse casado su cufiado con dofia Luisa de Cordoba, nieta de don Luis
Fernandez de Cordoba, sobrina del marqués de Guadalcazar, virrey que al presente es del Perti, y que lo
mismo milita en don Francisco de Alfaro, Juan de Soldrzano Pereira y don Diego Armenteros que también
son oidores de aquella real Audiencia y tienen cufiados con hijos y familias y muy gran suma de parientes
de que resultan muy grandes inconvenientes y que el haberse casado alla los dichos oidores es contra [las
leyes]. [...] Sobre si los oidores contenidos en el decreto han contravenido a las cédulas referidas, lo que el
consejo puede informar a VM es que el Dr. Alberto de Acuiia se caso en la dicha ciudad de los Reyes siendo
abogado de los naturales de ella con Dofa Juana Ortiz de Avilés y por su muerte con dofia Ana Verdugo
que hoy vive, y después de casado ambas veces fue proveido por oidor de la Audiencia. de Panama y de
alli por alcalde del crimen de la de Lima y luego en la Plaza de oidor que hoy sirve, y asi al tiempo de los
casamientos no contravino las cédulas porque entonces no era alcalde ni oidor y hoy que lo es se pondera
contra ¢l hallarse casado con persona con quien siendo oidor no se pudiera casar y ser tanto el nimero de
personas y familias con quien su mujer esta emparentada que no parece que ¢l pueda tener la libertad”.
Véase también: Pedro Rodriguez Crespo, “Parentescos de los oidores de Lima con los grupos superiores de
la sociedad colonial (comienzos del siglo XVII)”, Mercurio Peruano 447-450, Lima, 1965, 49-61.

! Para una breve descripcion de estas redes sociales, véase el trabajo de Rodriguez Crespo citado en
la nota anterior. Pueden consultarse también: José de la Puente Brunke, “Los ministros de la Audiencia
y la administracion de justicia en Lima”, Revista de Estudios Historico-Juridicos XXIII, Valparaiso,
2001, 429-439; y Rafael Jaeger Requejo, “Apuntes sobre juristas peruanos virreinales”, X/ Congreso
Internacional de Historia del Derecho, Buenos Aires, I[THD, 1997, 95-102.

%2 Lohmann Villena, op. cit., 220 y ss. Un testimonio del antagonismo provocado por los cambios
socioecondmicos puede encontrarse en la Cronica moralizada del Orden de San Agustin en el Perui, del
padre chiquisaqueno Antonio de la Calancha (Barcelona, 1639). Estos cambios en la estructura de poder
del virreinato también se expresaron a través de los enfrentamientos entre las instituciones locales. Asi, el
creciente poder de los mercaderes nucleados en el Consulado dio pie a un conflicto con la Audiencia, que
denuncid6 a la corporacion por considerarla un mecanismo para beneficiar a unos pocos que tenian acceso a
su informacion privilegiada y manejaban deliberadamente los precios de las mercaderias importadas. Esta
circunstancia también propicio un enfrentamiento con el Cabildo. Véase Suarez Espinosa, Comercio..., op.
cit., 39-40.
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de ganancia del comercio que comenzé a experimentarse por esta época. Ahora bien,
independientemente del origen de su fortuna, este patron de inversion diversificada
se repetia en un grupo muy extendido de los regidores de la época®. Con esto quiero
poner de manifiesto que se trataba de un grupo heterogéneo, con intereses en casi
todas las actividades lucrativas, lo que convertia al Cabildo en un foco asegurado de
oposicidn a cualquier avance fiscal.

Durante el afio y medio que el licenciado Valencia permanecié en Lima, su disputa
con el virrey interactud con otros conflictos, llegando a superponerse a enfrentamientos
preexistentes, nutriéndose de ellos y dando ocasion a que se manifestaran de una forma
transfigurada, como era comun en las sociedades coloniales. En este sentido, la accién
institucional tenia unos origenes no siempre manifiestos, los cuales muchas veces
resultan dificiles de advertir en la documentacion.

Una porcion importante de los arbitrios que se procuraron imponer mientras el
agente se encontraba en el Pert sufridé cuestionamientos e impugnaciones por parte
de las instituciones locales o, cuando menos, una mala acogida por parte de los sub-
ditos peruanos. Hacia 1632 se pregonaron, junto con la cédula del alcalde provincial
de la Hermandad, casi todos los demas arbitrios. El del donativo, por su parte, se
reservo para una ocasion mas propicia y acabo solicitandose en 1634°, mientras que
la composicion de tierras tampoco se ejecutd hasta que, desde Madrid, se recibié una
respuesta muy dura a las objeciones que habia planteado el conde de Chinchon®. El
virrey creia necesaria la realizacion de una reduccidon general que antecediera a las
composiciones, las cuales finalmente se llevaron a la practica durante el virreinato
del marqués de Mancera’®. En suma, todo el proceso de su implementacion estuvo
jalonado de resistencias, disputas e incluso de abusos sobre los indios®”. El arbitrio
de las vifias fue pospuesto temporalmente a raiz de la oposicion que planted el Ca-
bildo®, al igual que el de las pulperias, que se ejecutd durante la segunda mitad de la

% Véase, como ejemplo, el elenco de regidores publicado en Lohmann Villena, op. cit., tomo II.

% Lopez de Caravantes, op. cit., tomo IV, 41.

% Gaspar de Escalona y Agiiero, Gazophilacium Regium Perubicum [1647], Madrid, Typpographia
Blasii Roman, 1775, 215. La respuesta era la siguiente: “Y ha parecido que sin embargo de todo ello se
cumpla y ejecute lo que tengo resuelto y mandado, como lo haréis, pues ninguno de cuantos medios se me han
propuesto en beneficio de mi hacienda se ha tenido por mas justificado que este. Y si siendo asi se dificulta no
sé cual es que se ha de hallar sin inconveniente”. Entre otros argumentos, el virrey habia sefialado la amenaza
para la quietud publica que supondria la ejecucion en un asunto tan delicado “que obligue a compulsion y
mucho de desigualdad por la diferencia de titulos de los poseedores”. También refiere el gasto que supondria
la dificultad de encontrar comisarios capaces y los abusos que se cometerian con los indios. Concluye
introduciendo su vision de la politica virreinal, diciendo que “la quietud [...] es en lo que mayor servicio
podré hacerle”. Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 9-VI-1634, AGI, Indiferente, 2690. Véase: Luis
Jeronimo Fernandez de Cabrera y Bobadilla (conde de Chinchoén), “Relacion del estado en que el conde de
Chinchon deja el gobierno del Pert al marqués de Mancera”, Lewis Hanke (ed.), Los virreyes espaiioles en
América durante el gobierno de la Casa de Austria, Peru, tomo I1I, Madrid, Ediciones Atlas, 1978, 162.

% Luis Miguel Glave, De Rosa y espinas. Economia, sociedad y mentalidades andinas, siglo XVII,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos-Banco Central de Reserva del Pera, 1994, 102-119.

o7 Ibid., 163.

% Acta del Cabildo de Lima de 24-1X-1631, Libros de Cabildos de Lima, op. cit., XXXII, 205.
A raiz del reclamo del Ayuntamiento se reservaron algunas pulperias para que fueran visitadas por el
Ayuntamiento. /bid., 286.
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década, después de que el Real Acuerdo lo desaconsejara por sus consecuencias para
los pueblos de indios®. Las ventas de oficios tuvieron una suerte dispar. Se ha visto
ya lo que ocurri6 con la de provincial de la Hermandad. Ni las varas de alguaciles,
ni las escribanias de los corregimientos y repartimientos de indios se enajenaron por
los argumentos del virrey, la Audiencia y el protector de naturales!®. Curiosamente,
los subditos virreinales tardaron en responder a los arbitrios que les presentaban la
posibilidad de prorrogar ciertas situaciones de poder, como la composicion de oficios
renunciables o el acrecentamiento de una vida en el disfrute de las encomiendas. Por
ultimo, la venta de las hidalguias, al igual que en la Peninsula, no tuvo una buena
acogida'®'. En definitiva, muchas de las objeciones puestas en el ambito local por
parte del virrey, la Audiencia o el Cabildo acabaron imponiéndose en un escenario
marcado por la presion recibida desde la corte. Por su parte, las 6rdenes llegadas
desde Madrid solian impugnar las reclamaciones con el argumento irrebatible de la
necesidad o recordando que fueron “bastantes los consejos y juntas por donde se tra-
to de estos arbitrios”!*.

Si en un primer momento las esperanzas de éxito de la misioén del contador pasa-
ban por su relacion con el virrey, a partir de la ruptura Valencia procurd imponerse
apoyandose en unas ordenes que, segun ¢l, habia recibido directamente del valido.
Asi, en octubre de 1632 presenté a Chinchon una peticion sobre el estanco de la
nieve que no estaba contemplado en los arbitrios, afiadiendo que “no era necesario
hubiese cédula porque para aquella y otras cosas tenia orden que se le habia dado a
boca el sefior conde-duque para tratarlos o proponerlas™®. Algo semejante ocurrio
respecto de los cambios que recomendd en la venta de ciertos cargos, en sus inda-
gaciones sobre el estado de la Real Hacienda, en su busqueda de nuevos arbitrios o
en una cuestion esencial, como fue la vuelta a la Corona de la administracion de la
alcabala, en 1633. En la practica, Valencia parece haber excedido las instrucciones
recibidas cuando, en lugar de buscar arbitrios, se aventurd a promover directamente
el estanco de la nieve'™.

Para 1633 era evidente que la comision del agente habia llegado a un punto muer-
to. Inmerso en varios enfrenamientos, con un proceso judicial pendiente y asilado en
un convento por un altercado amoroso, solicité el regreso a Espafia que le fue conce-
dido ante la fuerza de los hechos. El resultado de su experiencia limefia habia puesto
de manifiesto la dificultad que tenia el gobierno central de Madrid para introducir
cufias en el entramado institucional virreinal que le sirvieran para preservar la inten-
cionalidad original de las disposiciones y alterar el ritmo de la gestion de los asuntos
fiscales. Resulta muy llamativo el hecho de que fuera necesario recurrir a un agente
para imponer arbitrios que, en su mayoria, no reportaron ingresos significativos y

% Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 26-VIII-1634, AGI, Indiferente, 2690.

100 Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 9-V-1633; Resolucion del Real Acuerdo, Lima, 30-VIII-1632.

101 Lopez de Caravantes, op. cit., tomo VI, 42 y ss.

12 Consulta del Consejo de Indias, Madrid, 29-VIII-1634, AGI, Indiferente, 2690.

103 Véase Bronner, “Un agente...”, op. cit., 45.

104 1hid., 46-49. El estanco de la nieve fue finalmente establecido en contra de los intereses del
Cabildo, que perdid una fuente de ingresos con la que hacer frente a los gastos de la ciudad.
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regulares para la Real Hacienda, pero que en algunos casos coincidian de lleno con
las inclinaciones de las élites. Para cuando el agente abandon6 Lima, solo una tercera
parte de los arbitrios habia sido ejecutada, con lo cual el asunto recayé de lleno en
manos del virrey y se superpuso con la Union de Armas. Como consecuencia de lo
anterior, una cédula autorizd al virrey a utilizar los arbitrios del afio 1631 para asen-
tar dicho servicio'®.

En términos judiciales, las denuncias cruzadas entre el virrey y el agente final-
mente no tuvieron consecuencias. La Audiencia decidié no proceder contra Valencia
para no afectar la dimension simbolica de la autoridad de un enviado directo de Ma-
drid. Otro tanto ocurrié en la corte respecto del virrey. En una consulta del Consejo
de Indias, el parecer mayoritario fue que “no es justo que ahora se haga averiguacion
por lo que podria disminuir la autoridad y satisfaccion que se tiene del conde”!. De
cualquier manera, Chinchon, a través de la pluma de su secretario, se preocupd por
dejar en claro su posicion respecto de los arbitrios y cuestiond a los consejeros, tanto
por su desconocimiento de la realidad americana como por concentrarse exclusiva-
mente en lo conveniente para la Real Hacienda, sin reparar en el bien del virreinato.
Segin informo6 Diego Pérez Gallego en su relacion,

“Con extremo aborrecidé VE todo género de arbitrios por parecerle que no hay ninguno que
sea de las calidades que debe tener para ser bien admitido, que aunque todos los que los
proponen llevan la mira al servicio de SM [...] no atienden al perjuicio de la Republica
[que] mird siempre VE con tan grande atencion, que aun las cosas de gracia dificulto siem-
pre, si se atravesaba este inconveniente; bien nos lo dio a entender cuando el Contador
Hernando de Valencia vino a este Reyno a ejecutar algunos con orden de SM en cuya dis-
posicion se juzgod no haber intervenido persona practica de las Yndias, por lo dificultoso de
su ejecucion y util poco considerable que de ellas resultaba, pues de todos solo se cumplié
la venta de los Oficios de Provinciales de la Hermandad y la composicion de las Pulperias
de que se infiere que el informe de VE dio luz al Consejo de Indias de lo que importaba,
pues en todo cesd sin que hasta ahora se haya hablado mas en la materia, sin embargo de
ser tan grande las necesidades que tiene VM de dinero™!?”.

EL ASIENTO DE LOS ARBITRIOS FISCALES

Tras concederse un tiempo para la implementacion de las cédulas llevadas por
Valencia y para que se atendiera a las sugerencias y a las observaciones presentadas
por el virrey en 1633, hacia 1635 las presiones de Madrid volvieron a hacerse sentir.
En mayo de aquel afio, Felipe IV deseché todos los mecanismos fiscales propuestos
por Chinchén, pero no vio mayores inconvenientes en que las ciudades cabeceras
del virreinato asistieran a las juras reales, siempre y cuando afrontaran ellas mismas

105 Copia de Real Cédula al conde de Chinchén, Madrid, 12-V-1635, AGI, Indiferente, 2690.

106 Consulta del Consejo de Indias sobre el enfrentamiento entre Chinchén y Valencia, Madrid, 111-
1634, AGI, Indiferente, 2690.

107 Pérez Gallego, op. cit., 316.
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los gastos del viaje!®®. En el caso de la alternativa entre criollos y peninsulares, el
monarca no estaba dispuesto a coartar su libertad en el ejercicio del patronazgo ni
a asentar un precedente muy dificil de ignorar en el futuro. Por esa razdn, solo se le
encomend6 nuevamente al virrey que favoreciera a los criollos en la concesion de
encomiendas. También el Consejo de Estado escribié a Chinchdn para que acelerara
la ejecucion de los arbitrios y asentara la Union de Armas'®.

Finalmente, en 1638 el virrey determiné que era el momento oportuno para
reanudar el negocio, por lo que convoco al Real Acuerdo y a la Junta de Hacienda.
En estas reuniones se decidié dar comienzo a la Unidn y obtener la suma que le
correspondia a la Audiencia de Lima del incremento de la alcabala y de la averia, y
de la imposicion de dos reales de almojarifazgo por cada botija de vino''?. Afios des-
pués, cuando Chinchén entregd su memoria de gobierno, manifestd que los

“[...] medios o arbitrios [que] elegi por menos gravosos a los pobres y sin gasto para su
administracion y de tan facil exaccidn, y que no requerian ni breve apostolico para la con-
tribucion de eclesiasticos, ni concesion precisa de las ciudades por ser derechos legales,
y que dejaban libres los mantenimientos para cualquier sisa que fuese menester cargarles
en tiempos y ocasiones de necesidades de las republicas, fundamentos que se aprobaron
en dos juntas de todos los ministros de justicia y hacienda de esta ciudad, con quienes lo
comuniqué”!!!,

Una vez conseguida una posiciéon comun con las instancias superiores de la admi-
nistracion del virreinato, algo que no habia sido posible en las reuniones de 1636, el
virrey se dispuso a alcanzar un consenso con el Cabildo. Para esto, junto al oidor An-
tonio Calatayud y Sandoval y al alcalde del crimen Juan Gonzalez de Penafiel, llamo
individualmente a cada uno de los regidores para evitar cualquier nuevo intento de
oposicion''?, Aparentemente, los cabildantes no quedaron satisfechos con las razones
del virrey, aunque no emprendieron ninguna nueva accion en el ambito local.

18 Consulta del Consejo de Indias sobre una carta del virrey del Pera, Madrid, 3-1V-1635, AGI,
Indiferente, 2690. En realidad, se tenian muy pocas expectativas en lo que pudieran lograr estas ciudades
en la corte, debido a los acuerdos particulares que se solian alcanzar con los procuradores.

19 Idem.

110 Copia del Real Acuerdo y de la Junta de Hacienda, Lima, 18-VI-1639, AGI, Indiferente, 2690.

11 Fernandez de Cabrera y Bobadilla, op. cit., 71.

12 Segln refiere el virrey, “les procuré dar a entender con diversos fundamentos y razones eficaces
la obligacion que les corria de conformarse con lo que era tan justo y en orden a la defensa de nuestra
religion catdlica y de esta tierra [...] y las cuantiosas mercedes que en diversas cosas y particularmente
encomiendas de indios habia recibido y gozado los que vivian acd y cuan propia causa sera para su
conservacion ayudar en algo a lo mucho que es menester en los estados de Flandes para divertir los
rebeldes cuyas fuerzas destreza y noticia en la marineria sino fuesen alla reprimidas las arrojarian a este
mar del sur [...] esforzandolo con diversas razones de las muchas que la materia es capaz de advertir
y finalmente con que reconociesen y se mostrasen agradecidos a la benignidad de SM pues en lo que
tan legitimamente sin ningin preambulo ni dependencia suya podria hacer queria que interviniese su
comunicacién”. Y agrega mas adelante, “y porque todavia persistieron en que por escrito les oyese los
despedi con resolucion de que lo habia de hacer ejecutar”. Carta del conde de Chinchon a SM, Lima, 19-
VI-1639, AGI, Indiferente, 2690.
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Por su parte, las gestiones que el virrey estaba llevando en la capital virreinal
también se produjeron a un nivel mas elevado en la corte de Madrid, desde donde se
busco un acuerdo aceptable por parte del Consulado, al mismo tiempo que se cerrd la
puerta a las reclamaciones del Cabildo'.

La resistencia del Ayuntamiento se reanud6 en 1640 con motivo de la imposicion
del impuesto del papel sellado. Ese afio, sin la autorizacion del virrey Mancera, envid
como procurador a la corte al regidor Pedro de Azafia Palacio, para que representara
los inconvenientes que se le ofrecian a la corporacion respecto de la Union de Armas
y del papel sellado. Ademas de los argumentos de rigor sobre al estado del comercio,
las quejas del Cabildo traslucian su intencion de asentar la costumbre de ser con-
sultado sobre cualquier nueva imposicion fiscal y solicitar su consentimiento!'*. En
Madrid se adopt6 una solucion muy pragmatica, puesto que si bien no se dio marcha
atras con ninguna de las dos novedades fiscales, se designé a Azafia como oidor de
Charcas, en un claro intento de desarticular el foco de oposicion forjado en el Ayun-
tamiento!''s.

De esta manera, se diluyd el ultimo capitulo de la resistencia formal que, desde
distintos ambitos, se habia organizado en Lima contra la avanzada fiscal promovida
por el conde-duque de Olivares. Un aspecto fundamental para explicar la relativa
calma que jalon¢ la imposicion de los arbitrios fue la ausencia de oposicion del sec-
tor eclesiastico limefio, tanto del clero regular como del secular. En este sentido, el
virrey Chinchén mantuvo buenas relaciones con el arzobispo Arias de Ugarte, lo que
sirvio para disuadir cualquier conato de resistencia''®.

Unos afios mas tarde, el Cabildo escribia al rey recordando la respuesta ejemplar
que habia dado la institucion —y también sus miembros a titulo particular— a los suce-
sivos pedidos de auxilio econémico. En su carta reclamaba que para que la

13 Rodriguez Vicente, op. cit., 180; Robert Smith, E/ indice del Archivo del Tribunal del Consulado
de Lima, Lima, Ministerio de Hacienda y Comercio, 1948, 213.

14 Véase Consulta del Consejo de Indias, Madrid, 19-11-1642, AGI, Indiferente, 2690. Azafia
protagonizoé un suceso bastante curioso. Segun refiere el virrey, “alli [en la Corte] escribi6 a este Cabildo
que habian hecho muy mal en recibir el papel sellado porque en México no le habian querido admitir,
y que yo no pude hacerlo ejecutar por cuanto habia tenido orden secreta del Consejo de excusarlo si
hallaba resistencia. Cosa que me puso en cuidado porque se hablaba aqui harto en la materia, de donde se
prueba que tal regidor Pedro de Hazafia o vio la orden que yo tuve [que se la habia enviado Chinchén y
parecia estar abierta] o se lo dijo alguno en Madrid, porque los sefiores del Consejo, como ¢l lo escribid,
levantandoles este testimonio falso no fue posible que tal le dijesen. De todo di cuenta a SM en despacho
del 2 de julio de 1642 y lo que respondio el 11 de mayo de 1643, fue que le diese una represion y alla se
le dio una plaza de oidor de los Charcas. De esta represion yo me excusé con SM y dicho oidor Hazana
paso a ejercitar su plaza en la Audiencia de Chuquisaca, donde, y en aquella provincia entendera VE lo
que hace por si y por tres hijos y dos sobrinos que alla tiene, que por ser tan publico y ruidoso excuso el
afladir mas aqui, pues lo ha de saber VE del sefior presidente y de otros”. Véase Pedro de Toledo y Leiva
(marqués de Mancera), “Relacion del estado del gobierno del Pert que hace el marqués de Mancera al
virrey conde de Salvatierra”, Hanke, op. cit., 166.

115 Para algunas noticias biograficas de Pedro de Azafia Palacio, véase Lohmann Villena, op. cit., I,
55y ss.

6 Rubén Vargas Ugarte, “Historia del siglo XVII”, Carlos Milla Batres, Compendio Histoérico del
Peru, tomo 3, Lima, Editorial Milla, 1993, 289.
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“[...] ciudad y sus regidores que la representan vean la promesa de VM cumplida con sus
favores y no se atribuya a su falta la de los premios que el ejemplo de las demas los faci-
lita siendo una la razén de merecer los rendidos piden y confiados esperan de VM conse-
guirlos pues les asegura la gracia haber aceptadolos en su carta, calificandolos por dignos
de los honores a que aspiran que podra VM emplear en sus regidores sirviéndose de ellos y
de sus personas aunadas para empleos de su real servicio y para con conocimiento de ellas
y de sus méritos y partes se logre mejor la promesa de VM y consigan la merced que de su
grandeza esperan [...]"1"7.

CONCLUSIONES

Parece claro que, al igual como las percepciones acerca de la riqueza del Pert
variaban a uno y otro lado del Atlantico, también lo hacia la capacidad de imposi-
cion de la Corona, al tiempo que su principal representante indiano se insertaba en
un espacio de poder concreto. Una vez en él, las caracteristicas especificas de la
administracién colonial hacian que fuera el propio virrey quien diera forma a los
negocios encomendados desde Madrid, disponiendo de un margen de maniobra muy
importante. De esta manera, solian introducirse variaciones sustanciales entre lo que
llegaba desde la corte y lo que finalmente se ejecutaba. En el caso concreto del conde
de Chinchon, por ejemplo, resulta manifiesto que su identificacion con los objetivos
del poder central, que indudablemente existi6 e incluso pudo cumplir en cierta medi-
da, tuvo lugar a partir de sus propias ideas acerca de lo que debian ser las relaciones
de los reinos con el poder central. Al mismo tiempo, se conjugd con una lectura muy
realista de las posibilidades que tenia de imponer medidas incomodas —en este caso
concreto de caracter fiscal— en el medio local. De hecho, las dinamicas limenas, es-
pecialmente tras lo ocurrido en la Nueva Espafia, inducian al conservadurismo y a
la inobservancia de las disposiciones legales, a pesar de la corriente de obediencia
impulsada desde Madrid. En cierto modo, la mision del agente extraordinario Valen-
cia reveld la limitacion de los canales habituales para responder adecuadamente a las
exigencias de un régimen interventor como fue el del conde-duque de Olivares. Aun-
que su valimiento estuvo inspirado en una concepcion del poder mas ejecutiva, que
hacia especial hincapié en la lealtad y en la ejecucion, la capacidad de la Corona de
introducir reformas que afectaran a los intereses de los grupos de poder local resulté
ser muy limitada.

En la practica, la agencia del virrey sirvid para alcanzar un punto de encuentro
entre el programa fiscal elaborado en Madrid y las caracteristicas del ambito local,
forzando a la Corona a aceptar un proceso negociador que introdujo no solo impor-
tantes dilaciones en la ejecucion de las medidas, sino también algunas alteraciones
que, sin embargo, después de una década de gestiones, consigui6 incrementar el ren-
dimiento de la Audiencia de Lima. Asimismo, si se contemplan las relaciones entre el
centro de la monarquia y los diversos reinos del mundo hispanico durante la década

17" Carta del Cabildo de Lima a SM, Lima, 15-VI-1647, AGI, Lima, 109.
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de 1640 desde la optica de lo ocurrido en La Ciudad de los Reyes, no resulta llama-
tiva la ausencia de rebeliones semejantes a las que tuvieron lugar en otros sitios''®,
Aqui las élites no se encontraron ante una situacion lo suficientemente incomoda que
justificase sucesos como los de México, ni mucho menos opciones mas radicales.

En consecuencia, frente a las urgencias y las prisas del poder central, la forma de
imponer las nuevas cargas contributivas en el ambito local puede decirse que resultd
efectiva para la Corona, tanto en términos politicos como, al menos en el corto plazo,
en términos fiscales. Una lectura cualitativa de las cuentas de la Caja de Lima le con-
cede a la accion del virrey una dimension superlativa que conviene tener en cuenta
para comprender las dinamicas de la fiscalidad colonial. En concreto, entre 1635 y
1650 se produjo el incremento de los ingresos y de las remesas a Castilla de dicha te-
soreria'’®. De esta manera, los envios de plata a la Peninsula superaron los niveles del
quinquenio 1605-1609, el mas alto de la primera mitad del siglo XVII. Pero se tratd
de un aumento de caracter transitorio, estrechamente vinculado a la aquiescencia de
los grupos de poder local, que se consiguid a fuerza de gestion politica, del control
del gasto y de la redistribucion de los rubros que componian la data. Los afios de
Chinchén y de la tenacidad de Olivares se insertan en un proceso largo de pérdida
de la capacidad de la Real Hacienda de mantener sus ingresos en las Indias, aunque
la presion ejercida desde Madrid y transmitida por sus representantes locales resultd
limitada en el tiempo, sobre todo en el centro mismo del poder virreinal. Es precisa-
mente en este contexto que se enmarca el accionar del virrey que nos permite cali-
brar su papel como gestor de la politica colonial, de las relaciones con la élite local e
indirectamente del ritmo de las relaciones transatlanticas.

18 Véase John Elliott, “Una sociedad no revolucionaria: Castilla en la década de 16407, Espaiia,
Europa y el mundo de ultramar (1500-1800), Madrid, Taurus, 2010, 113-132.

119 Para un pormenorizado andlisis cualitativo de la fiscalidad de la Caja de Lima durante este
periodo, véase Arrigo Amadori, “Fiscalidad y consenso en el Virreinato del Peru entre 1620 y 16507,
América Latina en la Historia Economica 28, México, 2012, 7-45.



