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ELITES PARLAMENTARIAS DEL GRAN CONCEPCION ENTRE 1957 v 1973.
ENSAYO SOBRE LA CONSTITUCION DEL PODER POLITICO A PROPOSITO
DE LAS TRAYECTORIAS BIOGRAFICAS, EL ESTADO CENTRAL
Y LA CULTURA POLITICA REGIONAL"""

RESUMEN

El estudio de las elites parlamentarias en espacios regionales abre un conjunto de pro-
blematicas que permiten indagar en las formas de construccion de los capitales politicos,
asi como de las culturas politicas regionales y partidarias. A través de una combinacion
de fuentes de corte biografico, publicaciones bibliograficas, boletines industriales, em-
presariales y datos electorales, este articulo se introduce en la historia politica del Gran
Concepcion y desde alli permite repensar varias tesis que se han indicado sobre el desa-
rrollo electoral e ideoldgico de la cultura politica nacional. Asi, para los afios que se ex-
tienden entre 1957 y 1973 se interroga, ;como se han construido los capitales politicos
de los diputados y senadores electos en el espacio regional del Gran Concepcion? ;Qué
particularidades tiene este espacio y su relacion con la generacion de las elites politicas?
(Podemos afirmar la existencia de una cultura politica regional? Y, ;qué relacion existe
entre las instituciones estatales, los espacios de sociabilidad y las redes sociales en la
construccion del capital politico de los principales actores parlamentarios en la region?

Palabras claves: Chile, siglo xx, elites parlamentarias, Gran Concepcion, cultura politi-
ca regional.

ABSTRACT

The study of congressional elites in regional spaces unfolds a wide array of problems,
which allow for the understanding of issues as varied as the ways in which political
capital is accumulated as in the nature of regional and party cultures. Through the com-
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bined use of a variety of sources —such as biographies, bibliographical publications, en-
trepreneurial and industrial bulletins and electoral records— this article explores the po-
litical history of Gran Concepcion in Southern Chile. The results obtained have allowed
for the revision of several hypotheses about the country’s electoral and ideological
culture. Thus, for the years between 1957 and 1973 the questions posed are: historically,
how have the political capitals of members of Congress representing Gran Concepcion
been built? Which distinctive features does this space have and has this distinctiveness
influenced the emergence of political elites? Is it possible to sustain that there is a regio-
nal political culture? And finally, is there a relationship between state institutions, spaces
of sociability and social networks in the construction of the political capital of the most
important members of Congress representing the region?

Key words: Chile, twentieth century, regional elites, Gran Concepcion, political regio-
nal culture.

Recibido: Agosto 2014.
Aceptado: Marzo 2015.

INTRODUCCION

Las trayectorias biograficas de los actores, las formas en que han construido sus redes y
capitales sociales', asociadas a las posiciones de poder ocupados dentro de los partidos
y los espacios de sociabilidad* donde articulan sus vivencias cotidianas y politicas, per-
miten la generacion de un conjunto de preguntas que pueden ayudar a comprender las
dinamicas electorales de los espacios regionales y a formas histdricas de sus culturas po-
liticas, complejizando los estudios que remiten centralmente a los resultados electorales.

(Como se han construido los capitales politicos de los diputados y senadores electos
en el espacio regional del Gran Concepcion?’. ;Qué particularidades tiene este espacio y
su relacion con la generacion de las elites politicas? ;Podemos afirmar la existencia de
una cultura politica regional? ;Qué relacion existe entre las instituciones estatales, los
espacios de sociabilidad y las redes sociales en la construccion del capital politico de los

! Se entiende por capital social aquel conjunto de recursos derivados de la pertenencia a determinadas
redes sociales y que permite a los actores movilizarlos para acceder a ciertos espacios laborales, econémico
y politicos. Para una reflexion sintética sobre la evolucion historica de este concepto revisar Elinor Ostrom,
“Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital social y accion colectiva”, en Revista
mexicana de sociologia, vol. 65, N° 1, México D.F, enero-marzo 2003, pp. 155-233.

2 Entenderemos por espacio de sociabilidad a aquellos lugares “simboélicos y materiales” donde los sujetos
realizan practicas sociales que los ponen en relacion directa y a través de los cuales van construyendo su capital
social. Al respecto véase Pilar Gonzalez, “La sociabilidad y la historia politica”, en revista Nuevo Mundo
Mundos Nuevos, disponible en DOI: 10.4000/nuevomundo.24082 BAC [Fecha de consulta: 7 de noviembre de
2014].

3 Corresponde a la conurbacion constituida por la ciudad de Concepcion como centro direccional de ope-
raciones publicas y privadas; el complejo portuario industrial siderurgico y petroquimico Talcahuano-San Vi-
cente; Penco y Lirquén como espacios tradicionales de la loza y el vidrio y Chiguayante como centro textil. A
lo cual se agrega en el extremo norte de esta conurbacion el tradicional e historico centro textil de Tomé y en
el extremo sur, las localidades de Coronel y Lota, como ciudades del Carbon.
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principales actores parlamentarios en la region? ;Qué factores explican los comporta-
mientos electorales en el Gran Concepcion entre mediados de la década de 1950 y 1973?
Estas son las principales preguntas que en este articulo permitiran comparar las trayecto-
rias biograficas de los actores, las diferencias partidarias y las formas de construccion del
capital politico en una época de importantes transformaciones del Estado Central y de
reorientaciones de las politicas de desarrollo social y econémico nacional.

Una explicacion general pasa por asociar las preferencias electorales con procesos
generales en el pais, entre los que se deben destacar en la década de 1950 el paulatino
desgaste del centro tradicional y, en particular, a partir de la gran reforma electoral del
afio 1957, cuyas repercusiones quedaron claras en las elecciones de diputados de 1961
y 1965, la debacle experimentada por los partidos Conservador y Liberal. En cuanto a
los grandes beneficiarios, es notable, por su velocidad y potencia, el afianzamiento del
Partido Democrata Cristiano como centro politico y primera fuerza electoral, asi como
el importante crecimiento de las preferencias por los partidos de la izquierda, que se
explica también por aquellos factores, como también por algunas variables de larga data
en el desarrollo regional®.

A partir de la década de 1950 el Gran Concepcion comenzo a experimentar los fru-
tos de iniciativas desarrolladas en diversos ambitos que se verificaron desde la década
de 1930, entre los que cabe destacar los de naturaleza cultural, en el sentido amplio del
término, y del desarrollo productivo. La aparicion de nuevas fuentes de empleo en los
sectores secundario y terciario permitié un importante flujo inmigratorio que engrosé
el creciente contingente de asalariados de ambos sexos, mientras que, por otra parte,
gracias a la accion de la Universidad de Concepcion aumentd de manera significativa
el nimero de profesionales, la que junto con generar un niumero importante de cuadros
profesionales contribuyd de manera significativa a la creacion de los liderazgos del nue-
vo centro politico y de la izquierda.

La prospeccion de las trayectorias politicas de las elites parlamentarias en la zona
supone un desafio historiografico, sustentado en un trabajo minucioso desde la dptica
de las fuentes. En el caso de los diputados y senadores —actores que encabezan las preo-
cupaciones de este articulo— una primera aproximacion debe realizarse desde las fichas
biograficas elaboradas por el Congreso Nacional. Sin embargo, las desigualdades en
el volumen y variedad de informacion disponible alli, asi como la presencia de ciertas
imprecisiones (ya sea por la falta de datacion de ciertos hitos o, bien, por la presencia de
francos errores cronoldgicos), hacen de la triangulacion de fuentes una tarea ineludible.

En el caso de este articulo, dicha informacion ha sido contrapuesta, de modo gene-
ral, con la exhaustiva obra de Armando de Ramon’, y de forma especifica con diversas
fuentes que han permitido rastrear el paso de los congresistas por el Gran Concepcion.
En esa linea, por ejemplo, han sido muy valiosas las memorias del Club Concepcion,

4 Uno de los aspectos que cabe mencionar es la derogacion de la ley maldita y su impacto en la zona,
particularmente en Lota y Coronel. Al respecto véase Hernan Venegas, “Anticomunismo y control social en
Chile, la experiencia de los trabajadores del carbon en Lota y Coronel, a mediados del siglo xx”, en Revista de
historia social y de las mentalidades, vol. 16, N° 2, Santiago, 2012, pp. 79-106.

> Armando de Ramon, Biografias de chilenos. Miembros de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
1876-1974, Santiago, Ediciones Universidad Catolica de Chile, 1999-2003, 4 vols.
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el Rol industrial de Chile®, asi como la obra de Fernando Campos sobre la historia de
la ciudad penquista’, entre otras. Su riqueza radica en que permiten acceder a espacios
que, sin encontrarse de forma directa ligados a la vida parlamentaria, constituyen piezas
decisivas a la hora de explicar como se construyeron los capitales politicos de los parla-
mentarios que forman parte de este estudio.

Por cierto, ese enfoque alberga un supuesto que, en este articulo, adquiere el valor de
una hipdtesis central: la articulacion de esos capitales fue un proceso complejo que tras-
cendi6 los limites del ejercicio politico formal, vinculandose con los capitales acumula-
dos en otras esferas, mas bien ligadas a la vida regional en un sentido amplio, como la
participacion en diversos espacios de sociabilidad (desde las trayectorias educacionales,
hasta la afiliacion a organismos dedicados a la creacion de redes sociales de caracter
local, de los cuales el Club Concepcién constituyd uno de sus mas fieles exponentes),
como la presencia en la escena econémica de la region a través de sus diversos organis-
mos gremiales o, bien, desde la praxis laboral.

Afirmar que lo local asumi6 un papel trascendente en la trayectoria de quienes
ocuparon un escafio en el Congreso por la zona ligada al Gran Concepcion, implica
sostener, ademas, que la region superd con creces el papel de mera receptora de repre-
sentantes al Parlamento, constituyendo, mas bien, un espacio dinamico y vital en la
construccion de los capitales politicos de sus congresistas; en otras palabras, supone
hablar de la region como un nucleo generador de elites parlamentarias.

EL ESTADO CENTRAL
Y EL CAPITAL POLITICO DE LAS ELITES PARLAMENTARIAS REGIONALES

Hasta la década de 1950 la presencia de la administracion central del Estado de Chile en
las provincias fue fundamentalmente politica y administrativa. Su capacidad técnica en
términos de la elaboracidon e implementacion de proyectos de desarrollo era en extremo
limitada®. Desde fines de la década de 1920, el ente publico inici6 la estructuracion de
un sistema de cajas de crédito e institutos con el fin de “fomentar” la produccién tanto
de bienes como servicios, para, de esa manera, hacer frente a los agudos problemas
sociales y econdmicos que agobiaban al pais. Se cred asi una estructura “paraestatal’™,
la que no contd con los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir con los
objetivos que se le planteaban. En cuanto a la estructura central, en 1927 se cred el Mi-
nisterio de Fomento, pero su presencia regional fue limitada.

En 1939, la creacion de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)
marco, tal vez, el momento mas importante en la creacion de entidades autonomas del
Estado. Pero solo en 1961, con el gobierno enfrentado a las demandas derivadas de la
catastrofe sismica de mayo del afio anterior, pudo el principal ente planificador del Esta-

¢ Sociedad de Fomento Fabril, Rol industrial de Chile. Santiago, Talleres de Arancibia Hnos., 1970, 3 tomos.

" Fernando Campos, Historia de Concepcion. 1550-1988, Santiago, Editorial Universitaria, 1989.

8 Brian Loveman, Chile. The legacy of Hispanic Capitalism, Oxford, Oxford University Press, 2001.

? Gabriel Salazar, “El movimiento tedrico sobre dependencia y desarrollo en Chile, 1950-1970, en Nueva
Historia, N° 4, Londres, 1983, p. 71.
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do contar con un instrumento que le daba una direccion y una trayectoria a su quehacer,
a la vez que daba cumplimiento al mandato que le otorg6 la ley que le dio origen.

La accidn de los gobiernos desde fines de la década de 1950 comenzo a ser guiada
cada vez mas por visiones globales que se traducian en programas de conjunto acerca
del papel del Estado en la economia, y era vista de una manera radicalmente diferente
a aquella vigente desde fines de la década de 1930, cuando era reactiva a las demandas
sectoriales o a los desafios que eran producto de coyunturas complejas como la derivada
del estallido de la Segunda Guerra Mundial'®. Las politicas de “fomento productivo”
comenzaron a dar paso, en forma paulatina, a disefios que buscaban sacar al pais de las
dificiles vicisitudes que habia vivido en la mediania de la década de 1950, traducidas en
alta inflacion, crecimiento lento e inestable y conflictividad laboral creciente, lo que se
tradujo en una crisis de confianza acerca de la vigencia de las instituciones democraticas
y en el surgimiento de visiones criticas de lo obrado hasta entonces y en propuestas que
comprendia cambios estructurales!'.

La inestabilidad de mediados de la década de 1950 permite proponer que, desde el
punto de vista de la administracion interior del Estado, se generd un punto de inflexion
que abrié un proceso de mediano plazo. Los desafios de esa etapa fueron mayores: en
1955, en su condicion de presidente de la Confederacion de la Produccion y el Comer-
cio Jorge Alessandri Rodriguez afirmo:

“El angustioso panorama econdémico, politico y social en que se desenvuelve la vida de la
Republica ha culminado en los ultimos dias en una agitacion gremial que alcanza caracteres
que abren [una] gravisima interrogante para el normal desarrollo de las actividades nacionales
y para su porvenir”'2,

Cuatro afios mas tarde, Anibal Pinto Santa-Cruz, en el prélogo a su libro, Chile. Un
caso de desarrollo frustrado, sentencio:

“El segundo aspecto que queremos subrayar es el que se refiere al énfasis del libro en la que
nos parece la ‘gran contradiccion’ del desenvolvimiento chileno, esto es, la que se viene plan-
teando desde antiguo entre el ritmo deficiente de expansion de su economia y el desarrollo del
sistema y la sociedad democraticas.

Tal contradiccion se ha venido agravando y quizas se aproxime a un punto de ruptura...el
desequilibrio tendra que romperse o con una ampliacion substancial de la capacidad producti-
va y un progreso en la distribucion del producto social o por un ataque franco contra las condi-
ciones de vida democratica que, en esencia, son incompatibles con una economia estancada”"’.

19 Mario Gongora, Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos xix y xx, Santiago,
Ediciones La Ciudad, 1981; seccion 1.

! Patricio Silva, “Los tecnocratas y la politica en Chile: pasado y presente, en Revista de Ciencia Politica,
vol. 26, N° 2, Santiago, 2006, pp. 175-190.

12 Jorge Alessandri, La verdadera situacion econdmica situacion econdmica y social de Chile en la actua-
lidad, Santiago, Confederacion de la Produccion y el Comercio, 1955, p. 34.

13 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, Santiago, Universitaria, 1959, p. 12. Un analisis
mas extendido del mismo autor en: Chile. Una economia dificil, México, Fondo de Cultura Econémica, 1964.
1*y 2% parte.
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Los desafios eran mayores y los nuevos disefios politicos y econdmicos comenzaron
a orientarse a la modificacion de las bases mismas de la actividad productiva y de la so-
ciedad, y ya no tan solo a “fomentar la produccion”. Ello demandaba nuevas reglas del
juego y de un disefio institucional y organico bastante diferente al que habia prevalecido
desde 1939, que ya mostraba claras limitaciones y sefiales de agotamiento'.

Si bien la CORFO desarrolld importantes proyectos productivos y cred la base
industrial moderna del pais'®, a comienzos de la década de 1950 la mayoria de sus pro-
yectos estratégicos estaban en su fase de culminacion. Entre ellos, tal vez el mas impor-
tante, el de la siderurgia de Huachipato. Por otra parte, el estado general de la economia
no permitia pasar a una nueva fase de realizaciones, y con ello, la primera fase de la in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) habia llegado a su fin'®. Ante ello
cabe preguntarse, /cual fue el papel de la estructura central del Estado, en particular del
gobierno interior, entre los afios 1939-1952 en la promocién del crecimiento? ;En qué
medida la estructura de gobierno en el ambito provincial fue participe de esas iniciati-
vas? ;Tuvo la capacidad politica de intervenir en los procesos de toma de decisiones?
(Genero liderazgos regionales con proyeccion politica?

La respuesta a esas interrogantes es, en términos generales, negativa. Y si lo es, ello
fue el resultado de que la estructura politica del Estado, y en particular la de los gobiernos
regionales y locales, no contaban los organismos y personal técnico que le permitieran al
gobierno, a las intendencias y gobernaciones participar activamente en el disefio ¢ imple-
mentacion de proyectos productivos complejos y de gran envergadura. Estos eran el fruto
de organismos centrales, como la CORFO y demas agencias del Estado creadas desde la
segunda mitad de la década de 1920, que tenian grados de autonomia que les permitian
prescindir de los gobiernos regionales, los que estaban limitados en su accion a cuestio-
nes de orden politico y administrativo, entre las cuales destacaban la mantencion del or-
den publico y el funcionamiento de algunos servicios del Estado, entre otros, las policias.

Hasta la década de 1960 las atribuciones politicas de las autoridades provinciales
y regionales era limitadas; en otras palabras, esas autoridades eran ejecutoras de las
decisiones del gobierno central. Desde este punto de vista, ellas solo representaban al
poder central e implementaban medidas administrativas que se adoptaban en Santiago.
Las intendencias y gobernaciones, y sobre todo las subdelegaciones, no contaban con
organismos técnicos que les permitieran participar en la discusion de proyectos pro-
ductivos, por ejemplo, en términos de la locacion de proyectos estratégicos como la ya
mencionada planta de Huachipato o el caso de la Fundicion Nacional de Minerales, que
se construyd desde fines de la década de 1940 en Paipote, en las cercanias de la ciudad
de Copiap6 o la de Ventanas a fines de la década de 1950". Esas y otras decisiones se

!4 Daron Acemoglu y James A. Robinson, (Por qué fracasan los paises? Los origenes del poder; la pros-
peridad y la pobreza, Santiago, Deusto Ediciones, 2012, capitulos 5 y 6, para el problema de las instituciones
y el desarrollo en una vision extrema.

15 Luis Ortega et al., Cincuenta anios de realizaciones. CORFO 1929-1989, Santiago, Universidad de
Santiago de Chile, Departamento de Historia, 1990, capitulos 3 a 5.

16 Luis Ortega, “Politicas de fomento en una sociedad en transicion: desafios y obstaculos. Chile, 1920-
19557, en Revista Politicas Publicas, vol. v, N° 1, Santiago, 2012, pp. 35-50.

17 Ambas crearon complejos problemas ambientales, los cuales alin estan vigentes y hoy movilizan a las
comunidades aledafias.
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adoptaron en Santiago. Las provincias se convirtieron en meras receptoras de decisiones
adoptadas en la capital. Desde el punto de vista de la distribucion del poder, la autoridad
politica “en terreno” no tuvo hasta mediados de la década de 1960 ni los instrumentos
ni la capacidad técnica para constituirse en una autoridad ejecutora, que le permitiera ser
una “autoridad politica de accion directa” en cuestiones que en esos aflos eran decisivas.
Si ello no era factible, las posibilidades de las autoridades designadas de construir, a
partir de sus funciones, un capital politico eran limitadas o casi inexistentes. Desde el
punto de vista de la modernizacién politica, proceso esencial en toda politica de desarro-
1lo, esa situacion se convirtié en un obstaculo.

(Por qué esta condicion? Fundamentalmente, pues, cuando se reestructuro el gobier-
no central, desde la segunda mitad de la década de 1920, durante la dictadura de Carlos
Ibafez, y se comenzaron a crear agencias de fomento y crédito productivo, el disefio
politico estuvo dirigido a la centralizacion del poder y de la administracién. En otras
palabras, se mantuvo el disefio centralista que habia sido el fundamento del Estado tal
cual fue concebido y estructurado desde la década de 1830'8. Mas aun, el reforzamiento
del presidencialismo desde la década de 1920 derivo en la estricta dependencia de las
autoridades provinciales respecto del poder politico central.

Cuando el crecimiento econdmico se estancd a mediados de la década de 1950, las
nuevas visiones acerca del papel del Estado que se desplegaron en todo el espectro po-
litico incluyeron dos temas fundamentales: la modernizacion del Estado y la descentra-
lizacion politica y administrativa. Los tres gobiernos, desde 1958 hasta el advenimiento
de la dictadura militar en 1973, incluyeron esos dos factores en sus programas. Y fue
el régimen de facto el que, sin las trabas legislativas propias del sistema democratico,
gener6 el diseflo de gobierno regional que dotd a estos de la estructura y los organismos
de gobierno regional ejecutores, junto con diseflar una nueva division politica y admi-
nistrativa.

Todo ello fue la culminacién de un proceso que venia en desarrollo desde comienzos
de la década de 1960, y adquiri6 particular intensidad a partir del gobierno del presiden-
te Eduardo Frei Montalva, cuando se comenz6 a verificar un proceso de tecnificacion
creciente de la estructura central del Estado, en cuyo contexto el papel de los “tecnocra-
tas” se incremento, en la misma medida en que se expandi6 el aparato central del Estado
y se increment6 el niimero de empresas de su propiedad y que tenian cobertura nacional.
En ese contexto, los antiguos funcionarios en la estructura central del Estado, o en sus
instituciones auténomas, debieron ceder paso en la planificacion y toma de decisiones a
los tecnocratas, algunos de los cuales, a partir de esas posiciones, desarrollaron mas tar-
de carreras politicas. Sin embargo, este proceso no logré concretarse, de forma evidente,
sino hasta los procesos de regionalizacion que mas tarde consolido la dictadura militar.
Por ello, en la practica no existieron “actores” cuyo capital politico hubiese estado ori-
ginado en su participacion en espacios de toma de decisiones y ejecucion de programas
del Estado central en regiones, orientado por las diferentes politicas de desarrollo regio-
nal y descentralizacion que se generaron con los presidentes Eduardo Frei Montalva y

18 Gabriel Salazar, Construccion de Estado en Chile (1800-1837). Democracia de los pueblos, militarismo
ciudadano. Golpismo oligarquico, Santiago, Editorial Sudamericana, 2006.
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Salvador Allende' y, por ende, las mismas no tuvieron impacto evidente en la seleccion
de candidatos al Parlamento ni menos en la eleccion de los mismos.

Ese proceso de fortalecimiento de la tecnocracia se inicid en forma timida durante el
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1962) con la creacion, por ejemplo, de la Empresa
Portuaria de Chile (EMPORCHI), de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) y de
las instituciones propias del proceso de reforma agraria iniciado en 1962 —la Corpo-
racion de la Reforma Agraria (CORA) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (IN-
DAP)-, las que, en todo caso, dada la naturaleza de sus funciones, no tuvieron cobertura
nacional. Un avance decisivo en ese proceso lo constituyd la creacién en 1965, en el
gobierno de Eduardo Frei Montalva, de la Oficina de Planificacion Nacional (ODE-
PLAN) la que dada su condicion de organismo con rango ministerial pasé a ser parte de
la estructura central del Estado y desarrolld una presencia nacional a través de las Ofi-
cinas Regionales de Planificacion, las ORPLAN, instaladas en cada una de las entonces
veinticinco capitales provinciales. También es importante destacar el esfuerzo del go-
bierno de Eduardo Frei Montalva en desarrollar las comunicaciones, lo que se expreso
en la creacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y la Television
Nacional. Todo ello puede ser comprendido como parte de una politica global de moder-
nizacion politica, administrativa y en general del Estado, pero con escasa capacidad para
empoderar a actores en espacios regionales de eleccion popular.

Lo anterior qued6 en evidencia cuando las ORPLAN iniciaron la ardua tarea de ela-
borar diagndsticos econdmicos y sociales y bosquejo de planes de desarrollo provincia-
les, lo cual demando del trabajo de numerosos técnicos, muchos de los cuales desarro-
llaron sus tareas en terreno. No es posible determinar el impacto social de la labor de las
ORPLAN, por ejemplo, en términos del probable involucramiento y empoderamiento
de la ciudadania en las diferentes fases del proceso de planificacion, pero si es plausible
plantear que la presencia de ese personal técnico tal vez reforzo el papel de las autorida-
des politicas designadas, y con ello “el capital politico potencial” de los cargos de inten-
dente, gobernador e, incluso, subdelegado, que no lograron tener una expresion histérica
producto del golpe de Estado de 1973.

En una etapa en que la planificacion, como componente del estructuralismo, gozaba
de estatus politico e ideologico, ello es probable, pues durante los convulsionados afios
del gobierno de la Unidad Popular hubo una voluntad de empoderar a las regiones, en
un proceso en que la planificacion fue considerada como un mecanismo que requeria de
la participacion de la sociedad civil para la legitimacion social de propuestas y proyec-
tos?. Esta vision es refrendada por el énfasis que el régimen militar impuso a la estruc-
turacion de los gobiernos regionales, pero con un sentido y objetivos diferentes, que se
manifestd en la creacion de la figura de los secretariados regionales ministeriales, siste-
ma que en la década de 1980 se constituy6 en una plataforma politica fundamental en
el desarrollo de las carreras politicas de funcionarios técnicos adscritos al gremialismo

19 Federico Arenas. “La construccion de las regiones chilenas, desde los hitos historicos hasta los desafios
actuales”, en Heinrich von Baer (ed)., Pensando Chile desde sus regiones, Temuco, Ediciones Universidad de
la Frontera, 2009, pp. 61-76.

20 Ibid.
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y que tuvo expresion en las elecciones parlamentarias posdictadura®, reorientando de
forma radical un proceso que se habia mantenido constante desde 1930 y que comenzo a
cambiar lentamente a partir de 1965.

CULTURA POLITICA REGIONAL:
TRAYECTORIAS BIOGRAFICAS DE LOS PARLAMENTARIOS EN EL GRAN CONCEPCION
Y LAS FUENTES DE CAPITAL POLITICO

Este apartado se refiere a las elites politicas electas (senadores y diputados) del Gran
Concepcion, vinculando dos factores: las caracteristicas biograficas y capital politico de
los representantes electos y las culturas politicas de los partidos a los que pertenecieron.
En torno a estos factores se analizan las continuidades y rupturas de aquello que Pierre
Bourdieu ha denominado el campo de poder, en una perspectiva regional, caracterizado
como aquel “campo de fuerzas definido en su estructura por el estado de la relacion de
fuerzas entre formas de poder o distintos tipos de capital”™ y de quienes participan en
este para ocupar y preservar aquella relacion de fuerzas que les permiten ocupar una
posicion de poder.

Los actores que resultaron electos en el Gran Concepcion permiten analizar también
aquellas estrategias de “sociodiceas”, es decir, los distintos mecanismos que a partir de
sus propios perfiles politicos y trayectorias biograficas, sirvieron de fundamento para
producir una “teodicea de su propio privilegio”?, que justifica la construccién publica
de la legitimidad y que se asocia con los elementos de cultura politica partidaria que se
busca destacar.

La cultura politica puede ser entendida como aquella forma de hacer y entender la
politica, en tanto produccion del orden deseado®, y que vincula la actividad discursiva

2l En efecto, no solo cambio el sentido y contenido de la planificacion. Desde los primeros afios de la
década de 1980 el autoritarismo y la verticalidad como estilos de gobierno empoderaron a los funcionarios
técnicos a cargo de las ORPLAN en las regiones, sin mayor participacion ciudadana, lo que contribuyo a que
estos funcionarios tuviesen las condiciones para crear redes que les permitieron acumular capital politico, el
que una vez reabierto el sistema democratico, reditud significativamente. Donde con mayor claridad se aprecia
ese resultado es en el gremialismo. En el Partido Union Democrata Independiente el niumero de diputados y
dirigentes nacionales que habian ejercido cargos de gobierno regional —y también local— durante la dictadura
es mas alto, y ello debid constituirse en un factor importante en que este partido se convirtiera, en la cuarta
eleccion de diputados después de la restauracion de la democracia, en el afio 2000, en el mas votado con el
25,18% de las preferencias y en el que consiguié mas escafios en la Camara de Diputados, treinta y uno de
un total de ciento veinte. Sin embargo, este proceso no alcanzé a consolidarse antrs de 1973, lo que queda
demostrado por las trayectorias biograficas que hemos estudiado de los miembros de la elite parlamentaria
del Gran Concepcion. Al respecto es importante el testimonio de Roberto Kelly Vasquez, ministro director de
ODEPLAN desde septiembre de 1973 hasta 1978 registrado en Patricia Arancibia Clavel, Conversando con
Roberto Kelly V. Recuerdos de una vida. Santiago, Editorial Biblioteca Americana, 2005.

2 Pierre Bourdieu, La nobleza de Estado, educacion de elite y espiritu de cuerpo, Buenos Aires, Ed. Siglo
XXI, 2013, p. 369.

3 Op. cit., p. 371.

24 Para una discusion acabada sobre cultura politica y sus usos en la historiografia véase Cristina Moyano,
MAPU: La seduccion del poder y la juventud. Los anos fundacionales del partido mito de nuestra transicion,
1969-1973, Santiago, Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2009.
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de representacion de la realidad con la bisqueda del poder politico a través de un con-
junto de practicas que constituyen identidades especificas de quienes participan de de-
terminadas comunidades de asociacion como, para este caso, son los partidos politicos?.
En ese sentido, la construccion de las estrategias de sociodiceas que validan las trayec-
torias de militantes politicos, que mas tarde ocuparon cargos electivos de representacion
popular, debian estar en sintonia con la cultura politica de las colectividades a las que
estos actores pertenecian.

Dado que las culturas politicas se constituyen de manera historica y los partidos
politicos no son entidades estaticas, sino que se van transformando a lo largo del tiem-
po, los representantes que resultaron electos fueron también ejemplo de los cambios en
las valoraciones colectivas de legitimidad que la propia sociedad generd sobre ellos y
que también impactaron sobre esas comunidades, a propoésito de las transformaciones
materiales de la vida de los actores sociales. Por ello es importante consignar que hacia
fines de la década de 1950, el Gran Concepcion poseia gran parte de los rasgos propios
de una sociedad regional moderna desde los puntos de vista social y productivo, aunque
muy golpeada por los efectos de la inestabilidad econdomica, de la cual fue rescatada
por los programas de reconstruccion disefiados para paliar los dafios causados por el
terremoto de mayo de 1960, que generaron un periodo de recuperacion econémica que
fortalecio, a través del desarrollo del mercado laboral, a los sectores medios y del pro-
letariado industrial®, de la construccion y de los servicios, precisamente los votantes de
los que se nutrid, junto con los pobladores, el nuevo centro y los partidos de izquierda?.

Un buen ejemplo de lo planteado se vinculd con los procesos antes mencionados de
“modernizacion del Estado”. La alta valoracion, como forma de sociodicea, de la capa-
cidad administrativa y técnica, asociada a profesiones no solo liberales sino que, tam-
bién, de las ingenierias y de aplicacion de un saber técnico para el mejoramiento de la
sociedad, que gener6 un poder tecnocratico importante en la década de 1960, se expresd
de forma muy nitida en el perfil del militante demodcrata cristiano, quien usoé ese “capital
politico” como uno de los fundamentos de su propia justificacion en la politica chilena®.
Este proceso, sin embargo, solo se consolidaria durante los afnos de la dictadura militar
chilena, tal como se expresé en forma previa.

Si a lo anterior se agrega como factor que, a partir de fines de la década de 1950, las
importantes reformas electorales permitieron un crecimiento importante de la poblacion
votante, con incorporacion efectiva del mundo popular, se introdujo una nueva socio-

» Cristina Moyano, El MAPU durante la dictadura. Saberes y prdcticas para una microhistoria de la
renovacion socialista en Chile, 1973-1989, Santiago, Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2010.

26 Crecimiento asociado a la capacidad productiva que desarroll6 la siderurgia de Huachipato y la creacion
de la industria petroquimica.

7 Estos procesos de transformacion politico-cultural tienden a presentarse con mayor nitidez en partidos
politicos “recientes”, en los que se expresa con mayor fuerza una forma de sociodicea que se vincula con los
procesos de transformacion socio-econémica y cultural de una sociedad y sobre la que se fundamenta la cri-
tica a las asociaciones politico institucionales preexistentes, pero que también conviven y se manifiestan, con
mayores tensiones, en los partidos politicos que tienen varios decenios de existencia.

28 Ricardo Yocelevsky, La democracia cristiana y el gobierno de Eduardo Frei (1964-1970), México D.F.,
Ediciones Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco, 1987 y Sergio Molina, E/ proceso de
cambio en Chile, Santiago, Editorial Universitaria, 1972.



CRISTINA MOYANO - LUIS ORTEGA - JAVIER RIVAS / ELITES PARLAMENTARIAS... 547

dicea, en particular en la izquierda, que valorizo aquellas trayectorias de militantes con
experiencias sociales directas en sindicatos y en organismos de representacion social,
entre otras, para fundamentar también la validacion del capital social y transformarlo en
capital electoral politico. La conexion con “la realidad” y la “capacidad organizativa del
mundo social” se erigio en fundamento de legitimidad, proceso que impactd también al
centro politico.

Junto con lo precedente, el Gran Concepcion como espacio particular de analisis,
permite observar también que, al disponer de espacios econémicos de desarrollo impor-
tante (iniciativas empresariales privadas y estatales), tradicion de sindicalismo en zonas
de extraccion minera y de produccion industrial, ademas de una zona agropecuaria
aledana, sumado a la importancia que cumple la Universidad de Concepcién como pro-
ductora de profesionales de elite con una fuerte impronta local, fue una zona generadora
de lideres politicos. Asi, la gran mayoria de sus parlamentarios electos provenian de la
misma zona o llevaban un tiempo largo instalados en ella, desempefiandose en activida-
des laborales de impacto regional. La presencia de lideres exogenos, importados desde
el centro del pais, no fue comun a lo largo del tiempo estudiado, por lo que esta caracte-
ristica (también conformadora de la sociodicea asociada al conocimiento empirico de la
realidad local) ayudo a caracterizar esta cultura politica regional.

En la eleccion de diputados de 1965 el perfil politico del Gran Concepcion quedd
definido en cuanto a una circunscripcion donde las preferencias del electorado se incli-
naron hacia al centro y a la izquierda, con una evolucion hasta la eleccion de 1973, que
favorecié de forma nitida a esta Gltima, por lo que ha tendido a afirmarse que esta zona
puede ser definida electoralmente como “roja”.

En efecto, si bien en la eleccion de 1965, el centro politico, representado por los
partidos Democrata Cristiano y Radical, capturd dos tercios (seis) de los escafios en
contienda, y los partidos Comunista y Socialista se quedaron con el tercio restante, en la
siguiente eleccion se verificd un equilibrio entre el centro y la izquierda, con cuatro repre-
sentantes cada uno, mientras que la nueva agrupacion de derecha, el Partido Nacional ob-
tuvo uno, lo que representaba la recuperacion del asiento perdido en la eleccion anterior.

Los datos anteriores permiten preguntarse, jhasta qué punto los resultados de 1973
son reflejo de una tendencia electoral en el largo plazo o el fruto de una coyuntura extre-
ma? En esos comicios la correlacion entre centro ¢ izquierda se invirtié con respecto a
los resultados de 1965, pues ahora la Unidad Popular obtuvo cuatro de los nueve escafios
en disputa, es decir, un 44,4%, mientras que la Democracia Cristiana obtuvo tres. Como
en toda época de crisis, el conservadurismo experiment6 un fuerte repunte que se expre-
s6 en que el Partido Nacional doblo su representacion respecto de la eleccion anterior?.

Estas transformaciones en la composicion de las elites parlamentarias como en el
comportamiento electoral del Gran Concepcidn se corresponden con representaciones y
comportamientos de una sociedad moderna. Pese a ello, si se mira con mayor atencion
las trayectorias biograficas de los candidatos electos, este proceso puede al menos discu-
tirse.

2 Véase cuadro 1.
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CULTURA POLITICA REGIONAL Y CULTURAS POLITICAS PARTIDARIAS

En la circunscripcion electoral de la que formo parte el Gran Concepcion en las elec-
ciones de diputados de 1957, 1961, 1965, 1969 y 1973, y de senadores de 1953, 1961 y
1969, fueron sometidos a votacion sesenta escafios (quince para el Senado y cuarenta y
cinco para diputados). No obstante, fueron solo treinta y seis los candidatos que ocupa-
ron esos cupos (véase cuadro 1). Entre ellos, siete asumieron el cargo de diputado en dos
ocasiones, cuatro los hicieron en tres oportunidades y uno se reeligid cuatro veces. Por
otro lado, un senador se mantuvo en esa condicion por tres periodos. Mientras tanto, cin-
co representantes alcanzaron a ocupar una posicion en ambas camaras. En otras palabras,
se tratd de una zona donde la reeleccion estuvo lejos de constituir un fendmeno aislado.

Cuabro 1
Trayectoria parlamentaria de los congresistas con presencia en la zona del Gran Concepcion,
en las elecciones efectuadas entre 1957-1963 (diputados) y 1953-1969 (senadores)

Ne Eleccion y partido politico que representaba al ser electo

Periodos | 1945 [1949] 1953 [ 1957 | 1961 [ 1965 | 1969 | 1973

Congresista

DirutADOS

Raul Spoerer PL

PADENA
PR

Luzberto Pantoja

Emilio Molina
Victor Sbarbaro
Luis Fuentealba

PDC

PCCh
PCCh
PS

Tomas Solis

Gerardo Espinoza

PDC
PCCh
PN2
PS
PS
MAPU

Hosain Sabag

Ivan Quintana
Eduardo King
Manuel Rodriguez

Oscar Gonzalez

Oscar Garreton

PCon PCT
PDoCh| PDoCh
PR PR

PCU PN2
PCCh PCCh
PDC | PDC
PDC | PDC

Enrique Serrano

Enrique Rodriguez

Mario Saez
Rufo Ruiz-Esquide
Galvarino Melo

Mario Mosquera

Erwin Arturo Frei
Manuel Valdés
Duberildo Jaque

Indp PN1 PDC
PR PR PR
PDC | PDC | PDC

PCCh | PCCh | PCCh

Mariano Ruiz Esquide

Fernando Agurto

AW WwlwiIvIvIIvVR|[— |~ === === —

Albino Barra PS PS PS PS
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SENADORES
Humberto Martones 1 PDP
Blas Bellolio 1 PAL
Gustavo Rivera 1 PL
Luis Corvalan 1 PCCh
Francisco Bulnes 1 PN2
Humberto Aguirre 3 PR PR PR
DIPUTADOS Y SENADORES
Tomas Pablo 3 PCSC (D) | PDC (S) P(I;)C
PDC PDC
Alberto Jerez 3 PDC (D
Do ©
Pcon | Pcon | PCT
Enrique Curti 4 PCU (S
e ® | O © ©
. PR
Humberto Enriquez 4 (D) PR(D)| PR (D) PR (S)
PCCh | PCCh | PCCh
Jorge Montes 4 PS (D
¢ Dl o o] ®

Siglas: PDoCh: Partido Democratico de Chile. PCU: Partido Conservado Unido. PL: Partido Liberal. PS:
Partido Socialista. PR: Partido Radical. PN1: Partido Nacional Cristiano PN2: Partido Nacional. PCSC: Par-
tido Conservador Social Cristiano. PCCh: Partido Comunista de Chile. PDC: Partido Democrata Cristiano.
PADENA: Partido Democratico Nacional. MAPU: Movimiento de Accién popular Unitaria. PDP: Partido
Democratico del Pueblo. PAL: Partido Agrario Laborista. PL: Partido Liberal. PCT: Partido Conservador
Tradicionalista. PCon: Partido Conservador.

Fuentes: Cuadro de elaboracion propia sobre la base de datos obtenidos en: Reseflas bibliograficas del Con-
greso Nacional, en http://historiapolitica.bcn.cl/resenas_parlamentarias [Fecha de consulta: 7 de noviembre de
2014]; Campos, op. cit.; De Ramon, op. cit.

Esta tendencia a la reeleccion parlamentaria no fue una particularidad de un partido
en especifico, sino que se convirtidé en una caracteristica constante del mapa electoral de
la zona y de las formas de reproduccion de las elites politicas en el ambito nacional. Sin
embargo, cabe consignar que el periodo electoral donde se registré un proceso de trans-
formacion incipiente de incorporacion de nuevos actores al entramado del poder politico
local correspondio a las elecciones parlamentarias de 1969 y la de 1973.

De esta forma, se puede afirmar que la tendencia general fue a la larga duracion de la
presencia de los liderazgos parlamentarios, la mayoria con gran importancia local desde
donde construyeron su capital politico electoral para ser representantes de espacios mas
amplios como el Gran Concepcion. Es importante sefialar que cuando se referencia a
la “importancia local”, se alude a la construccion de una presencia social a través de
la profesion, de las redes sociales, participacion en agrupaciones sociales y de largas
trayectorias politicas partidarias internas, descartando al Estado central y el ejercicio
burocratico como fuente de poder en la zona.

Otra caracteristica comin que compartieron la mayoria de los partidos politicos
que tuvieron expresion en la zona, refiere a la valoracion del capital politico previo
que dispusieron los actores en tanto individuos. Se registran cuatro representantes que
fueron electos en diferentes elecciones con militancias politicas distintas, demostrando
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que existe una cultura politica regional de mantencion del capital politico disponible,
que fue aceptada como carta de entrada por los partidos politicos que recibieron a los
candidatos y que les permitieron tener representacion en el Parlamento. Tales fueron
los casos de: Jorge Montes, electo primero como socialista y después como comunista;
Manuel Valdés elegido como militante del Partido Nacional Cristiano en 1953 y por la
Democracia Cristiana en 1965; Enrique Serrano electo como parte del Partido Conser-
vador en 1953 y después como parte del partido Conservador Tradicionalista en 1957,
Tomas Pablo Elorza que pasoé del Partido Conservador al Partido Democrata Cristiano y
Alberto Jerez electo como militante DC y posteriormente como militante del MAPU. El
unico partido que no registrd estas trayectorias en la zona fue el Partido Radical.

La caracteristica antes resaltada da cuenta de una alta valoracion a las trayectorias po-
litico-biografica de los seleccionados por los partidos politicos, lo que permite discutir las
afirmaciones que asocian resultados de las votaciones parlamentarias con adhesiones ideo-
logicas a los partidos politicos y una transformacion de la cultura politica regional®.

En todo el espectro politico primo6 un tipo de candidato originario de la region del
Biobio, cuyos estudios escolares y secundarios fueron cursados en la misma region (las
unicas excepciones fueron los candidatos de derecha) (véase cuadro ). Esa tendencia
fue muy notoria en el caso del centro y la izquierda, donde la tasa de representantes pro-
venientes de la region sobrepasa el 50%; solo en el caso de la derecha constituyen una
minoria relativa, en todo caso no despreciable, con un 42,85%. En orden de importan-
cia, los congresistas provenientes de otras regiones (distintas al Biobio y la Metropoli-
tana) se ubicaron en segunda posicion, habiendo sido relegados los representantes de la
capital del pais no solo al tercer lugar sino, también, a un puesto marginal. En el caso de
la derecha representaron solo el 28,57%, en el centro el 20% y en la izquierda el §,3%.
Se trata de un antecedente relevante, ya que tiende a restar sustento a cualquier suposi-
cion de una dinamica de implantacion de candidatos santiaguinos en la provincia (como
cabria esperar en un contexto de centralismo politico).

Otra caracteristica importante que compartieron todos los parlamentarios electos en
la zona, pese a sus diferentes militancias, fue la importancia en la participacion en dis-
tintos espacios de sociabilidad penquista (cuadro 11). Pareciera ser que parte importante
del capital social que transformaron después en capital politico electoral se construyo
precisamente en estos espacios de comunidad regional, donde articularon sus redes so-
ciales y sus esferas de influencia. El Rotary Club de Concepcion, el Club Concepcion,
el Cuerpo de Bomberos de la zona y en menor medida (declarada) la masoneria local,
son espacios preferidos por radicales, conservadores, liberales y en menor medida por
democratas cristianos. Por su parte, socialistas y comunistas prefirieron la participacion
en asociaciones ligadas al mundo sindical.

3% Sobre esta discusion véanse Danny Monsalvez, “Concepcion 1970-1973: Una mirada a través de las
elecciones durante los anos de la Unidad Popular”, en Revista de Derecho, N° 16, Concepcion, 2007, pp.
129-150; Danny Monsalvez, “La Asamblea del Pueblo en Concepcion. La Expresion del poder popular”,
en Revista de Historia, N° 2, vol. 16, Concepcion, 2° semestre, 2006, pp. 37-58; Jaime Etchepare, “Los
mas destacados representantes de Concepcion en los congresos de la republica, 1810-2000”, en Revista de
Historia, N° 9-10, Concepcion, 1999-2000, pp. 257-279 y “Rasgos de la evolucion de los partidos politicos
en Concepcion y su area regional 1891-20017, en Revista de Historia, N° 11-12, Concepcion, 2001-2002,
pp. 101-117; Marianela Zapata y Enrique Saldivia, Dirigentes politicos de Concepcion 1964-1973, tesis para
optar al titulo de Profesor de Historia y Geografia, Concepcion, Universidad de Concepcion, 1989.
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Conclusiones similares se obtienen al indagar sus trayectorias laborales (cuadro 1r).
Al respecto, del total de congresistas de derecha, un 71,42% contd con experiencia la-
boral en la region, en el caso del centro lo hizo un 66,6%, y en la izquierda el 58,3%. Si
bien en términos porcentuales la derecha encabeza la lista, cabe advertir que en, térmi-
nos numéricos, fue el centro quien ocupd el primer lugar de la lista, con diez represen-
tantes, seguido de la izquierda con siete, dejando en tercer lugar a la derecha, con cinco.
Fue en el sector privado donde se desarrollaron el grueso de esos vinculos, destacando
el papel que ocup¢ la Universidad de Concepcion como fuente laboral; solo en dos ca-
sos se registraron presencias en el sector publico. Se trata de un antecedente que tiende a
fortalecer la interpretacion de la esfera estatal como un espacio que represent6d un papel
secundario, cuando no marginal, en la construccion de los capitales y liderazgos politi-
cos de los representantes de la zona.

En esta esfera, los electos del centro y la derecha exhibieron cierta similitud, ocu-
pando puestos de empleados y directores en las empresas para las que prestaron ser-
vicios. Solo en el caso de la izquierda se encontraron parlamentarios que tejieron su
trayectoria laboral como obreros, mientras que ninguno ocupd puestos de orden directi-
vo. Ese perfil tiene relacion con la proximidad de este sector con el mundo sindical, en
contraste con la ausencia del resto de los actores politicos.

Por ultimo, la otra sobresaliente caracteristica que poseyeron todos los diputados y sena-
dores clectos en la zona es su destacada y larga trayectoria al interior de sus colectividades
(cuadro m). Una cantidad importante de ellos se desempefié como dirigente dentro de sus
partidos politicos, aun cuando cambiaran de militancia, por lo que los aparatos partidarios
y sus propias estructuras constituyeron no solo una fuente de capital politico sino que, tam-
bién, un espacio de legitimacion entre sus pares. Aqui, de nuevo, los capitales politicos que
se construyeron total o parcialmente al interior del Gran Concepcion adquieren relevancia.
En el caso de los representantes del centro politico, un 77,7% de quienes ocuparon puestos
al interior de colectividades politicas lo hicieron en cargos de representacion en la region.
En el caso de la izquierda, esa cifra correspondi6 a un 42,85% y en la derecha a un 33,3%.

Cuapro 3
Trayectoria laboral, en la region del Biobio, de los congresistas con presencia en la zona
del Gran Concepcion, en las elecciones efectuadas entre 1957-1965 (diputados)
v 1953-1969 (senadores)

Sector privado Sector publico
Congresista
Obrero Empleado | Directivo | Obrero | Empleado | Directivo
DERECHA

Enrique Serrano (D)

Rufo Ruiz-Esquide (D) X

Raul Spoerer (D) X

Eduardo King (D) X

Gustavo Rivera (S) X

Francisco Bulnes (S)

Enrique Curti (D-S) X
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CENTRO

Enrique Rodriguez (D) X X
Luzberto Pantoja (D)
Mario Séaez (D) X
Duberildo Jaque (D) X
Emilio Molina (D) X
Victor Sbarbaro (D) X
Mario Mosquera (D) X
Mariano Ruiz-Esquide (D) X
Erwin Arturo Frei (D)
Hosain Sabag (D)

Manuel Valdés (D) X
Humberto Aguirre (S)
Humberto Enriquez (D-S) X X
Alberto Jerez (D-S)
Tomas Pablo (D-S) X

IZQUIERDA

Oscar Garreton (D)
Albino Barra (D)

Manuel Rodriguez (D) X
Oscar Gonzalez (D) X
Gerardo Espinoza (D) X
Galvarino Melo (D) X
Fernando Agurto (D) X
Ivan Quintana (D)
Luis Fuentealba (D) X
Tomas Solis (D) X
Luis Corvalan (S)

Jorge Montes (D-S)

IBARISMO

Blas Bellolio (S) X
Humberto Martones (S) X

Abreviaciones: D: Diputado. S: Senador.

Fuentes: Elaboracion propia sobe la base de datos extraidos desde: Reseflas bibliograficas..., op. cit.; De Ra-
mon, op. cit. y Sociedad de Fomento Fabril, op. cit.

Las trayectorias de quienes ocuparon puestos de representacion politica en el Biobio,
con antelacion a su eleccion como congresistas, tiende a fortalecer esa fisonomia de
contornos provinciales. Mientras que en la derecha no se registraron representantes con
antecedentes previos en esta esfera, en el centro, cinco congresistas oficiaron como re-
gidores al interior del Gran Concepcion; es mas, entre ellos Mario Saez llego, incluso, a
ocupar la alcaldia de Concepcion®'. De la misma forma, cinco miembros de partidos de

31 La biografia de la BCN seiiala que es alcalde de Concepcion desde 1950, sin indicar fecha de término.
Fernando Campos, en su Historia de Concepcion, indica que asumio6 el cargo en 1954, hasta 1956.
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izquierda se desempefiaron como regidores dentro de la region. En contraste, la presen-
cia en cargos de designacion presidencial fue algo marginal, siendo representados solo
por Humberto Enriquez, ministro de Educacion Publica en 1946, y Humberto Aguirre,
que ocupo el puesto de Jefe de la Presidencia entre 1938 y 1942, y luego las carteras de
Agricultura (1946) y Tierras y Colonizacion (1947). Una vez mas, el papel de los espa-
cios dependientes de la administracion central del Estado, representan un papel secunda-
rio frente a los articulados al interior del Gran Concepcion.

Estos antecedentes permiten considerar al Gran Concepcion como un espacio com-
plejo de generacion y reproduccion de las elites parlamentarias, en el que la trayectoria
de vinculacion social y presencia en la zona debié combinarse con la trayectoria parti-
daria interna de los seleccionados, por lo que la incorporacion de nuevos actores quedo
subordinada a esta doble relacion.

La estrategia de sociodicea que recoge la experiencia biografica del actor en el cam-
po social y lo transforma en capital politico-electoral fue, por tanto, fundamental en la
zona y solo se excluyo de esta caracteristica el senador Francisco Bulnes Sanfuentes con
una trayectoria politica de gran importancia dentro del Partido Conservador, pero sin
presencia previa en la region.

Junto a estas caracteristicas comunes, en el entre 1957 y 1973, también fue posible
distinguir elementos diferenciadores de las culturas politicas partidarias y el fomento a
ciertas trayectorias biograficas personales que se acoplaron con las estrategias de socio-
diceas que los partidos politicos usaron en las distintas coyunturas electorales. Sin em-
bargo, pareciera ser que fueron los elementos compartidos lo mas relevante a destacar
de la cultura politica regional, no siendo evidente que las transformaciones ideoldgicas
nacionales hayan impactado de forma significativa los procesos de eleccion de tipos par-
lamentarios.

El centro politico:
radicales, democraticos y democratas cristianos

Para el tiempo del estudio el centro representod, con quince de los treinta y seis congre-
sistas ligados al Gran Concepcion, la fuerza politica con mayor presencia legislativa la
zona. Puestos en el decurso de los comicios electorales celebrados entre 1957 y 1973,
los partidos que formaron parte de este segmento del espectro experimentaron un dina-
mismo importante. Asi, mientras que el radicalismo describid una tendencia regresiva
(transitando de un total de dos diputados electos en 1957, hasta no obtener representan-
tes en 1973), la Democracia Cristiana protagonizé un movimiento progresivo; después
de hacer su primera aparicion, con solo un diputado y un senador en las elecciones de
1961, crecid hasta obtener tres diputados en 1973 constituyendo, de paso, la tienda poli-
tica con mas congresistas electos en esos comicios (cuadro 1).

El retroceso del radicalismo no implico, sin embargo, que desde sus filas no surgie-
sen importantes liderazgos individuales. Ejemplos de ello fueron Mario Saez (electo
como diputado en dos ocasiones) Duberildo Jaque (diputado por tres oportunidades),
Humberto Aguirre (senador en tres ocasiones) y Humberto Enriquez (cuya trayectoria se
desarroll6 en ambas camaras). No obstante, salvo el caso de Humberto Aguirre (electo
como senador en 1969), esas dilatadas trayectorias habian concluido hacia 1973. Ten-
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dencia opuesta a la que manifestaron los congresistas democratacristianos: el caso de los
diputados Erwin Arturo Frei y Mariano Ruiz Esquide, que en el afio 1973 sumaban su
segunda y tercera victoria, respectivamente; también fue el caso de los senadores Tomas
Pablo y Alberto Jerez, en ejercicio al momento del golpe de Estado. El primero sumaba
su segundo mandato como senador, tras haber ocupado un puesto como diputado en
1957, y el segundo se ubicaba por primera vez en la Camara Alta, tras dos elecciones
consecutivos en la Camara Baja (cuadro 1), aun cuando mas tarde formara parte de la
izquierda por su adscripcion a las filas del MAPU.

Abogados, en primer lugar, empresarios, ingenieros y médicos fueron las principales
profesiones que detentaron los representantes de centro electos en la zona, cuestion que
mostr6 una coincidencia significativa con los perfiles de la mayoria de las elites parla-
mentarias del periodo en el &mbito nacional.

El ejercicio de sus profesiones estuvo en directa relacion con la construccion de sus
redes sociales, que fue configurando elementos de su propio capital politico. Los mili-
tantes del centro politico, en particular los radicales, basaron sus trayectorias biograficas
en torno a la articulacion de redes sociales en espacios de sociabilidad mesocraticos y de
las elites regionales. La participacion en clubes deportivos hasta adscripcion en el Club
Concepcion, pasando por compaifiias de bomberos, el Rotary y la propia Universidad de
Concepcion, formaron parte de una particular forma de entender la sociabilidad en la re-
gion. Una menor participacion tuvieron en estos espacios de sociabilidad tradicional los
democratas cristianos, en especial aquellos que ingresaron al campo politico como dipu-
tados electos a partir de 1965, visibilizando una distincion generacional significativa en-
tre el viejo y nuevo centro politico, asi como quienes provenian de otras colectividades
antes de ingresar a la DC.

Un caso a destacar es el de Mariano Ruiz Esquide, dirigente local de la Democracia
Cristiana, quien inici6 su vida politica como regidor de la Municipalidad de Talcahua-
no y culmind como senador. Destacado médico de la zona articuld parte de su capital
politico a través de la participacion en redes de sociabilidad vinculadas a su profesion
como lo fueron las sociedades médicas de Concepcion y Santiago, la Sociedad Chilena
de Hematologia y de la Junta Nacional de Beneficencia, propias del perfil tecnocratico-
politico que tratd de imprimir la DC en la sociodicea de sus candidatos y del cual el
propio presidente Eduardo Frei Montalva fue su mejor expresion®’; y de otras formas de
sociabilidad de la elite local como lo fueron el Club de Talcahuano y el Centro Espaiiol
de Concepcion. De esta forma, junto con la aparicion de un partido caracterizado como
ideoldgico y con una estructura organica que permitia la generacion de lideres en espa-
cios locales, a través de la insercion en aquellos ambitos que la DC definié como estra-
tégicos para su desarrollo, como lo fue “la promocion popular”, entre otros, se fueron
debilitando los espacios de sociabilidad tradicional que habian ocupado la derecha y el
centro radical para ir articulando sus propias redes sociales y de capital politico.

Los parlamentarios del centro compartieron también una forma de participacion en
el Congreso que asocid dos comportamientos especificos. En primer lugar, destacaron
por su alta presencia en actividades vinculadas a la creacion y el fortalecimiento de re-

32 Yocelevsky, op. cit., cap. 1.
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des politicas internacionales. En segundo lugar, destaco una participacion en comisiones
parlamentarias que incidian en tres ambitos de las politicas sociales nacionales: vivien-
da, economia y salud y en menor medida, los temas que competian a gobierno interior.
Por ultimo, una caracteristica particular que manifestaron los radicales fue ser promo-
tores de iniciativas de leyes que afectaban directamente a los espacios regionales que
representaban, como beneficios para la Universidad de Concepcion, aumento de erarios
municipales para espacios que comprendian sus areas distritales y monumentos, entre
otras actividades que permitieron el fortalecimiento de su capital politico y social local.

Como se expuso en el apartado anterior, la intensidad de estos vinculos con la re-
gion puso a los congresistas de centro en un claro primer lugar en la mayor parte de los
items biograficos indagados, seguido de cerca por los representantes de izquierda. Por lo
anterior, es posible indicar que esa ocupacion de espacios transversales de sociabilidad
social, donde se combinaba la vida social, junto con los espacios laborales y de cons-
truccion de redes con el mundo al que se aspiraba a representar, generd un amplio aco-
plamiento entre vinculacion regional con la capacidad de representacion politica. En ese
sentido, el mejor ejemplo de ello lo realizaron los militantes de la Democracia Cristiana,
dando cuenta de la profunda transformacion que experimentaba la politica y las practicas
de generacion de capital social y politico, tanto en la regién como en el resto del pais.

La derecha:
Liberales, conservadores y nacionales

El periodo que se extiende entre 1957 y 1973 estuvo marcado por la crisis electoral
y partidaria de la derecha chilena. Escision del Partido Conservador, disminucion del
electorado y posterior unificacion de liberales y conservadores en el Partido Nacional®,
caracterizaron esta época de importantes definiciones para este sector. Contando con
solo siete de los treinta y seis congresistas que circularon en la zona, este segmento del
espectro constituy6, a todas luces, una tendencia minoritaria. No obstante, al contrario
del radicalismo, incluso en 1973 lograron instalar a un representante en la Camara de
Diputados gracias a la eleccion de Eduardo King como representante del Partido Nacio-
nal. De entre las filas de este segmento politico no surgieron largas trayectorias parla-
mentarias ligadas al Gran Concepcion, salvo la notable excepcion de Enrique Curti, que
entre 1945 y 1961 logr6 sumar dos mandatos como diputado y dos como senador.

Los parlamentarios electos por este sector politico fueron abogados, ingenieros, em-
presarios vinculados al mundo industrial, agricultores y en un caso, exmarino. Algunos
miembros del Partido Conservador que ejercieron como diputados entre 1953 y 1957,
también desempenaron cargos de perfil técnico y politico durante el gobierno de Jorge
Alessandri. Por su parte, al menos uno de sus representantes se encontr6 vinculado a

3 Al respecto véase Luis Corvalan, Del anticapitalismo al neoliberalismo en Chile. Izquierda, centro
y derecha en la lucha por los proyectos globales. 1950-2000, Santiago, Ed. Sudamericana. 2002; Luis
Corvalan, “El proyecto conservador”, en Manuel Loyola, Sergio Grez T., (comps.), Los proyectos nacionales
en el pensamiento politico y social chileno del siglo xx, Santiago, LOM Ediciones, 2002; Sofia Correa, Con
las riendas del poder. La derecha chilena en el siglo xx. Santiago, Editorial Sudamericana, 2005; Veronica
Valdivia, Nacionales y gremialistas. Santiago, LOM Ediciones, 2008.
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entidades de representacion gremial empresarial (Camara del Comercio y la Produccion
de Concepcion).

En forma significativa, aunque no inesperada, los parlamentarios de derecha tuvie-
ron estrechas vinculaciones con los espacios de sociabilidad de la elite regional. La ma-
yoria de ellos registré6 membresias en el Club Concepcion, asi como otros espacios loca-
les de lo que compone el Gran Concepcidon. También fue posible constatar su presencia
en espacios de asociacion gremial de empresarios como lo fue la Camara de Comercio
y la Produccion de Concepcidn, demostrando la relevancia de estas vinculaciones como
indicadores de construccion de influencia en la zona. Sus trayectorias en esos espacios
son de larga duracion y en la mayoria de los casos su adscripcion a los mismos antecede
a su participacion politica en cargos de eleccion popular.

Por tultimo, los diputados y senadores de este sector participaron principalmente en
comisiones de Hacienda y Constitucion, resaltando, ademas, su adscripcion a proyectos
de ley que, al igual que los radicales, financiaban obras de infraestructura con impacto
regional. Al igual que sus colegas de los otros partidos, los candidatos electos por la
derecha también tenian destacadas participaciones politicas en sus respectivas colectivi-
dades, demostrando la importancia del peso institucional que implicaba la validacion in-
terna entre sus pares. El mejor ejemplo fue la eleccion de Francisco Bulnes, importante
miembro del Partido Conservador, quien es electo por la circunscripcion de Colchagua
y mas tarde como senador por el Gran Concepcion, siendo uno de los escasos actores
exogenos a la region que logra ser electo en la zona.

La izquierda:
Comunistas y socialistas

Se ha esgrimido como tesis interpretativa que la zona del Gran Concepcion vivid un
intenso y marcado proceso de “izquierdizacion™, que se habria expresado en el cre-
cimiento electoral de este sector en la zona, asi como la importancia que adquirieron
ciertos movimientos politicos pertenecientes a la nueva izquierda chilena: como el MIR
y en menor medida el MAPU.

Lo que muestra este estudio, que pone atencion a las trayectorias biograficas de los
parlamentarios electos, es que dicha tesis no se condice con el impacto en la eleccion y

34 Cristina Moyano y Javier Rivas, “El ejercicio de la influencia. El caso de la Camara de Comercio y la
Produccion de Concepcion entre 1957 y 19717, en Revista austral de ciencias sociales, N° 25, Valdivia, 2013,
pp. 91-113..

35 Al respecto véase Etchepare, op. cit.; Gloria Aguayo y Margarita, Cambios estructurales en la Uni-
versidad de Concepcion, su relacion con lo que fue el acionar de la ultraizquierda, 1964-1968, tesis para optar
al titulo de Profesor de Historia y Geografia, Concepcion, Universidad de Concepcion, 1994; Franco Reyes,
“El Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y el Movimiento Universitario de Izquierda (MUI) en la
Universidad de Concepcion (UdeC): revolucionarios y estudiantes, 1965-1974”, seminario para optar al grado
de Licenciado en Historia, Universidad de Concepcion, 2010; Monsalvez, op. cit.; Mauricio Pérez y Matias
Vallejos, Universidad ;jDonde estds?: Intervencion militar en la Universidad de Concepcion, 1973-1976, tesis
para optar al titulo de Profesor de Historia y Geografia, Concepcion, Universidad de Concepcion, 2013, pp.
70-77; Hugo Cancino, Chile. La problematica del Poder Popular en el proceso de la via chilena al socialismo
1970-1973, Denmark, Aarhus University Press, 1988. Por tltimo, el reciente trabajo de Eugenia Palieraki, jLa
revolucion ya viene! El MIR chileno en los afios sesenta, Santiago, LOM Ediciones, 2014.
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reeleccion de los candidatos, ni puede evidenciar una transformacion radical de quienes
son seleccionados por la zona. Ahora bien, es cierto que en las elecciones de 1965, y
en forma particular en las de 1969 y 1973, fue posible visibilizar la incorporacion de
nuevos representantes de izquierda y centro en la zona, pero la tendencia de largo pla-
zo indica que la mayoria habia ingresado al Parlamento en elecciones previas y que se
mantiene por mas de un periodo como diputado o mas tarde como senador.

De alli que lo mas significativo como caracteristica diferenciadora de los diputdos
y senadores de izquierda sea, por un lado su origen social y, por otro, su participacion
en espacios de sociabilidad distintos al de los otros actores politicos de la zona. Asi,
los candidatos electos por la izquierda son mayoritariamente profesores y a partir de la
eleccion de 1965, también exdirigentes sindicales de empresas industriales. En ese sen-
tido, la sociodicea de pertenencia al mundo popular, es decir, la extraccion de clase (en
lenguaje de la época) se convirtidé en una carta a rescatar por las colectividades de este
sector ideologico.

Sin embargo, al igual que los otros candidatos electos de centro y de derecha, la
gran mayoria de los representantes de izquierda correspondieron a dirigentes sociales
y profesionales que hicieron su carrera en la misma zona (exceptuando el caso de Luis
Corvalan, electo senador por la zona entre 1961 y 1969, importante dirigente nacional
del PC en el ambito nacional, que después cambia su circunscripcion de eleccion a Val-
paraiso) y que tuvieron cargos de representacion partidaria al interior de sus colectivida-
des.

La otra caracteristica diferenciadora tiene relacion con su participacion en espacios
de sociabilidad. A diferencia de los electos de centro y derecha, los diputados y sena-
dores de izquierda no formaron parte de los espacios de sociabilidad de la elite o de la
mesocracia regional. Ellos privilegiaron la participacién en clubes deportivos locales,
asociaciones gremiales sindicales y de profesores, por sobre su adscripcion al Club
Concepcion, al Rotary Club o cualquier otro espacio donde se reuniera la elite regional.
Esa diferenciacion podria explicarse, ademas, por el proceso de polarizacion que vive la
propia sociodicea de la izquierda, visible a partir de la eleccion de 1965.

CONCLUSIONES

El problema historico de la constitucion de las elites politicas (para el caso de este arti-
culo, las parlamentarias) esta cruzado por diversos factores que se influyen mutuamente.
Por una parte, las transformaciones de los espacios de constitucion del poder central, las
transformaciones materiales de la vida social, los cambios en el electorado y, por otra,
las estrategias de sociodiceas de las colectividades politicas en los marcos de estos mis-
mos cambios y de sus propias culturas politicas partidarias. De ello deriva que el estudio
de las transformaciones de la constitucion de las elites requiera la incorporacion de
numerosas variables que deben complementarse para comprender la compleja red que
articula el “poder politico”.

En este articulo se puso especial atencion a las caracteristicas que este proceso tuvo
en un espacio regional: El Gran Concepcion, durante un periodo en que el que se esta-
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ban viviendo profundas transformaciones tanto en los marcos de la vida material como
en los procesos de ejercicio de la administracion del Estado Central. Entre las década de
1950 y 1970, la forma de administracion del Estado, asi como las estrategias de socio-
diceas de los partidos politicos experimentaron importantes y rapidas transformaciones,
en contraste con los cambios en las culturas politicas partidarias y las dinamicas de
constitucion de las redes sociales, como parte de los insumos para la construccion del
capital politico. De alli que la mirada regional ayude a complejizar los analisis electora-
les y, por cierto, aporte a la comprension de la generacion de las elites politicas en pers-
pectiva de largo plazo y a sus procesos de reproduccion y recambio.

Dado lo anterior, concluimos que el centralismo politico ha constituido, sin duda,
uno de los problemas canonicos en la historia del pais. Sin embargo, ello no implica que
las regiones se hayan comportado, en ese contexto, como meras “receptoras” de elites
parlamentarias cuyos capitales politicos dependieran de fuerzas y espacios ajenos a lo re-
gional. Contra esa interpretacion, lo que revela este articulo es que, en un tiempo marcado
por importantes transformaciones dentro del esquema politico del pais, el Gran Concep-
cién se comportd como un nucleo productor de sus propios representantes legislativos;
es decir, como una zona donde las relaciones de poder en el ambito de la politica fueron
“construidas” y no solo “impuestas”. En ese sentido, no es extrafio que el perfil biografico
de los diputados y senadores que representaron a esta zona durante los afos del estudio,
haya descrito caracteristicas marcadamente locales. Lo anterior puede ser considerado
como producto de la importancia que tuvieron las relaciones de poder, prestigio y recono-
cimiento generadas en los espacios locales, como condicién necesaria para alcanzar la re-
presentacion legislativa por la zona. En otras palabras, se vuelve evidente que las diversas
colectividades politicas que alcanzaron representacion en el area penquista no actuaron
como “fuerzas exdgenas”, sino que, por sobre todo, construyeron sus alternativas elec-
torales desde el interior, es decir, reclutando a aquellos actores que ya contaban con un
capital politico relevante, identificado con una trayectoria de caracter regional.

Lo anterior también fortalece la idea de que el Estado central y las practicas admi-
nistrativas de actores instalados en la zona para implementar las politicas de desarrollo
regional, no alcanzaron a constituir importantes trayectorias locales que les permitieran
articular un capital politico en la zona. La administracion del Estado, por tanto, en los
cargos de ejecucion de politicas de desarrollo local, no fue fuente de poder ni prestigio,
sino hasta que los efectos que tuvo la regionalizacion implementada por la dictadura mi-
litar y la nueva forma de centralismo politico, pudieran expresarse en la sociodicea del
“gestor tecnocratico”, que sera figura relevante posterior al gobierno de facto’.

En el caso particular del Gran Concepcion queda de manifiesto, ademas, que en una
época de agitada contingencia politica, la trayectoria de sus elites politicas no siempre
fue el reflejo de los comportamientos que experimentaron los esquemas politicos a es-
cala nacional. Si bien el desempeno global de las diversas colectividades no fue ajeno al

3¢ Para una discusion mas detallada sobre la tecnocracia véase a Patricio Silva, Tecndcratas y politica
en Chile. Santiago, Ediciones UDP, 2010. Para el caso de los afios posdictatoriales, véase Alfredo Joignant
y Pedro Giiell (ed.), Notables, tecnécratas y mandarines. Elementos de la sociologia de las elites en Chile,
Santiago, Ediciones UDP, 2011.



CRISTINA MOYANO - LUIS ORTEGA - JAVIER RIVAS / ELITES PARLAMENTARIAS... 561

que se vivio en el resto del pais (es decir, el retroceso electoral de las colectividades de
derecha, en paralelo al fortalecimiento del centro y la izquierda), la difusion de trayec-
torias parlamentarias extensas a lo largo de todo el espectro politico (incluso en aquellos
casos en que los actores pasaron de un partido a otro) revela que los capitales construi-
dos en la region también tuvieron un factor vital en el modelamiento de la trayectoria
parlamentaria de la zona penquista. En esos casos, las explicaciones deben ser construi-
das, necesariamente, desde las especificidades que asumen las formas de articulacion y
circulacion del poder en contextos regionales.

Bajo estas consideraciones es posible avanzar en el estudio de las “culturas politicas
regionales” y las dinamicas de divergencia y convergencia respecto de las visiones “glo-
bales” que se han construido sobre los procesos de seleccion, cambio y reproduccion de
las elites parlamentarias y los capitales politicos, campo frente al cual la historiografia
mantiene, aun hasta hoy, importantes desafios pendientes.



