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Resumo

Recentemente tem crescido o interesse de académicos
e formuladores de politicas publicas em formas inovado-
ras para aumentar areas de vegetacao nativa sob prote-
céo efetiva e a custos viaveis. Uma abordagem possivel
consiste em utilizar instrumentos econdmicos para in-
centivar a conservacao de vegetagao nativa em proprie-
dades privadas. Esta abordagem pode se concretizar em
torno da criagdo de mercados para reservas de vege-
tacdo nativa. O objetivo deste artigo é aplicar modelos
econdmicos espaciais aos dados disponiveis para ava-
liar cendrios alternativos para a protecao de vegetacéo
nativa no estado de Goiés. A criagéo e implementacéo
de instrumentos econdmicos sdo geralmente bastante
complexas envolvendo inimeros detalhes relevantes.
Foge ao escopo deste estudo qualquer preocupagao com
custos e dificuldades de implementacéo e gerenciamen-
to dos programas. Os resultados do trabalho mostram
evidéncias de que a criagdo de mercados para éreas de
vegetacdo nativa tem em principio o potencial de contri-
buir com o balanceamento do trade-off desenvolvimen-
to-conservagéo no estado de Goids.

Palavras-chave: reservas de vegetacéo nativa, direitos
de desenvolvimento negocidveis, instrumentos econd-
micos.

Abstract

The interests on innovative ways for enhancing areas
with native vegetation under effective protection have
been growing among academics and policy makers.
A possible alternative lies on the use of economic
instruments for creating private incentives. Such ap-
proach could be implemented through the creation of
markets for reserves of native vegetation. This paper
aims to apply spatial economic models to available
data in order to investigate the outcomes of alternative
scenarios for protecting native vegetation in the state
of Goiés. The setting and implementation of economic
instruments are highly complex and involves a number
of relevant issues. Addressing the problems related
to the implementation and management of these pro-
grams is beyond the scope of this article. Neverthe-
less, our results provide evidence that, in principle, the
creation of markets for reserves of native vegetation
has the potential to contribute with initiatives aiming
to balance the conservation-development trade-off in
the state of Goias.

Key-words: remnant vegetation reserves, transferable
development rights, economic instruments.
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Introducao

Em linha com iniciativas promovidas pelo Banco Mundial, o Estado
de Goids mostrou-se interessado em explorar formas inovadoras para au-
mentar areas de Cerrado e florestas sob protegado efetiva. Uma abordagem
possivel consiste em utilizar instrumentos econémicos para incentivar a
conservagdo de vegetagdo nativa em propriedades privadas. Esta aborda-
gem pode se concretizar em torno da criagdo de mercados para reservas de
vegetagdo nativa.

Demandantes neste mercado podem ser proprietarios rurais que nao
estdo em acordo com a exigéncia de reserva legal estabelecida pelo Codi-
go Florestal, ou seja, que possuem menos de 20% de suas fazendas com
vegetacdo nativa. Eles poderiam, entao, atender a legislagdo comprando os
‘servigos’ florestais em outras propriedades que possuam mais de 20% com
cobertura de vegetacao nativa. Os ofertantes seriam proprietérios em areas
com menores vantagens comparativas em atividades agricolas e, como con-
seqiiéncia, menores custos relativos de oportunidade para manterem areas
sob vegetagao nativa.

Em principio, este sistema reduziria o custo da conservacao, aumen-
tando a qualidade ambiental das areas protegidas. Ao mesmo tempo, ofere-
ceria uma maneira de remunerar proprietarios pelos custos de conservagao.
A implementacao de mercados para servigos ambientais, providos por areas
de vegetagdo nativa em larga escala, tem o potencial de provocar impactos
substanciais no meio ambiente, no padrao regional da renda e em alternati-
vas para o desenvolvimento econdémico local.

Detalhes de desenho e estrutura do programa, que regulamenta a cria-
cao e funcionamento destes mercados, impactam seus resultados potenciais
em termos de ganhos de eficiéncia econémica, distribuigdo de renda e custos
ambientais. Em principio, podemos pensar que dreas de mercado maiores
estariam associadas a maiores ganhos de eficiéncia econémica, mas também
com maiores custos ambientais. A maior eficiéncia decorre do maior nume-
ro de participantes potenciais e os maiores custos viriam de transagoes entre
propriedade com ecossistemas heterogéneos.

O objetivo deste artigo é aplicar o modelo econdémico espacial pro-
posto em Chomitz et al. (2004) aos dados disponiveis, buscando avaliar
cenarios alternativos para a protegao de vegetagao nativa no Estado de Goi-
as. O que se pretende é, de forma exploratéria, investigar as vantagens e
desvantagens da criagdo de mercados para reservas de vegetacdo nativa
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extra-propriedade, com vistas a provocar e subsidiar o debate ptiblico a
respeito da viabilidade, custos e beneficios de se implantar programas nes-
ta direcao.

A criagdo e implementagdo de instrumentos econémicos é, geralmen-
te, bastante complexa, envolvendo intimeros detalhes relevantes. Foge ao
escopo deste estudo qualquer preocupacgao com custos e dificuldades de im-
plementagao e gerenciamento dos programas. Tampouco analisamos custos
de transacao. Isto nao quer dizer que os autores nao reconhegam o quao im-
portante estes elementos sdo para a incorporagao destas idéias em politicas
publicas.

O texto esta estruturado conforme as seguintes segdes: a) uma dis-
cussao conceitual sobre a utilizagdo de instrumentos econdémicos para a
preservagao ambiental com foco na criagdo de mercados para reservas de
vegetagao nativa extra-propriedade, b) uma descrigdo do modelo de oferta
e demanda utilizado nas simulagbes e caracterizagdo dos cendrios alterna-
tivos para o funcionamento dos mercados, ¢) um discussdo sobre os dados
e variaveis utilizados no trabalho e d) apresentagdo dos resultados das si-
mulagoes.

Instrumentos econdmicos e reservas florestais extra-propriedade

Ecossistemas sdo responsaveis por significativos beneficios locais,
regionais e globais. No entanto, as areas necessarias para preservar estes
ecossistemas intactos e o valor dos recursos naturais e produtos que po-
dem ser gerados com usos alternativos da terra podem ser substanciais.
Isto significa que uma decisdo de ndo converter estas areas pode impor al-
tos custos de oportunidade para economias de paises em desenvolvimento
e, em particular, para populagoes locais com altos indices de pobreza. O
reconhecimento da importancia de balancear o trade-off desenvolvimen-
to-conservagao tem crescido nas politicas ptblicas em diversos paises e
regioes.

O trade-off desenvolvimento-conservagdo no contexto de reservas
florestais é essencialmente um problema de uso da terra. As dificuldades
envolvidas em equilibrar as escolhas de desenvolvimento e conservagéo re-
lativas as alternativas de uso da terra estdo associadas com questoes amplas,
discutidas pela literatura de economia do meio ambiente (para uma discus-
sao ver IGLIORI, 2006).
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Com base na economia do meio ambiente, pode-se dizer que os pro-
cessos de desenvolvimento podem ser vistos como processos de rearranjar
portfélios de ativos (humanos, fisicos, naturais). Com o objetivo de gerar
fluxos preferidos de bens e servigos, a conversdao de ambientes naturais é
parte integrante das escolhas referentes ao portfélio de ativos que a socie-
dade mantera. No entanto, é crucial a distingdo entre degradagao e conver-
sao: degradagao significa conversao indesejavel (Swanson, 1995).

Como discutido acima, ao olharmos para areas rurais em paises me-
nos desenvolvidos, a contrapartida do crescimento é tipicamente mudan-
¢as no uso da terra e processos de desmatamento. Auséncia de mercados
para biodiversidade, estabilidade do clima e de ecossistemas, depdsitos
de carbono e amenidades ambientais tém sido listadas como as principais
causas da existéncia de taxas de conversao mais altas do que o socialmen-
te desejavel. Adicionalmente elementos responsaveis pelo aumento sig-
nificativo da lucratividade agricola sdo normalmente associados as cau-
sas de desmatamento. No entanto, algum desmatamento seria esperado
de qualquer forma, uma vez que é decorréncia inevitavel das atividades
agricolas.

Assim, atributos espacialmente especificos, como acesso aos mer-
cados, condigbes climaticas e estrutura de direitos de propriedade, re-
presentam candidatos usuais para explicar variagoes nas taxas de des-
matamento ao longo das regides (BARBIER e BUrGESs, 2001). Desta forma,
os efeitos economicos positivos gerados por aglomeragoes também po-
dem gerar resultados negativos em termos de degradagao ambiental. Por-
tanto, para entender se economias de aglomeragao importam para areas
rurais é importante trazer para a analise o trade-off desenvolvimento-
conservacao.

Assumindo que proprietérios de terra maximizam seus lucros ou ren-
das da terra sem intervencao governamental, dreas em propriedade privada
s6 seriam alocadas para preservagao de biodiversidade se esta alternativa é
a que produz o maior valor presente liquido das rendas da terra (ou lucros).
Entretanto, isto é improvavel na medida em que os beneficios advindos
da conservacgao da biodiversidade sdo essencialmente ptblicos e nao pri-
vados. Em geral, pode-se argumentar que a intervengio governamental é
fundamental para a conservacao de ecossistemas. Tipicamente, a interven-
¢do governamental pode se estruturar em torno de regulacgido, incentivos
econdmicos ou compra de terras privadas (para a criagdo de unidades de
conservacgao).
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A solucao tradicional baseia-se em iniciativas de comando-e-controle
de zoneamento, em que areas sdo designadas para a protegao e conserva-
¢do. Como mencionado por Panayotou (1994), esta solugdo implica uma
redugao ‘radical’ de direitos de propriedade, uma vez que potencialmente
envolve uma redugao substancial dos retornos econémicos esperados da
propriedade e, conseqiientemente, do seu valor de mercado. Muitas vezes,
tais solugdes provocam reagOes contrarias por parte dos proprietarios e
pedidos de compensacdo que podem ser volumosos em casos envolvendo
grandes areas.

As reservas de vegetacao nativa extra-propriedade tém o potencial de
criar areas de conservagao com menores impactos sobre direitos de proprie-
dade pré-estabelecidos e com menores custos de oportunidade e de imple-
mentagao. A idéia é criar um mecanismo de incentivos econémicos através
da criacdo de um mercado para reservas florestais. E esperado que tal mer-
cado seja capaz de gerar oferta e demanda de direitos de desenvolvimento
negociaveis (DDN).

Através de DDNSs, proprietérios de terra podem realizar transagoes de
compra e venda de reservas de vegetagdo nativa mantendo areas sob prote-
¢do com as caracteristicas desejadas pelo formulador de politicas que esta-
belece as regras para a realizacao das transagoes (quem pode vender, quem
pode comprar, em que montantes, em que circunstancias). De acordo com
Panayotou (1994), como as areas a serem desenvolvidas tendem a ser bem
maiores que as areas a serem conservadas, é esperada uma significativa de-
manda para as DDNs. Panayotou (1994) também enfatiza que, a transferéncia
de direitos de propriedade de areas ofertantes (reservas de vegetagdo nativa)
para areas demandantes significa que compensagoes para proprietarios em
areas onde a conversao sera restringida para a provisdao de um bem publico
ocorrera através do mercado.

O desenho espacial dos mercados para DDNs é fundamental para
atingir os resultados esperados. Primeiramente, como mencionado, areas de
mercado maiores estariam associadas a maiores ganhos de eficiéncia econo-
mica, mas também a maiores custos ambientais. Em segundo lugar, pode ser
desejado garantir a existéncia de limites na fragmentagao de ecossistemas.
Adicionalmente, pode-se impedir que propriedade em areas ambientalmen-
te estratégicas comprem DDNss.

Em geral, pode-se pensar em duas formas para caracterizar merca-
dos para as DDNs. O sistema com apenas uma zona para transagoes de
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compra e venda, e o sistema com duas zonas para transagoes. No sistema
com uma Unica zona, todas as propriedades podem, em principio, comprar
ou vender DDNs, de acordo com seus objetivos privados. No sistema com
duas zonas, define-se uma zona para compra e outra para venda de DDNs.
Pode-se argumentar que sistemas com duas zonas sdo mais apropriados
quando o objetivo estd em preservar determinadas dreas prioritarias (alta
biodiversidade, alta sensibilidade, ameagas de extingdo) ou entao quando
busca-se conservar grandes areas continuas. Sistemas com uma zona tGnica
tendem a ser mais apropriados quando as propriedades sdo relativamente
similares em suas caracteristicas ambientais ou quando as configuracgoes
espaciais das reservas de vegetagdo nativa nao sao cruciais para a preser-
vagao de espécies ou para a conservacao de propriedades importantes dos
ecossistemas.

A criagdo de DDNs nao esté livre de ameagas e problemas potenciais
relevantes. Trabalhos sobre DDNs (PanavoTtou, 1994, CHomitz et al., 2004)
apontam para a existéncia de barreiras politicas e institucionais para a im-
plementacao de mecanismos de mercado para 4reas de vegetacao nativa. E
conhecido na literatura de economia do meio ambiente que, em qualquer
esquema de direitos negociaveis, a alocagao inicial de direitos produz con-
seqliéncias distributivas importantes e, portanto, processos de negociagao
para decidir a alocagdo de tais direitos de propriedade podem ser custo-
sos e demorados (para uma discussdo ver Baumol e Oates, 1988 e Siebert,
1998).

Adicionalmente, como destacado por Panayotou (1994) e Chomitz et
al (2004), programas de DDNs podem ter altos custos de transagdo em fun-
¢ao das necessidades em termos de estruturas administrativas para gestao e
monitoramento do programa e também requerimentos legais para garantia
dos contratos de compra e venda. Neste trabalho nao discutimos problemas
de implementacao e monitoramento dos programas de DDNs. Nem tampou-
co nos preocupamos com barreiras politicas para a alocagao inicial de direi-
tos negociaveis. Nosso foco estd em simular mercados para DDNs em diver-
sos cendrios alternativos com relacao a restrigoes para compra e venda de
reservas de vegetacao nativa, e em verificar as configuragoes espaciais das
respectivas ofertas e demandas por DDNs, bem como os pregos de equilibrio
gerados pelos diversos cenarios.
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Modelo de oferta e demanda

Como mencionado, para a realizagao deste estudo utilizamos um mo-
delo de mercado espacial similar ao desenvolvido por Chomitz et al. (2004).
Uma vez que dados para as propriedades individuais sao dificeis de obter,
trabalhamos com propriedades virtuais com tamanhos iguais, assumidos de
forma ad hoc. Para tanto dividimos o Estado de Goids em 3.659 hexégonos
de mesma éarea. Para simular o mercado (oferta e demanda), utilizamos prin-
cipalmente informagodes sobre precos médios de terra em diferentes ocupa-
¢Oes econdmicas (agricultura, pastagem, vegetagdo nativa).

Neste modelo, assume-se que os proprietarios de terra alocam areas
em diversos usos da terra com o objetivo de maximizar seus lucros futuros.
Se os mercados de terra operam perfeitamente, o fluxo de lucros futuros
esperados reflete-se nos pregos de terra. Desta forma, a decisao de com-
prar, vender ou nao participar do mercado de vegetagdo nativa depende da
comparagao entre os pregos de terra locais com um prego hipotético para
o0 hectare de vegetagdo nativa. A decisdo depende também das restrigoes
quanto a necessidade de manutencgao de dreas sob vegetacao nativa (reserva
legal e APPs).

Através de simulagbes, implementamos o modelo fazendo variar o
prego de mercado de um hectare de vegetagao nativa até obter a situagao de
equilibrio em que a oferta se iguala a demanda (ver CHowmrTz et al., 2004 para
uma descrigdo formal do modelo). Como resultado das simulagoes, carac-
terizamos as curvas de oferta e demanda, as situagoes de equilibrio (prego,
quantidade) e as distribuigoes espaciais do mercado para os diversos cena-
rios alternativos estudados. Mais precisamente, as simulagdes nos permiti-
rdo conhecer:

pregos de equilibrio da vegetagao nativa;
Curvas de oferta e demanda;
Area transacionada no equilibrio;
Mapas das areas de demanda;
Mapas das éareas de oferta;
6. Caracteristicas das areas de demanda e oferta: indicadores sdcio-
econdmicos e ambientais.

S

Tendo em vista as limitagoes do escopo deste estudo decidimos traba-
lhar com um cenério-base e dois tipos de cenarios alternativos. O cenario-
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base permite que proprietarios de terra possam atender os requerimentos de
reserva legal compondo suas reservas com areas de vegetagdo nativa através
de compras e vendas em todo o estado de Goids. Os cendrios alternativos
sao0:

1. Proibir transagbes entre bacias hidrogréficas diferentes (restrigdao
no tamanho do mercado).

2. Restringir as transagoes, incluindo as édreas prioritarias para con-
servacao da biodiversidade (criando sistemas de duas zonas).

Com relagao aos cenérios relativos as areas prioritarias, foram realiza-
das duas simulagoes, restrita e irrestrita. O cendrio “drea prioritaria restrita”
pode ser descrito da seguinte forma: apenas areas prioritarias podem vender
e somente dreas nao prioritarias podem comprar. Por outro lado, o cenario
irrestrito permite que a venda de direitos florestais seja feita tanto por areas
prioritarias quanto néo prioritarias, restringindo apenas a compra de direitos
de desmatar as areas ndo prioritarias. As simulagoes foram feitas em MA-
TLAB, versao 7.0.

Base de dados

Para a realizagao das simulagoes, contamos com um banco de dados
fornecido pelo Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessa-
mento (LAPIG) da Universidade Federal de Goids. Os dados referem-se a
distribuicdo espacial das atividades economicas e da cobertura vegetal de
todo o Estado de Goias. O Estado foi divido em 3.659 hexagonos, todos com
area de 10.000 hectares. Para cada um destes hexdgonos, recebemos infor-
magoes referentes ao ntmero de identificagdo do hexdgono, uso da terra,
valor da terra, area prioritaria, bacias a qual o hexdgono pertence e area
protegida (APP).

O uso da terra esta divido em cinco categorias: agricultura, pastagem,
corpos hidricos, area urbana e remanescentes de vegetagao (floresta ou Cer-
rado). Especificamente, o banco de dados fornece a composigdo percentual
da 4rea do hexdgono em termos do uso da terra, o valor mdximo e minimo
por hectare da area empregada na agricultura e na pecuaria, e o valor por
hectare da &rea de vegetagdo remanescente. Além disso, os dados também
mostram se o hexdgono pertence ou nao a alguma éarea prioritaria.
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Neste estudo, considera-se que a drea de protegao total de um hexa-
gono corresponda a soma da reserva legal (20%), acrescida da area de pro-
tecdo permanente (APP), a qual varia em fungao das especificidades locais
do terreno (i.e. densidade e tamanho da drenagem, declividade etc.). Assim,
para a implementagdo do modelo e realizagdo das simulagdes para cenarios
alternativos, utilizamos as seguintes variaveis:

1. Valores das terras: os valores das terras (agricultura, pastagens e
remanescentes) sdo a média aritmética do valor minimo e maximo das res-
pectivas categorias, dentro de cada hexégono;

2. Areas das terras: porcentagem da respectiva categoria, multiplica-
da pela area total do hexdgono (a area destinada a agricultura, area destinada
ao pasto e area remanescente);

3. Porcentagem de drea desmatada: soma das porcentagens destina-
das a agricultura e pastagem;

4. Porcentagem de area preservada: porcentagem de Cerrado soma-
da a porcentagem de floresta;

5. Porcentagem de area protegida: porcentagem de APP somada aos
20% da reserva legal;

6. Porcentagem de area que pode ser desmatada: 1 — area protegida;

7. Déficit de vegetacao nativa: area total do hexagono, multiplicada
pela porcentagem de area protegida, menos a drea de vegetagao nativa;

8. Area total do hexagono;

9. Area prioritaria: variavel binaria assumindo o valor 1, se o hexa-
gono pertence a uma area prioritaria, e 0 para o caso contrario.

Nao foram incluidos nas simulagoes os hexagonos que tinham por-
centagem de uso desconhecida ou maior do que zero (apenas 12 hexagonos
apresentaram esse tipo de problema). Assumimos também que a 4rea urbana
e a area coberta por 4gua, presentes em alguns hexagonos, nao poderiam ser
utilizadas para regeneracao de vegetagao nativa. Esta hipo6tese serve a dois
propositos. O primeiro deles é computacional, haja vista a inexisténcia de
dados sobre os valores desses usos. O segundo é baseado na idéia de que é
impossivel, tanto do ponto de vista econémico quanto ambiental, a trans-
formagdo de dreas urbanas em éreas de vegetagdo nativa. Dessa forma, foi
considerado ser possivel regenerar apenas areas originalmente ocupadas por
agricultura ou pecuaria.
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Resultados e discussoes

As simulagdes de mercado para reservas de vegetagdo nativa extra-
propriedade mostrou-se consistente com o padrao espacial para a distribui-
¢ao de pregos de terra no Estado do Goiéds. Observando-se os mapas de prego
da terra, fica clara a existéncia de duas regides principais: regido norte, com
precos menores, e regiao sul, com precos maiores (ver nesta edigdo especial
artigos sobre pregos das terras em Goias).

De uma forma geral, os resultados dos modelos sugerem que as areas
demandantes localizam-se no sul, e as areas ofertantes localizam-se no nor-
te. Os contornos nao sao perfeitamente caracterizados, o que se constata nos
mapas de oferta e demanda para os diversos cenérios. E interessante notar
que, uma parte consideravel das areas prioritarias seriam ofertantes mesmo
com o cenario irrestrito para o estado inteiro. Os mapas das Figuras 1 a 9
mostram as distribuigdes espaciais de oferta e demanda por reservas de ve-
getacao nativa para os diversos cendrios considerados.

Estado de Goias
Oferta

l: Sem informacao

0

:] Ofertante

Demanda
[EZ7] sem informacao
0

Il Demandante

Figura 1: Distribuigao
Espacial de Oferta e
Demanda (Cenério:
Todo o Estado).

Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha.
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Estado de Goias
Percentual de Oferta
[ 0.11%- 2063%
[ 20.64% - 43,63%
B 43.64% - 79,14%
Percentual de Demanda
[ 0554% - 22.24%
I 22.25% - 42.47%

I 42.48% - 73,20%

Figura 2: Porcentagem
de Area Ofertada e
Demandada (Cenario:
Todo o Estado).

Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha.

Bacia 6 - Araguaia/Tocantins
% ofertante

[ 0.15% - 21,67%
[ 21,68% - 44,30%
B 44.40% - 78.94%
% demandante
[ 0.48% - 21,80%
I 21.81% - 44,17%
I +4.18% - 72,38%

Figura 3: Porcentagem
N\ Bacia 7- . Francisoo de Area Ofertada e

Bacia 8- Paranciba Demandada (Cenério:
Bacias fitradas para area minima de 500.000 Ha.

Macro Bacia 6).




27,n. 1: 63-81, 2007
Artigo

Bacia 7 - S. Francisco
% ofertante

7] 6.38% - 17,14%
[ 17,15% - 39,44%
BB 30.45% - 64,84%
% ofertante

[ 3.69% - 18.92%
I 18.93% - 33,70%
I 33.71% - 44,40%

Bacia 6 - Araguaia/Tocantins

Bacia 8 - Paranaiba

Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha.

Bacia 8 - Paranaiba
% ofertante

[ 0.35% - 15,93%
[ 15.94% - 34,04%
B 04.05% - 79,14%
% demandante
[ 0.25% - 23,75%
I 23.76% - 42,76%

I +2.77% - 65,85%

Bacia 7 - S. Francisco
Bacia 6 - Araguaia/Tocantins

Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha.

BGG

15

Figura 4: Porcentagem
de Area Ofertada e
Demandada (Cenario:
Macro Bacia 7).

Figura 5: Porcentagem
de Area Ofertada e
Demandada (Cenério:
Macro Bacia 8).
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Hexagonos
Oferta

[ZZ] sem informacao
0

[ Ofertante

Demanda

‘::J Sem informacao
0
Il Demandante

Figura 6: Distribuigao
Espacial de Oferta e
Demanda (Cenério:
Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha. AI‘eaS Prioritarias -

Restrito).

OFERTA
% ofertante
[T 0003406 - 0,188834
[ 0,188835- 0,397686
R 0397687 - 0,780432
DEMANDA

% demandante
[ 025% - 22,42%
B 22.43% - 43,39%
I 43.40% - 71,13%

Figura 7: Porcentagem
de Area Ofertada e
Demandada (Cenério:
Areas Prioritarias -
Restrito).

Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha.
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Hexagonos
Oferta

Sem informacao
0

[ Ofertante

Demanda

m Sem informacao
0

- Demandante

% Bacias fitradas para area minima de 500.000 Ha.

OFERTA

% ofertante

[ 011%- 20,80%
[ 20,81% - 43,82%
B 43.83% - 79,14%
DEMANDA

% demandante
[ 0.01% - 21,73%
I 21.74% - 42,15%

I +2.16% - 73,20%

Bacias filtradas para area minima de 500.000 Ha.
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Figura 8: Distribuigao
Espacial de Oferta e
Demanda (Cenério:
Areas Prioritarias -
Irrestrito).

Figura 9: Porcentagem
de Area Ofertada e
Demandada (Cenério:
Areas Prioritarias -
Irrestrito).



o Uso de instrumentos econdmicos para a protecdo de vegetacéo nativa no estado de Goids: uma...
[do]
om Danilo Camargo Igliori; Daniel Silva Junior; Fabio Carneiro Lobo

Com relacao as situagbes de equilibrio de mercado, observamos uma
grande variagao nos pregos para os diversos cendrios, variando de R$ 3.273
na macro bacia 7 até 17.768,43 na macro bacia 8. Nota-se também que, o
cendrio de areas prioritarias restrito produziu um prego de equilibrio bem
acima e uma quantidade de equilibrio bem abaixo do cenario de areas prio-
ritarias irrestrito. Finalmente, o cenario de areas prioritarias irrestrito pro-
duziu resultados semelhantes ao cendrio com o Estado todo. A Tabela 1 lista
as variaveis de equilibrio para todos os cendrios alternativos utilizados nas
simulacoes.

Tabela 1: Equilibrio de Mercado nos Cenarios Alternativos.

Cenarios Prego de equilibrio (R$/Ha) Quantidade de equilibrio (Ha)
Estado 8.863,43 2.483.341,34
Macro Bacia 6 4.838,43 1.842.585,44
Macro Bacia 7 3.273,43 56.588,01
Macro Bacia 8 17.768,43 400.307,73
Areas prioritérias - Restrito 14.900,93 572.765,04
Areas prioritérias - Irrestrito 7.713,43 2.466.729,19

Consideragées finais

As simulagoes dos mercados para reservas de vegetagdo nativa ex-
tra-propriedade produziram resultados consistentes com as distribuigoes de
precos da terra no Estado de Goias. Fica claro que, ao restringir as possi-
bilidades de transagbes dentro das macro bacias, produz-se uma variagao
significativa nos pregos de equilibrio entre os trés mercados, mas o volume
total de reservas a ser transacionado seria similar ao cenario em que as tran-
sagoes podem ocorrer em todo o estado (2.299.481,18 hectares). O cenério
com 4reas prioritarias restrito produziu um preco bastante alto e um volume
bastante baixo, semelhante aos resultados da macro bacia 8.

Um cenario que produziu resultados interessantes foi o das areas prio-
ritarias irrestrito. Neste cenario, garantimos que as areas prioritarias serao
preservadas (ndo podem demandar), mas permitimos a todas as proprieda-
des a condigao de ofertantes. Neste caso, os precos de equilibrio serdo meno-
res do que no cendrio com o estado inteiro e as quantidades transacionadas
seriam muito semelhantes.
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Quando contrastamos as distribuigdes espaciais de oferta e demanda
por reservas de vegetacdo nativa, percebemos que as areas ofertantes sao,
em geral, aquelas com renda mais concentrada, maiores intensidades de po-
breza e menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). A Tabela 2
mostra as distribuigoes dos indicadores por tipo de participagdo no mercado
(ofertante, demandante, nao participa).

Tabela 2: Indicadores Socioecon6micos e Participagdes no Mercado.

Cangrlo womereads deGimi ™ da pobresa
Ofertante 0.59 0.71 47.13
Todo o estado Demandante 0.57 0.75 36.76
Nao Participa 0.57 0.74 39.86
Ofertante 0.6 0.69 49.35
Macro Bacia 6 Demandante 0.57 0.73 40.18
Nao Participa 0.58 0.71 43.22
Ofertante 0.58 0.72 47.6
Macro Bacia 7 Demandante 0.57 0.73 47.05
Nao Participa 0.6 0.73 48.52
Ofertante 0.56 0.76 39.71
Macro Bacia 8 Demandante 0.57 0.76 35.97
Nao Participa 0.57 0.76 35.94
Ofertante 0.59 0.71 46.66
Area Prioritaria - Restrito Demandante 0.56 0.75 36.25
Nao Participa 0.57 0.73 40.86
Ofertante 0.59 0.71 47.2
Area Prioritaria - Irrestrito Demandante 0.57 0.75 37.02
Nao Participa 0.57 0.74 39.68

A despeito do carater preliminar e exploratdrio da abordagem adotada
neste artigo, os resultados das simulagoes mostraram-se consistentes com o
padrao de distribuigao espacial dos precos da terra no Estado de Goids, que
por sua vez reflete-se em caracteristicas socioeconémicas. O cendrio que
nos pareceu mais atrativo, em uma primeira anélise, foi o com &reas priori-
tarias irrestrito. Tal cenario oferece uma combinagao de regulagdo coman-
do-e-controle (garantindo a preservagao/regeneragdo das areas prioritarias),
com instrumentos econdémicos que produzem uma situagao de equilibrio
de mercado muito semelhante ao cenério sem restrigoes para o estado todo.
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Tal combinacao sugere que a restrigio de demanda por reservas nas areas
prioritarias aumenta a qualidade ambiental do resultado final sem perdas
significativas de eficiéncia economica.

Apesar de nado termos analisado as dificuldades de implementacao e
gestdo de programas de DDNs, neste trabalho produzimos evidéncias de que
a criagcao de mercados para areas de vegetagdo nativa tem, em principio, o
potencial de contribuir com o balanceamento do trade-off desenvolvimento-
conservagao no Estado de Goids, incluindo a transferéncia privada de fun-
dos do sul para o norte do estado. Pode-se argumentar portanto que, além
de promover a conservagdo ambiental, a criagdo destes mercados poderia
também promover a distribuigao da renda, reduzindo a incidéncia de pobre-
za nas regioes com menores niveis de desenvolvimento. Entretanto, temos
consciéncia dos problemas associados com o desenho de politicas ptblicas
desta natureza e esperamos, portanto, que os resultados deste trabalho moti-
vem a realizagao de pesquisas futuras.
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